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APRESENTACAO

Marcelo Weishaupt Proni
(Editor)

A presente edi¢édo da Carta Social e do Trabalho é dedicada ao tema “Elementos estruturantes
do mercado de trabalho brasileiro (1930-1980)”, cuja compreensdo é fundamental para os
pesquisadores que atuam na area da Economia do Trabalho.

Os dois textos aqui reunidos sdo produto da parceria intelectual entre Paulo Eduardo de
Andrade Baltar e Claudio Salvadori Dedecca, professores titulares do Instituto de Economia da
UNICAMP. Ambos os textos foram escritos em 1992 com a finalidade de serem usados como
material didatico na disciplina HO-118: Mercado de Trabalho, Salarios e Sindicatos no Brasil, que na
época integrava o Programa de Pds-Graduagéao do Instituto de Economia da UNICAMP. Embora ndo
tenham sido publicados em periddico cientifico indexado, passaram a ser regularmente consultados
por interessados no assunto.

O primeiro artigo, intitulado “Notas sobre o mercado de trabalho no Brasil durante a
industrializagao restringida”, coloca em discussao alguns aspectos da constituicdo do mercado de
trabalho urbano-industrial no pais no periodo 1933-1955. Os autores destacam, em particular, o
processo de conformagado da nova estrutura ocupacional em meio a reducao gradativa do peso da
PEA agricola. Também destacam o descolamento do salario industrial médio em relagao ao valor do
salario minimo legal, ressaltando a importancia de uma politica de valorizagdo do salario minimo
para a contengcado da dispersao salarial. Apontam, ainda, as implicagbes desse movimento de
expansao do emprego industrial no que se refere a nova configuragdo do movimento sindical.

O segundo artigo, intitulado “Emprego e salarios nos anos 60 e 70”, tem o objetivo de examinar
0 processo de estruturagao e os elementos dindmicos do mercado de trabalho brasileiro a partir das
transformagdes provocadas pela industrializagdo pesada, que foi alavancada com o Plano de Metas
(1956-1960) e se completou com o || PND (1975-1979). Mais especificamente, os autores procuram
analisar a evolugdo do emprego assalariado com vinculo registrado, subdividindo esse periodo de
acordo com ciclos conjunturais, ressaltando as altas taxas de crescimento do emprego industrial.
Também mencionam a expressiva mudancga de status ocupacional dos individuos que se inserem
na nova matriz (mobilidade intergeracional) e a elevagao da desigualdade relativa aos rendimentos
do trabalho. Talvez a contribuicdo mais relevante do artigo seja a anélise da intervengao do governo
brasileiro nas relagées de emprego, mostrando como o regime militar promoveu uma desvalorizagao
persistente do salario minimo legal, que permitiu conter pressdes salariais nas conjunturas de forte
crescimento econdmico e resultou em maior dispersao salarial. Por fim, levanta um argumento que
merece maior reflexdo: se a industrializagao brasileira gerou muitos empregos, mas com um arranjo
institucional que resultou numa estrutura salarial muito desigual e a prevaléncia de baixos salarios,
nao ha possibilidade de obter uma melhoria estrutural do mercado de trabalho nacional sem a
adocao de uma politica de valorizagao do salario minimo.
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NOTAS SOBRE O MERCADO DE TRABALHO NO BRASIL
DURANTE A INDUSTRIALIZACAO RESTRINGIDA '

Paulo Eduardo de Andrade Baltar
Claudio Salvadori Dedecca

O objetivo deste texto é contribuir para a discussao de alguns aspectos da constituicao do
mercado de trabalho urbano-industrial no Brasil durante o periodo da “industrializagao restringida”.
Em particular, destacamos a questdo da conformagdo da base ocupacional devido as suas
implicagdes para a estruturagdo do movimento sindical naquele periodo.

Nosso intuito € colecionar argumentos que motivem a discussao da hipétese que entende o
avanco progressivo da industrializagdo no Brasil, entre 1933 e 1955, como conformador de um
mercado de trabalho nas cidades que, apesar de adquirir crescente importancia, continha uma série
de limitacbes que dificultavam a montagem de uma estrutura sindical com capacidade de
organizacgao expressiva e agao direta nas disputas com os empregadores.

O texto esta organizado em trés tépicos: (1) Apresentacdo de uma breve localizagao historica
do periodo a que se refere a analise da estrutura ocupacional, que parte de uma periodizagdo do
desenvolvimento do capitalismo no Brasil, a qual marca a constituicdo do mercado de trabalho em
trés grandes fases (a da economia capitalista exportadora de produtos primarios, a da
industrializagao restringida e a da industrializagdo pesada). (2) Caracterizacdo da estrutura
ocupacional do periodo da industrializacéo restringida, baseada fundamentalmente nas informacées
dos Censos Demograficos e complementadas pelas dos Censos Industriais. Destacaremos, em
particular, a distribuicdo das pessoas ocupadas por setor de atividade econdémica e por tipo de
ocupacgao. Antes porem, apresentaremos um pano de fundo dessas mudangas na estrutura
ocupacional, fazendo um apanhado da evolugdo da distribuicdo espacial da populagédo. (3)
Consideragbes sobre o nivel e a dispersao dos salarios no periodo da industrializagao restringida.
Aqui a referéncia sera exclusivamente a distribuicdo salarial da Industria de Transformagao fornecida
pelos Censos Industriais.

1 As fases constitutivas do mercado de trabalho nacional

A constituicdo do mercado de trabalho livre esteve vinculada a formagdo do complexo
agroexportador cafeeiro paulista, que introduziu e tendeu a generalizar, pela primeira vez no pais, a
relagéo de trabalho assalariado. Este processo coincide com as lutas pelo fim do regime de trabalho
escravo, que era estimulada por pressées internacionais contra o trafico negreiro e contra o trabalho

" Republicagéo da vers&o original do ensaio, publicado como Cadernos do Cesit, n. 12, set. 1992.
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compulsério. Posteriormente, a generalizagao do trabalho assalariado da categoria de trabalhadores
libres nao foi interrompida pela crise da economia cafeeira no final dos anos 1920.

A recuperagao da economia nacional a partir de 1933 se deu fundamentalmente assentada
nas atividades nao-agricolas. Em 1933 e 1955, a dinamica economia deixa de ser comandada pela
l6gica dos capitais agroexportadores, passando progressivamente a ser alavancada pelo capital
industrial, que monta, diversifica e integra um aparelho produtivo voltado fundamentalmente para o
mercado interno nacional em formag&o?. Essa nova dindmica da economia, apesar de proporcionar
um crescimento rapido, continha uma série de limitagdes. A mais evidente delas era a colocada pelas
restricdes as importagdes impostas pelo balango de pagamentos, uma vez que as exportagdes
continuavam a depender preponderantemente da base agricola anterior. Embora essas limitagcdes a
capacidade de importar tenham inicialmente favorecido um certo desdobramento do parque
produtivo nacional, em ultima instancia este processo de industrializagio esbarrava constantemente
na capacidade de importagdo, na medida que a auséncia de um setor produtor de equipamentos e
de insumos basicos impunha um aumento desproporcional das importagdes desses produtos.

As principais dificuldades existentes para a implantagdo do conjunto das industrias produtoras
de equipamentos e insumos basicos residiam, de um lado, no elevado montante de investimentos
com longo prazo de maturagao e de retorno do capital investido, e de outro, na relagdao entre as
escalas minimas que deveriam ser montadas e o tamanho do mercado pré-existente. Esses
investimentos nao eram atrativos para a industria privada porque a rentabilidade a eles associada
exigia a implementacao simult&nea de todo um bloco complexo de inversdes complementares, que
ao possibilitar a elevagao no tempo da demanda de equipamentos e de insumos basicos, permitisse
ocupar satisfatoriamente a capacidade produtiva que estava sendo criada. Isto sé foi possivel na
segunda metade da década de 1950, a partir da sua implementacao pelo Estado. Este, ao viabilizar
a implantagcao de um bloco de investimentos, conduziria o processo de industrializacdo para uma
nova fase com maiores possibilidades dindmicas. Desse modo, o pais entra na fase de
industrializagao pesada.

Esse rapido panorama do desenvolvimento nacional nos permite distinguir trés momentos
distintos na trajetéria do mercado de trabalho brasileiro. O primeiro deles ocorre durante a fase
expansao acelerada do complexo cafeeiro, que se deu baseado em relagdes de trabalho nao-
compulsério. Este movimento conforma relagées de trabalho diferenciadas nas atividades agricolas
(colonato, parceria, assalariamento e outras) e relagéo de trabalho assalariado (avulso ou ndo) nas
atividades urbanas, que se constituiam em apéndices do complexo agroexportador. O segundo deles
desenvolveu-se a partir da crise de 1929, quando o setor cafeeiro é profundamente afetado e se
destaca a industria de bens de consumo corrente. Apesar do elevado peso do trabalho agricola, vai
paulatinamente ganhando expressao o trabalho vinculado as atividades urbanas industriais ou nao.

2 Ver “A problematica da industrializagao retardataria”. In: Cardoso De Mello, J. M. O capitalismo tardio. S&o Paulo: Brasiliense,
1982.
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No terceiro momento, o padrdao de acumulagao resultante da industrializagdo pesada consolida um
mercado de trabalho urbano.

Do ponto de vista deste texto, interessa analisar a conformagédo do mercado de trabalho no
periodo da industrializacao restringida, ou melhor, entre 1930 e 1955. E neste periodo que se inicia
a constituicdo da base de trabalho assalariado necessaria para a constru¢cdo do movimento sindical.
Esta afirmagédo ndo implica em um desconhecimento das lutas operarias pré-30. Apenas esta se
ressaltando que é a partir do momento que ganha expressao o processo de industrializagdo que vai
se formando um mercado de trabalho urbano-industrial, que abre perspectivas para a estruturagao
de um movimento sindical a nivel nacional. A industrializagdo, ao avangar, vai conformando um
mercado nacional de bens, servigos e trabalho com uma dindmica cada vez mais determinada pela
Industria de Transformagao, bem como por uma crescente concentragado das atividades no meio
urbano. Sao estas transformacdes que vao gerando os elementos fundamentais para o avango da
organizacao sindical.

2 Industrializacao restringida e mercado de trabalho

Inicialmente, serd preciso fazer algumas observagdes sobre a base de dados que utilizaremos
neste texto. A primeira delas diz respeito a inexisténcia de informagdes abrangentes para o periodo
que antecede 1940, o que implica que nossa andlise deve tomar os dados deste Gltimo ano como
uma fotografia que retrata os impactos sobre o mercado de trabalho da evolugdo da economia
brasileira durante os anos 1930.

Em segundo lugar, é importante apresentar, rapidamente, algumas definicdes basicas que
utilizaremos durante esta analise. A primeira é a de Populagdo em ldade Ativa (PIA). Nao existe
consenso em relagado a definicdo de PIA. Geralmente, ela é referida a parcela da populagao residente
em um pais que se encontra em condicdes de ingressar numa atividade produtiva. E uma conduta
geral, ndo considerar como parte da PIA aquelas pessoas com menos de 10 anos de idade, sendo
que ndo existe concordancia quanto a incorporacdao daquelas pessoas de 10 a 13 anos e da
populagdo com mais de 65 anos. A obrigatoriedade do cumprimento do ensino basico e a extensao
do sistema de seguridade social, faz com que em alguns paises desenvolvidos definam como PIA
somente a populagao com idade entre 18 e 65 anos. No Brasil, duas definicdes prevalecem: (a) uma
que considera como PIA a populagdo com mais de 10 anos; e (b) outra que entende a PIA como
correspondendo & populacdo com mais de 14 anos. E o primeiro critério aquele mais adotado, sendo
inclusive utilizado pelo Censo Demografico. A principal justificativa apresentada para se incorporar
a populagao de 10 a 14 anos a PIA, é que fragdo expressiva desta populagao se insere regularmente
no mercado de trabalho.

O outro conceito é o de Populagao Economicamente Ativa. A PEA corresponde a parcela da
PIA que se encontra inserida no mercado de trabalho, seja como ocupada, seja como
desempregada. Portanto, a PEA é um subconjunto da PIA. A relagdo entre PEA e PIA é denominada
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como Taxa de Participagdo, isto €, como sendo a proporcdo de pessoas em idade ativa que
participam do mercado de trabalho.

O terceiro conceito refere-se a definicdo dos setores de atividade. Destacamos aqui o
confronto do setor agricola com os demais setores. Como atividades agricolas sdo consideradas
todas aquelas vinculadas a agricultura, pecuaria, extragao vegetal, caga e pesca. A soma dos demais
setores de atividade conformam as atividades ndo-agricola. Cabe ressaltar que esta diferenciagao
nao corresponde a aquela existente entre rural e urbana. O avango do processo de urbanizacéo e
do assalariamento no campo vai criando uma classe de trabalhadores agricolas que tem residéncia
no meio urbano. Um dos casos mais marcantes é o caso dos trabalhadores volantes que, apesar de
residirem no meio urbano, exercem seu trabalho na atividade agricola. Por outro lado, nem todas as
pessoas envolvidas na atividade ndo agricola residem no meio urbano.

Finalmente, é preciso esclarecer as diferengas entre as informagdes propiciadas pelo Censo
Demografico daquelas fornecidas pelo Censo Industrial. Em geral, o volume de pessoas ocupadas
na industria de transformagdo informado pelo Censo Demogréafico € bastante superior aquele
encontrado no Censo Industrial. Esta diferenga tem por motivo principal o fato do Censo Industrial
captar exclusivamente os estabelecimentos organizados que fazem parte do cadastro do IBGE. As
pessoas que trabalham por conta propria ou em estabelecimentos ndao cadastrados pelo IBGE
podem ser contabilizadas apenas pelo Censo Demografico, que é um inquérito que toma as
informacgdes propiciadas pelos domicilios. Outra diferenga é a de conceito de setor de atividade
utilizada em cada um dos inquéritos. No Censo Demografico, o conceito de setor € mais amplo, o
que possibilita, por exemplo, a inclusdo de atividades de servico no setor de industria de
transformacao e de atividades industriais no setor de comércio. A inclusdo de empresas de
reparagao no setor industrial e de pequenas padarias no comércio sdo exemplos destes problemas.

Apos a apresentagao destes conceitos, passamos a analisar os indicadores sobre o mercado
de trabalho nacional propiciados pelos Censos Demograficos e Industriais de 1940, 1950 e 1960 (e,
pontualmente, de 1970 e 1980).

2.1 Evolucoes da populacao em idade ativa (PIA) e da populacao economicamente ativa (PEA)

Os dados do Censo Demogréfico para o periodo de 1940-60 mostram que a Populagdo em
Idade Ativa brasileira cresceu num ritmo superior a da Populagdo Economicamente Ativa. Durante o
periodo, a PIA cresceu 67,9%, enquanto a PEA teve um incremento de 54,2% (ver Tabela 1).

O crescimento acelerado da PEA ndo-agricola ndo foi amortecido pelo incremento
relativamente lento da PEA agricola, dado o elevado peso deste ultimo segmento ocupacional na
PEA total. De acordo com a Tabela 2, a PEA agricola representava 66,7% da PEA total em 1940 e
54,5% em 1960. Apesar do declinio relativo da PEA agricola a partir de 1940, ela ainda representava
mais da metade da PEA total em 1960. A perda de participagdo relativa da PEA agricola foi
acompanhada por um decréscimo na taxa de participagdo. Enquanto em 1940 seu valor era de 51%
—isto é, 5 de 10 brasileiros eram ativos —, verifica-se que esta decrescera para 46,8% em 1960.
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Tabela 1
Crescimento relativo da PIA e PEA
Brasil: 1940-1960

%

PIA 67,9
PEA 54,2
PEA Agricola 26,0
PEA Nao-Agricola 1071

Fonte: IBGE. Estatisticas Histdricas do Brasil, v.3, RJ, 1987.

Tabela 2
Participagao da PEA n&o-agricola e taxa de participagao total
Brasil: 1940 e 1960

1940 1960
Participagéo da PEA agricola na PEA total 66,7 54,3
Taxa de Participagéao total 51,0 46,8

Fonte: IBGE. Estatisticas Historicas do Brasil, RJ, v. 3, 1987.

Este fendmeno, também observado nas mais diversas experiéncias de industrializagao
nacional, é reflexo do processo de urbanizagao ocorrido nas etapas iniciais da industrializagdo. Sua
principal causa €, aparentemente, a maior taxa de participacdo da populagdo agricola,
principalmente dos jovens e mulheres. Esta tendéncia costuma ser revertida posteriormente, em
decorréncia do aumento da participacdo das mulheres nas atividades nao-agricolas, em especial no

comércio e nos servigos®.

Em suma, a industrializagao restringida foi acompanhada de uma mudancga acentuada no perfil
da PEA brasileira, refletida pelo rapido crescimento da PEA n&o-agricola que eleva
significativamente sua participagao na PEA total. Apesar disto, nota-se que a PEA agricola continuou
a crescer, embora num ritmo relativamente lento, e que no final dos anos 50 ainda respondia por
mais da metade da PEA total do pais. O peso ainda marcante da atividade agricola nessa fase do
desenvolvimento nacional pode ser visto na sua ponderavel participagao na geragéao liquida de novos
empregos. Entre 1940 e 1960, houve uma criagao liquida de 7,9 milhdes de novos empregos, dos
quais 2,5 milhdes (32%) em atividades agricolas*.

3 Uma andlise da participagdo econémica da Populagdo em Idade Ativa em diferentes estagios em desenvolvimento
socioecondmico pode ser encontrada no trabalho classico de Durand, J. The labor force in economic development. Princeton:
Princeton University Press, 1975.

4 Abordagens sobre outros aspectos relativos as mudangas na estrutura do mercado de trabalho nacional estdo apresentadas
em SINGER, P. Forga de trabalho e emprego no Brasil. Cebrap, Caderno 3, SP, 1971; Almeida, J. Industrializagdo e emprego
no Brasil, IPEA, Relatérios de Pesquisa, 24, RJ, 1974; Souza, P. R. A determinagdo dos saldrios e do emprego em economias
atrasadas. Tese (Doutoramento)-Unicamp, Campinas, 1980, cap. 5; e FARIA, W. Mudangas na composi¢do do emprego e
na estrutura de ocupacgédes. In: Bacha, E.; Klein, H. A transicdo incompleta: Brasil desde 1945. RJ: Paz e Terra, 1986, v. 1.
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O aumento relativo da PEA nao agricola também reflete a rapida urbanizagcdo do pais no
periodo. A Tabela 3 apresenta a distribuicdo da Populacdo Total (PT) brasileira segundo local de
residéncia (rural e urbano) e tamanho de cidade.

Tabela 3

Distribuicdo da Populagéo Total segundo local de residéncia e tamanho das cidades
Brasil: 1940, 1960, 1970 e 1980

Localidades 1940 1950 1960 1970 1980
Rurais 68,8 63,8 54,9 44,0 32,4
84,0 78,9 71,2 58,9 46,4
Urbanas 16,0 21,1 28,8 41,1 53,6
até 10 mil 12,6 12,2 12,4 9,6 10,0
10-20 mil 2,6 2,9 3,9 5,3 4,0
20-50 mil 2,2 3,2 4,5 5,4 6,5
50-100 mil 2,0 2,5 2,7 3,5 4,6
100-500 mil 4,1 4,3 5,4 6,1 11,0
500 mil e mais 7.7 11,1 16,2 26,1 31,5
Total - 100,0 - 100,0 - 100,0 - 100,0 1000

Fonte: FARIA (1986).
Obs.: Entende-se por populagao rural aquela que reside fora das sedes de municipios e distritos.

A analise da distribuicAdo populacional nos mostra que, em 1940, 84% residiam fora das
cidades com mais de 20 mil habitantes, sendo que 68,8% tinham como local de habitagdo o meio
rural. Esta distribuicdo foi modificada substancialmente nas décadas subsequentes. Entretanto,
ainda em 1980 observa-se que somente metade da populagao residia em cidades com mais de 20
mil habitantes, enquanto 30% continuavam residindo na zona rural. Esse processo de urbanizagdo
se deu de modo mais intenso depois de 1960, sendo que neste Ultimo ano constatava-se que mais
da metade da populagao residiam no campo e menos de 1/3 residiam em aglomerados urbanos que

podiam ser chamados de cidade, apesar do pais ja ter passado da industrializagao restringida para
a pesada.

2.2 A distribuicao regional da PEA

A distribuicao regional da PEA mudou significativamente entre 1940 e 1960 (ver Tabela 4). As
principais alteragdes ocorridas foram o declinio da importancia relativa das regides nordeste e

sudeste excluido o estado de Sao Paulo e o incremento das demais regides (inclusive o estado de
Sao Paulo).
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Tabela 4

Distribuicdo da Populagdo Economicamente Ativa segundo regido geografica
Brasil: 1940, 1950 e 1960

Regido 1940 1950 1960

Brasil 100,0 100,0 100,0
Norte 3,6 3,4 3,5
Nordeste 34,8 32,7 31,1
Centro-Oeste 29 3,0 41
Sudeste (-SP) 26,2 25,8 24,7
S30 Paulo 18,8 20,1 19,9
Sul 13,7 15,0 16,8

Fonte: IBGE. Estatisticas Histéricas do Brasil, RJ, v. 3, 1987.

Este desempenho refletiu 0 comportamento das economias regionais. No caso do centro-
oeste, 0 aumento de sua participagdo na PEA total refletia o processo de ocupacgao territorial. Em
relagdo a regido sul, a agricultura teve um peso importante no incremento de sua participagao,
destacando-se a expanséao da fronteira agricola no Estado do Parana.

O declinio das regides nordeste e sudeste tem relagdo com seu menor dinamismo, que esteve
relacionado com a consolidagdo do mercado nacional comandada pela economia paulista, que
rompeu o0s isolamentos regionais. Finalmente, a crescente participagdo de Sao Paulo decorre do
papel cumprido por este estado no processo de industrializagdo nacional®.

Estas mudangas na distribuicdo da PEA segundo regides geograficas foram acompanhadas
por expressivas taxas de crescimento da PEA em todas as regides, com exceg¢ao do nordeste — ver
Tabela 5. A baixa taxa de crescimento da PEA nordestina se deveu a perda de populagdo dessa
regido devido ao seu escasso dinamismo econémico. No entanto, estas alteragdes na distribuicéo
regional da PEA nao foram acompanhadas de um esvaziamento populacional de nenhuma regiao.

Tabela 5
Variagao decenal da Populagdo Economicamente Ativa segundo regido geografica
Brasil: 1940-80

1940/50 1950/6 1960/70 1970/80

Brasil 16,0 32,9 29,9 46,3
Norte 8,5 35,4 30,9 76,2
Nordeste 9,0 26,4 18,0 33,6
Centro-Oeste 21,9 81,5 63,3 73,2
Sudeste (-SP) 14,2 27,0 21,8 42,9
Séo Paulo 23,9 31,5 411 63,4
Sul 26,9 48,9 42,3 36,8

Fonte: IBGE. Estatisticas Historicas do Brasil, RJ, v. 3, 1987.

5 Sobre a problematica da industrializagéo e a constituigdo do mercado nacional, ver Cano, W. Desequilibrios regionais e
concentragdo industrial no Brasil (1930-1970). SP: Global; Editora da Unicamp; PNPE, 1985.
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Uma sintese dessas tendéncias indica que a industrializagcdo restringida provocou uma
concentracdo da PEA nas regides que apresentam maior dinamismo, seja das atividades agricolas,
seja das nao-agricolas. Nao obstante, as regides nordeste e sudeste (exceto Sao Paulo) ainda
respondiam por 55% da PEA brasileira, em 1960.

2.3 A distribuicao dos ocupados entre as atividades nao-agricolas

As mudancas na distribuicdo das pessoas ocupadas nas atividades nao-agricolas entre 1940
e 1960 fazem parte de um processo que continua e mesmo aumenta de intensidade entre 1960 e
1980. Chama atencgéao a rapidez do crescimento do nimero de pessoas ocupadas em alguns ramos
de atividade nao-agricola, que tinham em 1940 em uma participagao na PEA nédo-agricola total
relativamente pequena. Esta ultima cresceu muito rapido entre 1940 e 1960, principalmente, entre
1960 e 1980. No primeiro subperiodo o ritmo foi de 3,7% ao ano, enquanto nos anos seguintes foi
de 5,3% ao ano (ver Tabela 6).

Quando se analisa somente a ocupagao ndo agricola observa-se que seis de seus ramos
tiveram um crescimento do emprego ainda mais rapido, que determinaram uma substancial elevagao
de sua participagdo na PEA nédo-agricola total, principalmente no periodo 1960/1980, quando
justamente foi mais intenso o crescimento da ocupacédo ndo agricola. Podemos entdo dizer que
esses seis ramos marcaram muito claramente as mudancgas na estrutura setorial do emprego nao-
agricola, tanto no periodo de industrializagdo restringida (1940/1960) como no periodo da
industrializacdo pesada (1960/1980) — neste Ultimo até com mais intensidade. Esses ramos sao
construgao civil, servigos de utilidade publica, instituigdes financeiras, educacao, saude e recreagao.
A participacéo do conjunto desses ramos na PEA nao-agricola total aumentou de 12,4 em 1940 para
18,2% em 1960 e 28,2% em 1980.

Tabela 6
Distribuicdo da PEA ramo de atividades econémica
Brasil: 1940, 1960 e 1980

Ramo de Atividade 1940 1960 1980
Extragéo Mineral 2,4 1,2 0,8
Industria de Transformacgéo 32,1 28,2 28,7
Construcao Civil 52 7.4 10,7
Servigos Industriais de Utilidade Publica 1.1 1,4 1,9
Comércio de mercadoria 14,9 14,3 14,1
Transporte e Comunicacéo 9,3 10,0 6,4
Instituicbes Financeiras 1,0 2,0 3,4
Servigos governamentais 8,1 6,8 6,4
Educacgéao 2,3 3,6 5,6
Saude 1,5 1,9 29
Recreacao 1,3 1,9 3,7
Outros profissionais liberais 0,6 1,9 1,8
Servigo doméstico 12,3 9,4 8,5
Outros servigos pessoais 5.1 6,4 4.6
Atividades mal definidas 2,0 3,6 1,0
Total Nao-Agricola 100,0 100,0 100,0

Fonte: IBGE. Estatisticas Historicas do Brasil, v.3, RJ, 1987.
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Outros trés ramos incrementaram sua participagdo na PEA nao-agricola entre 1940 e 1960,
mas este aumento ndo continuou entre 1960 e 1980. Esses ramos ganharam expressao em termos
do numero de pessoas ocupadas durante a industrializacdo restringida. Porém, a reorganizagao
técnica pelo qual passaram na primeira metade dos anos 1950 ou a nao continuidade do rapido
crescimento da demanda por seus produtos durante a industrializagdo pesada, impuseram a eles
um crescimento do emprego em um ritmo mais lento, inferior inclusive ao verificado no conjunto das
atividades n&o-agricolas. Esses ramos incluem transporte e comunicagdes, os profissionais liberais
nao incluidos em outros ramos de atividade ndo agricola e os servigos pessoais excluido o emprego
doméstico remunerado. A participacdo desses ramos no conjunto da PEA nao-agricola evoluiu de
15% em 1940 para 21,3% em 1960, caindo para 12,8% em 1980.

Finalmente, cinco ramos (a maioria dos que detinham as maiores parcelas isoladas do
emprego ndo-agricola em 1940 e que ainda figuravam nesta situagcdo em 1980) tiveram perdas de
participagdo que foram particularmente marcantes entre 1940 e 1960, ou seja, durante a
industrializacao restringida®. A importancia relativa do conjunto desses ramos na PEA n&o-agricola
caiu de 69,8% em 1940 para 59,9% em 1960, atingindo 58,5% em 1980. Entretanto, essas atividades
continuaram a abranger os mais importantes segmentos de empregadores urbanos, bem como
marcaram profundamente o processo de urbanizacdo, ao lado daqueles ramos que tiveram
aumentos substanciais de participacdo na PEA néo-agricola.

Chama atencao a perda de participacdo da Industria de Transformagédo no conjunto da PEA
nao-agricola durante a industrializagao restringida. Vale a pena nos determos mais minuciosamente
no exame desse desempenho do emprego industrial, inclusive recorrendo a outras fontes de
informagodes além do Censo Demografico, como a do Censo Industrial.

Pelo Censo Demografico havia 1,6 milhdo de pessoas ocupadas na industria de transformagao
em 1940 e 2,9 milhdes em 1960. O desempenho da ocupagao setorial ocorreu em um ritmo de 3%
ao ano, tendo sido, portanto, inferior ao da PEA nao-agricola total, que como vimos foi de 3,7% ao
ano, nesses 20 anos. Ja o Censo Industrial indica nimeros completamente diferentes: o emprego
setorial teria aumentado de 816,3 milhares de pessoas em 1939 para 1,7 milhdo em 1959,
correspondendo a um crescimento de 3,9% ao ano. Segundo esta Ultima fonte, ndo haviam tantos
trabalhadores na industria de transformacdo em 1940, sendo que o crescimento entre 1940 e 1960
teria se dado num ritmo superior aquele apontado pelo Censo Demografico.

O namero de ocupados na Industria de Transformagao, segundo o Censo Industrial de 1930,
equivalia a metade do numero registrado pelo Censo Demografico (ver Tabela 7). As diferencas se
alteram segundo o segmento da Industria. O nimero de pessoas ocupadas é semelhante para ramos
como alimentos, bebidas, quimica, derivados de petréleo e minerais nao-metalicos. As diferengcas
sa0 mais expressivas em ramos como metallUrgica, material de transporte, madeira, mdveis, etc.
Destaca-se, entretanto, o ramo téxtil, de vestuario e calgados com enormes diferengas no volume

6 Desses cinco ramos o Unico com peso pouco significativo em termos de emprego ndo-agricola é o de extragio de minerais.
A perda de participacéo foi pequena no comércio e substancial na indistria de transformagéo, servigos governamentais e
servigcos domésticos.
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de pessoas ocupadas segundo as duas fontes de informagdes. Estes Ultimos trés ramos respondiam
por 3/4 da diferenca global observada no conjunto da Indstria de Transformagao. E muito provavel
supor que essa diferencga estivesse localizada na industria de vestuario e calgados, devido ao fato
de muitas ocupacgdes desses ramos, registradas pelo Censo Demografico, ndo deviam corresponder
propriamente a ocupagdes da industria de transformagéo, mas pertencentes a outros setores de
atividade econémica como o de prestagéo de servigos.

O Censo Industrial é um inquérito de estabelecimentos baseado num cadastro do IBGE,
enquanto o Censo Demografico € uma pesquisa domiciliar. A diferenga metodoldgica presente entre
estas pesquisas reflete, basicamente, a uma existéncia ponderavel de formas de trabalho realizadas
fora do estabelecimento ou em negdcios muito pequenos, que em geral ndo sdo cobertas pelo
cadastro do IBGE. Estas formas de trabalho ndo s&o tipicas da grande industria e devem ser
separadas na contagem do emprego industrial propriamente dito. Este é mais adequadamente
percebido usando o Censo Industrial. Entretanto, ndo deixa de ser Util averiguar o que ocorreu com
as diferengas entre os dados de emprego industrial no Censo Demografico e no Censo Industrial no
processo de industrializagdo do pais.

Tabela 7
Populagédo ocupada na industria de transformacéo segundo os Censos Demogréfico e Industrial
Brasil: 1940, 1960 e 1980

1940 1960 1980
Ramo Industrial CcD Cl CD Cl CD Cl
(a) (b) a-b % (a) (b) a-b % (a) (b) a-b %

-Produgéo de
alimentos, 188,2 189,8 - - 301,4 309,9 - - 1020,2 680,5 339,7 9,6
bebidas etc.
-Téxteis,
vestuario, 870,6 2827 5879 754 1250,3 426,1 8242 69,0 20295 8374 1192,1 33,7
calcados etc.
-Metalurgia,
material de 1535 86,9 66,6 83 642,7 376,0 266,7 22,3 27106 15944 11162 31,5
transporte.
-Quimica,
derivados de
petréleo, 1104 1029 75 09 3225 2914 31,1 26 1088,7 7787 3100 88
minerais nao
metalicos.
-Outras
informagoes.
-Total da
Industria de 1617,1 816,3 800,8 100,0 29484 17536 1194,8 100,0 8460,0 4918,2 3541,8 100,0
Transformacgéao
Fonte: IBGE. Estatisticas Histdricas do Brasil, v.3, RJ, 1987.
Observagoes: CD = Censo Demografico
Cl = Censo Industrial

2944 116,1 1783 22,3 4315 3492 82,3 70 1611,0 9124 6986 19,7
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Durante a industrializagao altera-se a importancia relativa dos ramos que apresentavam
grandes diferengas no volume de emprego segundo o Censo Demografico e o Censo Industrial, tanto
no periodo de 1940-60 como no de 1960-80. A principal mudanca observada é a perda de
importancia de vestuério e calgcado e o aumento da metallrgica e mecanica. Em 1980, quando se
completa a industrializagao pesada, estes dois ramos continuavam a responder pela mesma
proporcao da diferenca de ocupados na Industria existente entre os dois tipos de Censo. No seu
conjunto, eles respondiam por 2/3 da diferenca observada em 1980. Ou seja, 0 processo de
industrializacdo do pais nao somente provocou uma modificagdo na composicdo do emprego
segundo ramo da Industria (que significou, principalmente, a perda de importancia relativa da téxtil
e de produtos de vestuario, por um lado, e a elevagdo da metallrgica e mecanica, por outro) como
também provocou uma alteragdo analoga na importancia relativa daqueles dois ramos industriais em
termos do volume de empregos, que deveriam estar classificados na prestacdo de servigos
vinculados estreitamente aquelas atividades industriais.

Tabela 8
Pessoal ocupado na industria de transformagéo
Brasil: 1939, 1949 e 1959

Variagao de pessoal ocupado

Classes e Géneros de
Pessoas Ocupadas Distribuicao 1949-1939 1959-1949

IndUstria
1939 1949 1950 1939 1949 1959 Absoluto % Absoluto %

-IndUstria de

) 816322 1309614 1753662 100,0 100,0 1000 93292 100,0 444048 100,0
Transformagao
_Prod. inerais nao-
rod. de minerais ndo 57416 128928 163680 7,0 98 93 71512 145 34752 78
metalicos
-Metaldrgica 61338 102826 174279 7,5 7.9 99 41488 84 71453 161

-Mecanica, mat. elétrico,

) 25624 62556 201928 3,1 48 11,5 36932 75 139372 31,4
de comunic. e mat. transp.

-Madeira 37303 68486 87822 4,6 5,2 5,0 31183 6,3 19336 4,4
-Mobiliario 28785 38802 63471 3,5 3,0 3,6 10017 2,0 24669 5,6
-Papel e papelao 12318 24959 40925 1,5 1,9 2,3 12641 2,6 15966 3,6
-Borracha 4524 10861 20878 0,6 0,8 1,2 6337 1,3 10017 2,3

-Couro, peles e similares 14598 21196 24715 1,8 1,6 1,4 6598 1,3 3519 0,8
-Quimica, farmacéuticos,

perfumaria, sabdes, velas, 45596 76529 127981 5,6 5,8 7,3 30933 6,3 51452 11,6
materiais plasticos

-Téxtil 233443 338035 328297 28,6 25,8 18,7 104592 212 -9738 -2,2
-Vestuario, calgados e

) 49317 76464 97999 6,0 5,8 5,6 27147 5,5 21535 4,8
artef. de tecidos

-Produtos alimentares 173535 234311 266103 21,3 179 152 60776 123 31792 7,2
-Bebidas 16317 39253 43880 2,0 3,0 2,5 22936 4,6 4627 1,0
-Fumo 13615 13008 13169 1,7 1,0 0,8 -607 -0,1 161 0,0
-Editorial e grafica 31617 49367 60625 3,9 3,8 3,5 17750 3,6 11258 2,5
-Diversas 10976 24033 37910 1,3 1,8 2,2 13057 2,6 13877 3,1

Fonte: IBGE. Estatisticas Histdricas do Brasil, RJ, v. 3, 1987.
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Nao obstante, cabe examinar com mais detalhe o que ocorreu com o emprego industrial
propriamente dito durante a industrializagao, particularmente em sua etapa restringida. Usamos para
isto as informagdes prestadas pelo censo industrial que oferece um quadro mais fidedigno do ndcleo
de trabalhadores que constituem a da verdade classe operéria industrial.

Em 1940, a classe operaria era formada fundamentalmente por empregados nas industrias
téxtil (28,6%), de produtos alimentares (21,3%), metallrgica (7,5%), de produtos de minerais ndo-
metalicos (7%) e de vestuario e calgado (6%) (ver Tabela 8). Nao obstante, a composi¢cao do
operariado foi mudando com o aumento da importancia relativa do emprego nas industrias
metallrgicas e de minerais ndo-metalicos e o declinio do emprego nas industrias téxtil e de produtos
alimentares observados durante as décadas de 1940 e 1950. Essa mudanga na estrutura do
emprego da industria de transformacgéo se aprofunda na industrializagdo pesada, quando se verifica
uma importancia crescente do emprego nas industrias mecanica, de materiais elétricos e de
transporte, enquanto se manteve relativamente estavel aquelas relativas as industrias metallrgicas
e de produtos de minerais ndo-metalicos, cujo dinamismo esta relacionado estreitamente, ao lado
do ramo de produtos de madeira, com as atividades de construgao civil. Estes ramos respondiam
por 22,2% do emprego da industria de transformagao em 1939. Essa proporgao evoluiu para 27,6%,
em 1949, 35,7% em 1959, 41,5% em 1970 e 46,5% em 1980. Simetricamente, a industria téxtil e a
de produtos alimentares declinam sua participagdo no emprego da industria de transformacao de
49,9% em 1939 para 43,7% em 1949, 33,9% em 1959, 27,1% em 1970 e 20,3% em 1980.

Neste texto, nos interessa analisar mais apuradamente as mudangas ocorridas na estrutura
de emprego industrial durante a fase da industrializag&o restringida. Devemos destacar as décadas
de 1940 e 1950 em razéo do comportamento diferente do emprego industrial em cada um dos ramos.
Entre 1939 e 1949, o emprego total da industria de transformagéao cresceu 4,8% ao ano. Esse ritmo
diminuiu para 3% ao ano entre 1949 e 1959.

A reducgéo do ritmo de crescimento do emprego no conjunto da industria de transformagao
entre as décadas de 1940 e 1950 ocorre em meio a profundas modificagdées na estrutura do emprego
industrial. Estas mudangas podem ser percebidas calculando a contribuigcdo de cada um dos ramos
industriais para a variagdo do emprego no conjunto da industria de transformacéao (ver Tabela 8). As
principais mudangas a esse respeito, entre as décadas de 1940 e 1950 sdo o aumento da
participacao dos ramos de metallrgica, mecéanica, material elétrico e de transporte, mobiliario, papel,
borracha quimica, produtos farmacéuticos, de perfumaria, de plastico e diversos, que responderam
por 30,7% do aumento global do emprego industrial na década de 1940 e por 73,7% deste nimero
na década de 1950. E preciso ressaltar que o expressivo aumento na década de 1950 da contribuigao
dos ramos mecanica, material elétrico e de transporte para o crescimento do emprego industrial ja
devia estar refletindo o salto para a industrializacdo pesada. Estas duas Ultimas industrias
contribuiram com 7,5% da variagdo global do emprego industrial na década de 1940 e 31,4% na
década seguinte.

Em contrapartida, devemos ressalvar a redugdo absoluta do emprego na indastria téxtil
durante a década de 1950, sendo que este ramo industrial tinha colaborado com 21,2% do aumento
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do emprego industrial global nos anos 1940. As industrias de produtos alimentares e bebidas que
contribuiram com 16,9% do aumento global do emprego industrial nos anos 1940 viram sua
participagao declinar para apenas 8,2%. Outro ramo que teve muito reduzida sua participacdo na
criagdo de novos empregos foi o de produtos minerais nao metalicos. Ele participou com 14,5% dos
novos empregos industriais criados nos anos 1940 e somente com 7,8% na década seguinte.

A analise da tendéncia do crescimento da industria de transformagéo durante os anos 1950
deve ser encaminhada levando-se em conta que aquela década foi marcada por dois movimentos
do processo de industrializagao.

No primeiro deles, que ocorre até 1955, destaca-se uma intensa modernizagao dos ramos
industriais “tradicionais”, que se beneficiaram da capacidade de importacdo de equipamentos
possibilitada por uma situagao relativamente confortavel do balango de pagamentos. Nesse periodo,
verifica-se uma destruicdo ponderavel dos empregos nas industrias “tradicionais”, que anulou 0 bom
desempenho da produgédo e do emprego nas industrias vinculadas as demandas do processo de
urbanizagédo, em especial daquelas que eram fornecedoras de materiais para a construgao civil —
metallrgica, minerais ndo metdlicos e madeira.

O movimento que ocorre a partir de 1956, que ja constituia a fase da industrializagao pesada,
configuraria uma nova estrutura industrial, que teve por nicleo basico as industrias mecénicas,
material elétrico e comunicagdes, material de transporte, quimica e uma nova industria metalurgica.
A montagem dessa nova estrutura repercutiu razoavelmente sobre o emprego.

O ritmo mais lento de crescimento do emprego industrial na década de 1950, que vimos
anteriormente, superestima a taxa de expansao do emprego no final do periodo da industrializagdo
restringida. Quando se toma o conjunto da década de 1950, tem-se que o impacto da industrializagdo
pesada sobre o0 emprego industrial encobre o0 baixo crescimento do emprego entre os anos de 1950-
55. Desse modo, podemos afirmar que o ultimo periodo da industrializagao restringida foi marcado
por uma escassa capacidade de criacdo liquida de empregos industriais que provocou uma
diminuicao da participacdo do emprego setorial no conjunto da ocupagao nao-agricola. A débil
capacidade de geracao de empregos dos ramos téxtil e alimentares e a manutengéo da respectiva
capacidade de geragcao dos demais ramos, traduziu-se numa modificacao do perfil do operariado
brasileiro, ainda durante a industrializagao restringida.

3. A evolucao dos salarios industriais (1939-1959)

A avaliagéo do comportamento dos salérios durante a industrializagao serd realizada apenas
para a industria de transformagao e para os anos de 1939, 1949 e 1959, a partir das informagdes do
Censo Industrial. Devemos mencionar que a parcela ocupacional abrangida por essa fonte de
informagao é relativamente pequena, mesmo quando se considera somente a PEA n&o-agricola. O
emprego captado pelo Censo Industrial de 1940 correspondia a 16,2% da PEA ndo-agricola e 5,5%
da PEA total (ver Tabela 9). Essas proporgdes passaram a ser de 19,1% e 7,7% em 1950,
respectivamente, e de 16,7% e 7,7% em 1960. Nao obstante, é esse o contingente que constitui o
ndcleo da classe operaria brasileira.
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Tabela 9

Participagdo do emprego industrial na PEA
BRASIL — 1939, 1949 e 1959

1939 1949 1959
Emprego Industrial (El) 816,3 1309,6 1753,6
PEA nao-agricola (PEA NA) 5032,8 6863,1 10472,7
PEA total 14758,5 17117,4 22750,1
EI/PEA NA (%) 16,2 19,1 16,7
EI/PEA (%) 55 7,7 7,7

Fonte: IBGE. Estatisticas Historicas do Brasil, RJ, v. 3, 1987.

Ao nosso ver, o estudo dos niveis salariais dessa parcela dos trabalhadores fornece
indicagdes importantes sobre as mudancgas no perfil deste segmento de trabalhadores no processo
da industrializagcao restringida. Contudo, qualquer andlise dos salarios durante este periodo tem que
levar em conta a acdo do Estado na determinagdo dos salarios, particularmente através da
implantacao do salario minimo legal.

O primeiro salario minimo foi fixado em 1940. Entretanto, podemos dizer que sua efetiva
implantacdo somente ocorreu na década de 1950, quando o seu valor passou a ser reajustado
periodicamente. De acordo com a Tabela 10, na primeira década de sua vigéncia ele perdeu 57,3%
do seu valor real. Os reajustes peridédicos do salario minimo nos anos 1950 permitiram recompor o
seu valor real, sendo que em 1959 ele era 26% superior ao de 1940.

Tabela 10
Indicadores selecionados de salarios
Brasil — 1939, 1949 e 1959

1939 1949 1959
Salario minimo real 100 42,7 126,4
Variagao decenal do salario minimo real -57,3 +196
Salario médio industrial real 100 110,3 154,3
Variagcao decenal sal. médio indl. real +10,3 +39,9
Desvio padrao dos sal. médios dos ramos inds. 0,328 0,566 0,887
Coefic. variagéo salarios médios ramos inds. 0,143 0,226 0,253
Participagéo do salario médio indl. no valor da 28.6 28,2 26.4

transformagéao industrial
Salario médio industrial/salario minimo 0,9 2,4 1,1
Fonte: IBGE. Estatisticas Histdricas do Brasil, v.3, RJ, 1987.

Obs.: (1) Deflator: indice de precos ao consumidor, municipio de S.P.

(2) O salario minimo foi fixado pela primeira vez em 1940. Na tabela o seu valor para 1939 corresponde
ao valor fixado em agosto de 1940 (CR$ 220,00) deflacionado pelo IPC-SP médio do periodo 1939-
40.

Quando se estuda a relacdo entre o salario médio industrial e o salario minimo durante o
periodo, percebe-se que o salario minimo fixado inicialmente correspondia ao salario médio da
industria de transformagéo (ver Tabela 10). A manutengéo do valor nominal do salario minimo entre
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1944 e 1951, num periodo em que a inflagdo média equivaleu a 12,4% ao ano, fez que, face a queda
de seu valor real e dado o0 aumento de 10,2% do salario médio real da industria de transformagao
nos anos 1940, o salario médio industrial passasse a equivaler a 2,4 salarios minimos em 1949.

A politica de fixagao do salario minimo legal dos anos 1950 recompds o seu valor real. Apesar
do crescimento rapido do salario médio real industrial nesta década — que foi de 3,4% ao ano —
verifica-se que sua relagdo com o salario minimo voltou a ser de 1,1 em 1959.

A verdadeira a dimensao da politica do salario minimo durante a década de 1950, ndo é
inteiramente captada pela evolugdo da relagdo salario médio industrial/salario minimo. Uma
indicagdo complementar importante é fornecida pelo acompanhamento da dispersdo entre os
salarios médios dos ramos industriais entre 1939 e 1959.

As diferengas de salario médio entre os ramos — isto é, a dispersdo salarial — podem ser
medidas estatisticamente através de dois indicadores: (1) o desvio padrdo, este da uma medida
absoluta do quanto difere da média da industria de transformacao os salarios dos diversos ramos;
(2) o coeficiente de variacdo, compara o desvio padrdao com o salario médio do conjunto da industria
de transformacdo, dando uma medida relativa das diferengas de salario dos ramos. Estas duas
medidas mostram que a dispersao salarial aumentou principalmente na década de 1940 (ver Tabela
10). O coeficiente de variagdo evidencia que, em 1939, em média, as diferencas de salarios dos
ramos equivalia a 14,3% do salario médio do conjunto da industria de transformacgéo, enquanto que
estas diferengas passaram a ser de 22,6% e 25,3% em 1949 e 1959, respectivamente.

O comportamento nos anos 1950 do coeficiente de variagdo, comparativamente ao do periodo
anterior, foi inesperado, tendo-se em conta a dimensdo das mudangas ocorridas na estrutura
produtiva decorrentes do aprofundamento da industrializagao, principalmente a partir de 1956 com
o Plano de Metas. O surgimento de inimeras novas industrias e a substancial modernizagao das
existentes, deveria ter provocado uma ampliagdo das diferengas dos salarios dos ramos,
comparativamente maior do que aquela observada na década de 1940, quando ocorreram mudancgas
pronunciadas na estrutura produtiva nacional.

Dada a profundidade das modificagbes processadas na estrutura industrial na década de
1950, é fundamental procurar entender por que elas nao provocaram uma maior diferenciacdo dos
salarios industriais.

A nosso ver uma resposta a esta questao tao fundamental ndo pode deixar de ressaltar o
papel relevante da politica do salario minimo nos anos 1950. A elevacao do poder de compra do
salario minimo naquela década induziu um comportamento mais favoravel dos salarios,
particularmente dos ramos marcados por niveis salariais mais baixos’. Assim, pode-se dizer que o

7 De acordo com o trabalho de Bacha, E.; Mata, M. Empregos e saldrios na industria de transformagéo 1949/1969. Pesquisa
e Planejamento Econémico, IPEA, RJ, v. 3, n. 2, 1973, os salarios das indUstrias tradicionais cresceram 40,3% e a
produtividade 29,6% entre 1949-59. Estes indicadores apontam para um desempenho bastante favoravel dos salarios
comparativamente a produtividade setorial. Se levarmos em conta que estas indUstrias passavam por um periodo de
modernizagao com redugéo do nivel de emprego, parece nao razoavel supor que os aumentos de saldrio real tenham recorrido
da agéo sindical. Esta ponderagéo ¢ validada quando se observa que o salario médio destas indUstrias era préximo do valor
do salario minimo em 1959.
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aumento expressivo das diferengas inter-setoriais de salarios nos anos 1940 esteve relacionado com
a auséncia de uma politica de salario minimo mais efetiva.

Apesar do crescimento generalizado dos salarios industriais entre 1949 e 1959, constata-se
que eles nao conseguiram acompanhar o aumento da produtividade. Se, entre 1939 e 1949, a
participagao dos salarios no produto industrial manteve-se em torno de 28,5%, observa-se sua queda
no periodo subsequente para cerca de 26,5% (ver Tabela 10).

O salto para a industrializagdo pesada na presenga de uma ativa politica de sustentacao do
padrdo de compra do salario minimo representou uma significativa elevagao do nivel geral dos
salarios industriais, que nao impediu o declinio da parcela dos salarios no produto.

O avanco da industrializagdo pesada nos anos 1960 e 1970, na auséncia de uma politica de
sustentagao do salario minimo e de intensa repressao a atividade sindical, mostraria uma redugao
ainda mais pronunciada da participagcao dos salarios no produto industrial (23,1% em 1970 e 17,6%
em 1980) acompanhada de uma abertura do leque salarial.

Conclusao

As consideragbes realizadas ao longo deste texto nos permite apresentar sucintamente as
seguintes conclusodes:

a) Apesar do aprofundamento da urbanizagao depois de 1930, observa-se que ao final
da industrializagao restringida o pais ainda mantinha a maioria da populagéo residindo no campo
ou em pequenas cidades. Desse modo, verifica-se que a industrializagao foi acompanhada por
um intenso processo de urbanizagdo. Contudo, o seu ritmo foi relativamente menor do que viria
a ocorrer entre 1960 e 1980, quando se promoveu a industrializagdo pesada.

b) Como o reflexo do processo de urbanizagao, ocorre uma aceleragao do crescimento
da PEA vinculada as atividades nao-agricolas. Porém, parte majoritaria da PEA ainda estava
inserida na agricultura em 1960. O declinio da PEA agricola também ira se acelerar com a
industrializagdo pesada.

¢) O crescente peso da PEA nao-agricola foi acompanhado por modificagbes em sua
composicao interna. Porém, em 1960, essa estrutura ocupacional ainda era dominada pelos
segmentos de atividade que preponderavam em 1940.

d) As alteragbes ocorridas na estrutura ocupacional da industria refletiram uma
tendéncia de desaceleracdo do crescimento do emprego nos anos 1950, com a modernizagao
nos principais ramos, particularmente da téxtil.

e) Esta reducdo do crescimento do emprego industrial ndo impediu a elevagdo dos
salarios nas industrias “tradicionais” durante os anos 50. Esta elevacdo dos salarios nestas
industrias impediu uma maior diferenciagédo interna a estrutura de remuneragdes, no momento
em que se montava a industria pesada no pais. Como se procurou apontar, esse comportamento
da estrutura salarial da industria na década de 1950 esteve relacionado a politica de fixagcdo do
salario minimo.
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f) As observagdes anteriores nos permitem concluir que a industrializagao restringida
criou um mercado de trabalho urbano de dimensdes significativas, mas ainda limitado para
amparar uma agao mais efetiva dos trabalhadores no processo de negociagao direta com os
empregadores.

Estas limitagdes tinham como determinante o baixo peso relativo da classe operaria industrial
na PEA nacional e a sua composigao desfavoravel, ditada pela sua maior concentragao nos ramos
téxtil e alimentar, que inclusive passavam por um rapido processo de modernizagdo caracterizado
pela dispensa massiva de trabalhadores antigos e a contratagéo de novos trabalhadores.
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EMPREGO E SALARIOS NOS ANOS 60 E 70

Paulo Eduardo de Andrade Baltar
Claudio Salvadori Dedecca

A sociedade brasileira foi surpreendida pelo aprofundamento da crise econdmica nos anos
1980. A brusca queda do nivel de atividade, a queima de volumes ponderaveis de emprego e a
manifestagcao rapida e inesperada do desemprego nos grandes centros urbanos, constituiram
fendbmenos nao conhecidos por uma sociedade urbana-industrial, que tinha convivido com um longo
periodo de crescimento econémico. Em quase 50 anos, esta sociedade presenciou apenas breves
momentos de retragdo econdmica, ocorridos nos primeiros anos da década de 1930, na virada para
0s anos 1950, entre 1954 e 1956 e de 1962 a 1966.

O prolongado periodo de crescimento e transformagdo da economia conformou uma nova
sociedade, que passou a ter base assentada no meio urbano. Estas transformagoes realizaram-se
de modo mais acelerado durante o Plano de Metas (1956-61) e o chamado milagre econdmico (1967-
73). Este processo foi acompanhado de elevada capacidade de geragcdo de novos postos de
trabalho, particularmente na industria de transformagéo da ocorréncia de intensa mobilidade social
que consolidou uma nova classe operaria e uma classe média assalariada, ao mesmo tempo que
gestou uma estrutura social muito desigual.

O esgotamento daquele padrdo de crescimento, manifestado pela crise dos anos 1980, sugere
que uma retomada do desenvolvimento requer mudangas estruturais substantivas, que permitiam
uma recuperagao do padrao de financiamento do Estado, uma reorganizagao da estrutura produtiva,
o enfrentamento da questdo da divida externa e a busca de uma nova insergao na atual divisao
internacional do trabalho. Essas mudancgas deverao afetar em profundidade a sociedade brasileira
e, particularmente, sua estrutura de emprego e renda.

Qualquer discussdo sobre o provavel processo de reorganiza¢do socioecondmica nacional
tem que levar em conta a atual configuracdo da estrutura de emprego e renda. Neste sentido, €
fundamental conhecer 0 modo como o desenvolvimento passado constituiu esta estrutura.

O crescimento econémico ao criar uma massa ponderavel de novos postos de trabalho,
mobilidade estrutural e desigualdade social, consolidou um determinado mercado de trabalho. A
crise econémica atual, apesar de estar gerando efeitos negativos sobre o funcionamento deste
mercado, ndo tem afetado sua estrutura devido a ndo ocorréncia, até o presente momento, de um
processo mais aprofundado de reorganizagao produtiva. A materializacao deste devera interromper
a reproducgao da estrutura produtiva e ocupacional conformada nos anos de expansao econémica.

O objetivo deste ensaio é explicitar os principais aspectos que marcaram a consolidagao do
mercado de trabalho urbano atualmente existente no Brasil.
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1 Indicadores das transformac6es econémicas e sociais nas décadas de 1960 e 1970

Foi impressionante o crescimento da economia brasileira no pds-guerra. A Tabela 1 apresenta
alguns indicadores sobre o crescimento do produto para o periodo posterior a 1947. Entre este ano
e 1980, o Produto Interno Bruto cresceu a uma taxa de 7,1% a.a. sendo que setorialmente a
agricultura expandiu-se a 4,3% a.a, a constituicao civil a 5,7% a.a. e a industria de transformagéao a
8,5% a.a. Como pode-se facilmente notar, a excelente performance da economia brasileira foi
comandada pelo setor industrial, que em média manteve uma taxa de crescimento duas vezes
superior a da agricultura.

Tabela 1
Taxas medias de crescimento anual do PIB, da producao industrial e dos investimentos
(em %)
Indicadores 1947-80 1947-55 1955-62 1962-67 1967-70 1970-73 1973-80
PIB total 71 6,8 71 3,2 11,2 12,4 7,1
* Agricultura 4,3 4,7 4.5 1,7 4,7 6,3 5,2
* Industria 8,5 9,0 9,8 2,6 12,7 13,5 7,6
* Const. Civil 57 55 51 -2,8 10,9 12,0 8,7
Prod. Industrial 7,0 3,8 7,5 2,7 141 15,4 7,3
Invest. Governo 7,4 13,5 9,7 4,7 7,7 10,4 0,2
Invest. Ind. Transf. 9,9 - 17,4 -3,5 26,5 37,2 0,1

Fonte: Serra, J. Ciclos e mudangas estruturais na economia brasileira do pés-guerra. In: Belluzzo, L.
G.; Coutinho, R. (Org.). Desenvolvimento capitalista no Brasil. SP: Brasiliense,1984.

A andlise deste desempenho segundo alguns periodos, mostra que a fase de mais baixo
crescimento, inclusive inferior ao crescimento da populagéo, se deu durante os anos de crise da
década de 1960. A reorganizacdo da economia depois de 1964, ndo apenas a relangou para um
novo periodo de crescimento, como este se deu a taxa espetaculares.

Os impactos sobre o nivel de emprego, decorrentes do crescimento econdmico dos anos 1960
e 1970, porem ser observados a partir dos dados da Tabela 2. Tanto a taxa de crescimento do
produto da industria de Transformacédo, como a elasticidade produto/emprego deste setor da
atividade econdmica tiveram elevados os seus valores durante aquelas duas décadas. Verifica-se,
portanto, que o dinamismo da estrutura econémica comandado pela inddstria ndo somente manteve
alta, a taxa de crescimento do produto nacional, como também teve impactos muito favoraveis sobre
a capacidade de criacdo de novos postos de trabalho da economia brasileira durante o periodo.

Tabela 2
Taxas de crescimento do produto e do emprego industrial e elasticidade produto/emprego
no Brasil

1940-1950 1950-1960 1960-1970 1970-1980

Crescimento do Produto Industrial 8,9 9,1 6,9 9,0
Crescimento do Emprego Industrial 3,9 2,0 5,2 7,9
Elasticidade Produto/Emprego 0,34 0,15 0,70 0,84

Fonte: CEPAM. Terceirizacdo, metropolizagdo e gestdo metropolitana. Relatério de
Pesquisa, IE/Unicamp, Campinas, 1991.
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Deste modo, constata-se que a economia brasileira manteve uma excelente performance seja
em termos do crescimento do produto, seja em relagdo a capacidade de geragdo de novos postos
de trabalho. Este dinamismo da estrutura econémica teve uma contra face na evolugao da estrutura
social. Ao mesmo tempo que a economia se expandia, transformando a estrutura produtiva e, criando
novas oportunidades de emprego, era alimentado um processo de mobilidade social de dimenséo
expressiva.

Infelizmente, é parca a disponibilidade de informagao sobre a questao da mobilidade social no
Brasil. Os dados mais recentes sobre o assunto datam de 1973, quando a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD), realizada pelo IBGE, inqueriu os individuos economicamente ativos
sobre a sua condicdo ocupacional e a de seus pais. A analise destas informagdes pode ser
encontrada nos diversos trabalhos de Pastore® sobre o assunto. As informacgdes analisadas e
divulgadas por este autor, mostra uma expressiva mobilidade ocupacional intergeracional naquele
ano de 1973. Isso é, no ano final do milagre econdmico verifica-se que parte ponderavel da
populagao economicamente ativa havia ascendido socialmente. Portanto, a novas oportunidades de
trabalho possibilitavam que parte substantiva dos individuos galgasse posicées na estrutura
ocupacional.

Uma consolidacdo deste processo pode ser obtida a partir da matriz de mobilidade
intergeracional de 1973 — ver Tabela 3. A soma das porcentagens das caselas abaixo da diagonal
principal corresponde a parcela da populagdo economicamente ativa que obteve alguma ascensao
ocupacional. Como pode-se notar, este conjunto de individuos representava 47,1% do total da
populagdo ocupada naquele ano. Grande parte deste movimento correspondeu a insergao na
estrutura social urbana de membros das familias que se deslocaram do campo para a cidade®.

Tabela 3
Matriz ocupacional de mobilidade intergeracional.
Brasil: 1973

Status do Individuo

Status do Pai do Médio Médio Médio  Baixo  Baixo

Individuo Alto  superior médio inferior superior inferior  Total
1. Alto 0,6 0,5 0,5 0,3 0,1 0,1 2,0
2. Médio superior 0,5 0,9 0,9 0,5 0,2 0,2 3,1
3. Médio médio 1,2 2,0 5,0 2,6 1,4 1,6 13,8
4. Médio inferior 0,4 0,8 2,0 4,3 1,4 0,4 9,3
5. Superior superior 0,2 0,5 1,4 2,4 1,6 0,7 6,9
6. Baixo inferior 0,6 1,6 8,5 13,7 11,3 29,1 64,9
Total 3,5 6,3 18,4 23,8 16,1 32,1 100,0

Fonte: Pastore, J. Desigualdade e mobilidade social no Brasil: dez anos depois. In: Bacha, E.;
Klein, H. (Org.). A transicdo incompleta. RJ: Paz e Terra, 1986.

8 Ver Pastore, J. Desigualdade social e mobilidade no Brasil. Sdo Paulo: T.A. Queiroz, 1979. Sinteses deste trabalho podem
ser encontradas em ensaios realizados pelo préprio autor: Pastore, J. Desigualdade e mobilidade social: dez anos depois. In:
Bacha, E.; Klein, H. (Org.). A transicdo incompleta. RJ: Paz e Terra, 1986; Pastore, J.; Cabral de Castro, M. Cambios
ocupacionales, movilidad y desigualdad social en Brasil. In: PREAL/OIT. Movillidad ocupacinal y mercados de trabajo.
Santiago de Chile, 1983.

% Ver Pastore, J.; Cabral De Castro, M., op. cit.
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Contrata-se, portanto, que o crescimento econémico, particularmente depois de 1945, criou
um volume ponderavel de novos empregos™ e permitiu uma expressiva mobilidade na estrutura
ocupacional brasileira. O aspecto mobilidade mais controverso deste estilo de desenvolvimento foi o
aumento da desigualdade internamente a estrutura social.

Os dados do Censo Demografico mostram uma sistematica ampliagdo da desigualdade na
distribuicao dos rendimentos do trabalho. Enquanto a participagdo dos 50% mais pobres no total da
massa de rendimentos do trabalho caiu de 17,4% para 14,9% e 12,6% (Tabela 4), observa-se que
0s 5% mais ricos tiveram a sua ampliagdo de 28,3% para 34,1% e 37,9%, nos anos de 1960, 1970
e 1980, respectivamente. Em 1980, a participacao na renda total dos 50% mais pobres correspondia,
aproximadamente, a 1/3 daquela auferida pelos 5% mais ricos. Este perfil desigual de apropriagdo
dos rendimentos do trabalho vigente no Brasil é refletido pelo comportamento do indice de Gini'',
que saltou de 0,49 para 0,56 e 0,59 em 1960, 1970 e 1980, respectivamente.

Tabela 4
Distribuigdo de rendimento do trabalho e indice de Gini

Brasil: 1960, 1970, 1980

1960 1970 1980
20% Mais Pobres 3,9 3,4 2,8
50% Mais Pobre 17,4 14,9 12,6
10% Mais Ricos 39,6 46,7 50,9
5% Mais Ricos 28,3 34,1 37,9
1% Mais Ricos 11,9 14,7 16,9
indice de Gini 0,49 0,56 0,59

Fonte: Serra, J. Ciclos e mudangas estruturais na economia brasileira do pés-guerra. In:
Belluzzo, L.; Coutinho, R. (Org.). Desenvolvimento capitalista no Brasil, v. 1; Hoffmann, R.
Tendéncias da distribuicao de renda no Brasil e suas implicagdes. In: Tolipan, R.; Tinelli, A.
C. (Org.). A controvérsia sobre distribuicdo de renda.

Este breve painel do comportamento dos principais indicadores sobre o produto interno bruto,
a criagdo de novos postos de trabalho, a ocorréncia de mobilidade de mobilidade social e a
distribuicdo da renda do trabalho, ao mostrar as oportunidades de emprego que se abrigaram com
0 crescimento acelerado da economia brasileira entre 1960 e 1980 e ao evidenciar a face perversa
deste processo, refletida na piora sistematica da distribuicdo de renda, nos permite levantar duas
questdes para debate: (1) Qual foi o padrdo de crescimento do emprego urbano e suas implicagbes
para a organizagdo do mercado de trabalho? (2) Por que as diferentes fases de crescimento foram

10 A discussdo do mercado de Trabalho brasileiro nas décadas de 1940 e 1950 esta apresentada no ensaio de Baltar, P.;
Dedecca, C. Notas sobre o mercado de tralho no Brasil durante a industrializagdo restringida. Campinas: |IE/Unicamp, mar.
1992.

" O indice de Gini assume valores entre zero (perfeita igualdade). Quanto mais préximo de 1 for o seu valor, mais desigual
sera a distribuicdo de rendimento. Ou melhor, menor serd a parcela de renda apropriada pela populagdo que altere
rendimentos mais baixo.
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acompanhadas por uma tendéncia a deterioracédo da distribuicdo da renda? Estas duas ordens de
questao orientardo os proximos passos deste ensaio.

2 Padrao de crescimento do emprego e suas implicacoes para a organizacao do mercado de
trabalho

Como destacado anteriormente, a economia brasileira passou por intensos processos de
desenvolvimento entre 1956 e 1980. Este processo pode ser brevemente caracterizado como sendo
a montagem no Brasil, em cerca de 25 anos, da estrutura produtiva que se difundiu por todos os
paises mais importantes num movimento que teve origem nos EUA no final do século XIX'2,

Esta profunda mudanga em nossa economia ocorreu em meios de um rapido crescimento da
populagcdo. No entanto o crescimento demografico vinha diminuindo desde a segunda metade da
década de 1960, consolidado com uma elevagao do ritmo de crescimento da economia. A redugao
do crescimento da populagao teve a ver com a diminuigdo da taxa de natalidade que acompanha a
reducdo da taxa global de fecundidade, que num periodo de 15 anos cai de 6,2% filhos por mulher
durante a idade fértil em 1960-1965 para 4,2 em 1975-1980. A taxa de mortalidade continuou a
diminuir, fazendo elevar a esperanga de vida da populagdo ao nascer e refletindo principalmente a
queda na taxa de mortalidade infantil que, no entanto, ainda é muito elevada comparativamente a
de qualquer pais civilizado.

Do ponto de vista da evolugdo da parcela da populagdo que potencialmente pode buscar
trabalho, a queda no ritmo de crescimento global da populagdo somente pode comecgar a repercutir,
reduzindo o ritmo de crescimento da populagido em idade de trabalhar'®, a partir dos anos 1980. Em
todo o periodo 1956-1980, o crescimento da populagdo em idade ativa foi muito rapido.

Refletindo o que ocorreu com a populagao total, a oferta potencial de trabalho se concentrou
nas cidades e especialmente nas grandes areas metropolitanas. Essa concentragdo da populagéo
nas cidades teve a ver com o modo como ocorreu o crescimento da economia. Destaca-se, de um
lado, a redugao das oportunidades ocupacionais nas atividades agricolas que, apesar disto, continua
ainda pesando bastante no emprego total de forgas de trabalho no Brasil™. Por outro lado, as
atividades que deram dinamismo a economia brasileira se concentravam no centro sul do pais.

O crescimento da PEA urbana foi ainda mais rapido que o da PIA por causa da crescente
participagdo da mulher na forca de trabalho'®. Foi esse acelerado crescimento da PEA em busca de

2 Entdo com um atraso de mais de século, tentando nos aproximar do perfil econémico dos paises mais civilizados. E
avangamos bastante em 25 anos desta aproximagédo. No entanto, a partir de meados dos anos 80, esta ocorrendo profundas
mudangas na economia mundial e parece que novamente estamos ficando atrasados, permitindo que se ampliem as
diferencas entre nossa situacéo e a dos paises civilizados.

'3 O ritmo de crescimento da populagdo com 25 a 65 anos foi de 2,5% a.a. em 1940-1950, 2,8% a.a. em 1950-1960. 2,9%
a.a. em 1960-1970e 3% a.a. em 1970-1980, segundo os censos demograficos.

4 A participagéo da agricultura na populagio economicamente ativa total foi de 66,7% em 1940, 60,3% em 1950, 54,3% em
1960, 44,6% em 1970 e 30,2% em 1980.

'5 A participagdo da mulher no total da populagéo economicamente ativa vinculada as atividades nao- agricolas era de 27,5%
em 1960, 29,9% e 33,5% em 1980.

23



CESIT Carta Social e do Trabalho, n. 31 —jul./set. 2015.

ocupagao nas cidades, que levou muitos analistas a se preocuparem com o potencial de geragao de
empregos da economia brasileira naquele periodo.

Em principio, por mais rapido que cresga a mao de obra disponivel, é possivel conceber um
crescimento da economia capaz de absorvé-la adequadamente. Para isso seria preciso o
desenvolvimento proporcional e adequado de todo um conjunto articulado de atividade. A
preocupagao com a geragao de emprego é sinal da desconfianga de que em uma economia como a
nossa, tal desenvolvimento harménico das atividades econdmica ndo ocorreria de modo espontaneo
a desenvolver, os capitais privados, em seu afa de aproveitar as oportunidades de lucro, teriam que
ser capazes de perceber os efeitos de diversas agdes sobre os lucros futuros, assumindo o risco
implicito nessas atuacdes. Esse risco seria muito elevado porque o lucro a ser obtido por cada
capitalista dependeria de ag¢des arriscadas dos demais. Esse risco era ainda mais elevado porque
nao existiam, em paises como o nosso, um sistema de financiamento mais adaptado ao horizonte
de tempo daquelas decisbes de investimento, agravando os efeitos de erros de previsdo sobre o
valor do capital investido.

O avango da economia na dire¢cdo pretendida exigiu recorrentemente uma interferéncia
externa ao mercado capitalista. O Estado brasileiro desempenhou um papel fundamental nesse
processo, promovendo diretamente uma série de atividades e garantindo o retorno do capital privado
investido noutras atividades, consideradas estratégicas. Nao obstante, mesmo no final dos anos
1970 ainda ndo tinhamos conseguido formar um aparelho produtivo razoavelmente completo e
integrado, com escalas de produgao adequadas ao tamanho dos mercados e com o setor produtor
de maquinas e equipamentos capaz de responder plenamente as demandas decorrentes de
sucessivos aprofundamentos do processo de industrializagdo comandado pelo Estado'®. Em
consequéncia, o crescimento da economia, liderado pela industrializagao, foi descontinuo e exigiu a
recorrente intervengao do Estado para garantir o prosseguimento da industrializagao.

Todo processo de industrializagdo sempre contém um problema de adaptagao entre, de um
lado, as oportunidades de emprego €, de outro, as caracteristicas da populagdo que procura se
ocupar'. A transformacgéo rapida da economia faz mudar a estrutura da forga de trabalho e as
pessoas sao forcadas a se adaptar a este processo. Pessoas ajustadas aos postos de trabalho que
deixaram de existir sdo obrigadas a competir pelas novas oportunidades ocupacionais e elas com
frequéncia exigem caracteristicas diferentes da mao de obra a empregar.

Esse problema é particularmente grave quando a industrializagdo ocorre numa sociedade
agrario-exploratéria dominada pela grande propriedade e pelo capital mercantil, diretamente ou
indiretamente vinculado a organizagao do comercio exterior. Esta sociedade tem uma base técnico-
produtiva precaria e as relagdes de produgao provocam uma imensa desigualdade socioeconémica.

Como a transformacdo dessa sociedade agraria exportadora numa sociedade urbano-
industrial ocorreu sem uma tentativa explicita de produg¢ao do desenvolvimento social no campo, nas

16 Ver Tavares, M. C. op. cit.
7 Almeida, J. Industrializagdo e emprego no Brasil. IPEA, RJ, Relatérios de Pesquisa, 24, 1974.
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pequenas cidades que giram em torno das atividades agricolas e nas grandes cidades que crescem
com a industrializacdo e absorvem a populagdo que se desloca na sua diregdo, ocorreu uma
profunda diferenciagédo setorial e regional de produtividade.

Destaca-se em particular a subsisténcia de uma parcela da agricultura que pouco se afasta
do autoconsumo, mostrando baixo grau de mercantilizagdo. Ela representa pouco em termos do
produto agricola, mas tende a concentrar a maios parte dos ocupados neste setor da atividade
econdmica, fazendo que se mantenha relativamente baixo o produto por pessoa ocupada neste
setor, apesar do avango da produtividade nas areas de producdo agricola principais do pais.

De fato, mudou bastante a estrutura da produgao agricola, o que se verifica na composigao
das pessoas ocupadas segundo a posi¢cao na ocupacao. O nimero de membros das familias que
trabalham sem remuneragao diminuiu em termos absolutos em todo o periodo 1960-1980, atingindo
neste Ultimo ano o equivalente a menos de 2/3 do nivel apresentado em 1960. O numero de
trabalhadores por conta propria na agricultura também diminuiu entre 1970 e 1980. A queda na
ocupagao agricola entre 1970 e 1980, sé nao foi maior porque aumentou o nimero de empregadores
no ritmo equivalente a 3,8% a.a.

O baixo crescimento da ocupacao agricola total provocou um massivo deslocamento da PEA
para atividades n&o agricolas. O rapido incremento das oportunidades de emprego ndo agricolas
facilitou a absorgao desses contingentes populacionais.

Também convém frisar que houve uma alteragdo na natureza das oportunidades ocupacionais
geradas pelas atividades nao agricolas no periodo. Em 1960-1970, destacam-se pelo peso na
geracgao liquida dessas oportunidades ocupacionais nao agricolas: a industria de transformagao
(23%), a construgao civil (16,4%), o comércio (13,7%) e o servico doméstico remunerado (13,3%).
Em 1970-1980, destacam-se a industria de transformagao (31,5%), comércio (14,1%) e construgao
civil (10,9%).

Em particular, deve-se destacar a industria de transformacao e a construgao civil, que juntas
respondiam por 39,4% e 42,4% dos novos empregos criados respectivamente nas décadas de 1960
e 1970, caracterizando-se por proporcionar oportunidades ocupacionais para uma mao de obra sem
maior qualificacéo profissional e favorecendo a absorcédo dos deslocados das atividades agricolas'®.

Também foi importante a criagdo de novos empregos, principalmente na década de 1970, nos
ramos de atividade educagao, governo, recreagao, saude, transporte e comunicagodes, bancos e
outras atividades financeiras. Nesses ramos eram maiores os requerimentos de qualificacao e
mesmo de escolaridade formal da méao de obra.

Este desempenho da ocupagao nao agricola contrasta com a opinido razoavelmente de que
0 crescimento do emprego teria sido insuficiente, causando uma polarizagdo na sociedade. Essa

'8 Parte importante desse rapido crescimento do emprego na indistria de transformagéo se deve a forma de registro da
ocupagao no Censo Demografico, resultando em volume de emprego maior do que aquele registrado no Censo Industrial. As
duas fontes apresentaram o mesmo ritmo de crescimento do emprego na industria de transformagéo nos anos 1960 (3,8%
a.a.), enquanto nos anos 1970 ele é superior no Censo Demografico (7,1% a.a. e 6,4% a.a. respectivamente).
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polarizagdo supostamente se manifestaria no tamanho do contingente populacional obrigando a
buscar sua sobrevivéncia em atividades que nao se explicam diretamente pelo simples crescimento
da economia, mas principalmente pela presenca daqueles excluidos.

Os Unicos ramos de atividade em que eventuais a expansdao do emprego poderia ser
interpretada nos termos anteriores seriam os servigos domésticos e outros servigos pessoais, onde
sobressaem ocupagdes como as de vigia, porteiro, etc. Elas responderam por 12,3% e 11,2% das
novas ocupagdes criadas nas décadas de 1960 e 1970. Portanto, apesar da contribuicdo desses
setores para o crescimento da ocupagao urbana nao ter sido desprezivel, ela € por demais limitada
para explicar o processo de absor¢ao da populagédo que foi deslocada do setor agricola. Além disso,
pode-se argumentar que estreitamente relacionado com a desigualdade de renda imperante no pais.
Por exemplo, o crescimento do emprego doméstico e de ocupagdes como vigia pode ter sido
significativo, em grande medida, por causa da elevada magnitude das diferencas de renda, que
permite a uma familia pagar para ter uma pessoa a sua disposicdo e/ou para cuidar do seu
patriménio.

O resultado dessas transformacgées pode ser apreendido quando se analisa a estrutura do
emprego ndo agricola do pais em 1980. Cerca de 2/3 da ocupagao nao agricola correspondiam a
empregados com vinculo em estabelecimento. Este era o verdadeiro mercado de trabalho urbano.
Eram quase 20 milhdes de pessoas, das quais 20% eram funcionarios publicos, 5% trabalhavam em
educagdo e saude, 45% eram empregados de empresas e 30% eram empregados de
microempresas ou de unidades familiares. Estima-se que 1 de cada 4 ou 5 empregados de empresas
estavam em grandes estabelecimentos, correspondendo a cerca de 2 milhdes de pessoas, ou seja,
10% dos empregados com vinculo™®.

O mercado de trabalho que se formou no Brasil entre 1956 e 1980 seria, entao, constituido de
20 milhdes de pessoas classificadas em 3 grupos basicos. De um lado, dois grupos de empregados
de grande organizagao, os funcionarios publicos acrescentados dos profissionais das areas de
educacgao de educacgéao e saude (5 milhdes ou 25%) e os empresarios dos grandes estabelecimentos
(2 milhdes ou 10%). De outro lado, os empregados das médias, pequenas e microempresas,
incluidas as unidades familiares (13 milhdes de pessoas ou 65%).

Além desses 20 milhées de empregados regulares com vinculo estabelecido, as ocupacoes
nao agricolas absorviam 2,5 milhées de empregados, sem vinculo estabelecido, de microempresas
e unidades familiares, 3,5 milhdes de autbnomos, 2 milhdes de proprietarios e sécios e 800 mil
trabalhadores sem remuneracao. No total, eles constituiam 1 de cada 3 ocupados néo agricolas, ou
quase 10 milhdes de pessoas, que equivaliam a metade do verdadeiro mercado de trabalho.

Por sua vez, no mercado de trabalho a participagao das grandes organizagdes, especialmente
daquela organizada em grandes estabelecidos, é relativamente pequena e encontra-se submergida
numa massa de emprego muito maior em empresas de trabalho médio, pequeno e micro. Essas

% A estimativa de 2 milhdes de pessoas vinculadas a grandes empresas baseou-se no volume de empregos em
estabelecimentos com 500 ou mais empregados divulgados pela RAIS, cf. Medeiros, C. A. op. cit.
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caracteristicas do mercado de trabalho no Brasil, ao lado de nossas peculiaridades em termos de
formagédo de precgos, ajudam a entender as razdes dos baixos salarios que vigoram em nossa
economia.

3 A tendéncia a piora da distribuicao da renda do trabalho

Como visto na segdo 1 deste ensaio, durante as décadas de 1960 e 1970 observa-se um
processo de sistemas deterioracao da distribuicdo de renda do trabalho. Ha consenso em relagéo a
sua ocorréncia. A grande controvérsia existente se instala quando aos motivos que a determinaram.

Quando da publicagdo dos dados do Censo Demografico de 1970, um grande debate foi
travado sobre o tema. As principais visdes da controvérsia estao apresentadas no livro de Langoni®®
e nos textos da coletanea coordenada por Tolipan e Tinelli?'.

A posicao defendida por Langoni constituiu-se na referéncia inicial do debate. Este autor
considerava que o aumento da desigualdade da distribuicao de rendimentos mostrada pelos dados
do Censo Demografico de 1970, estava relacionada a uma forte desproporcionalidade entre os perfis
da oferta e demanda de mao de obra, durante um periodo de crescimento econdmico acentuado.
Para o autor o desempenho econdémico tinha demandado relativamente mais médo de obra
qualificada, sendo que aquela existente no mercado de trabalho era dominada por trabalhadores nao
qualificados. Portanto, a deterioracdo da distribuicdo de renda estava relacionada, o que gerou
aumento de renda real mais substantivos para esta parcela de mao de obra. Para o autor este
desequilibrio seria superado com o desenvolvimento econdmico, na medida que este ao propiciar
melhores condi¢des de formagao para os jovens trabalhadores, levaria a que os novos contingentes
entrassem no mercado de trabalho fossem incorporados a postos ocupacionais de maior
remuneragdo. Este processo teria uma contra face adicional marcada por uma diminuicdo das
disparidades regionais e uma homogeneizacao da estrutura produtiva.

Em suma, admitia o autor que o perfil de distribuicdo de renda seria modificado a medida que
a sociedade aprofundasse seu desenvolvimento, cabendo tomar a débil situagdo de renda da
producédo brasileira, no inicio dos anos 1970, como um desajuste momentaneo inexoravelmente
presente na fase de grande transformagéao da estrutura produtiva.

As posicdes criticas a visdo de Langoni foram apresentadas na coletanea citada
anteriormente??. Estes posicionamentos podem ser organizados em trés vertentes analiticas:

20 Ver Langoni, C. G. Distribuigdo de renda e desenvolvido econémico no Brasil, RJ: Editora Expansao e Cultura, 1973.

21 Ver Tolipan, R.;Tinelli, A. C. A controvérsia sobre a distribuigdo de renda e desenvolvimento. RJ: Zahar Editores, 1978.
Duas resenhas sobre o debate podem ser encontradas em Dedecca, C. S. Distribuicdo de renda e mercado de trabalho: o
que de novo se pode sugerir? DIEESE, mimeo, 1990; e Ramos, L.; Reis, J. G. A. Distribuicdo de renda: aspectos tedricos e
0 debate no Brasil. In: Camargo, J. M.; Giambiagi, F. Distribuicdo de renda no Brasil. RJ: Paz e Terra, 1991.

22 Ver Tolipan e Tinelli, op. cit.
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(1) Questionamento do autor em seu proprio campo de andlise — Malan e Wells®?
demonstravam que ao se decompor o aumento da variancia total dos rendimentos entre 1960 e
1970, observa-se que as mudangas na composi¢do educacional da forga de trabalho respondiam
por 35%, as mudancas nas rendas relativas entre diferentes niveis de educagao por 23% e a
crescente desigualdade na distribuigao internamente a um dado nivel educacional por 42%. Isso
€, apesar da variavel educacgéao se relevante para explicar a crescente diferenciagcao de renda dos
individuos de mesmo nivel educacional, verifica-se que grande parte do aumento da
desigualdade de renda tenha ocorrido internamente aos niveis educacionais, €, portanto, deveria
ser explicado por outro tipo de variavel. Ademais, esta desigualdade ndo seria reduzida pela
simples homogeneizagao do nivel educacional da populagdo, como acreditava Langoni.

(2) A deterioracao da distribuicdo de renda como resultante do estilo de
desenvolvimento — esta vertente argumentava que parte do processo tinha raiz na trajetéria da
politica econ6mica, na implementagdo de politicas salarial e do salario minimo e na forte
repressdo as atividades sindicais. As tentativas de adogéo de politicas de ajuste econémico entre
1961 e 1963 e, particularmente, daquela adotada em 1964, tinham dado materialidade ao
processo®.

(3) O fetiche da estatistica — esta visao critica considerava que os dados estatisticos
disponiveis ndo permitiam rejeitar nenhuma das interpretacdes conflitantes naquele momento?.
Neste sentido, os dados utilizados para afirmar a importancia da componente educagao na
explicacdo do comportamento da distribuicdo de renda, possibilitavam também sustentar a
opinido oposta a de Langoni.

Assim, um amplo rol de argumentos era apresentado para justificar o comportamento da
distribuicao de renda de renda na década de 1960. Esta discussao continua a manter sua atualidade,
seja porque se acentuou o grau de desigualdade da distribuigao durante as duas décadas seguintes,
seja porque o tema da redistribuicdo de renda se constitui numa questao sobre um novo projeto de
desenvolvimento. Porém, antes de avancarmos a discussdo mais geral da problematica da
distribuicao de renda, cabe a apresentacao e analise de alguns dados sobre a evolugao dos salarios
no periodo 1960-1980. Nosso ponto de partida sera a analise do comportamento do salario minimo.

E bastante conhecida e mencionada a perda de poder de compra do salario minimo legal ao
longo daqueles anos. Considerando a evolugao do valor real do salario minimo, o maior poder de
compra por ele auferido ocorreu no final dos anos 1950, mais precisamente em 1959. Nas décadas
de 1960 e de 1970, verificou-se uma sistematica tendéncia de queda de seu valor real, que em 1980
correspondia a 50% daquele de 1959. Ao contrario, o Produto Interno Bruto teve um incremento de
430% durante o periodo. Este comportamento discrepante entre as evolugdes do salario minimo e

23 Malan, P.; Wells, J. Distribuigao de renda: justificagdes, explicagbes e ddvidas. In: Tolipan e Tinelli, op. cit.

24 Ver os seguintes artigos da coletanea de Tolipan e Tinelli, op. cit.: Belluzzo, L. G. Distribuigdo de renda: uma visdo
controvérsia; Tavares, M. C. Distribuigdo de renda, acumulagao e padrdes de industrializagao: um ensaio preliminar; Bacha,
E. Hierarquia e remuneragéo gerencial; e Serra, J. A reconcentragéo da renda: justificagdes, explicagdes, dluvidas.

% |eite Lopes, J. S. Sobre o debate da distribuigdo da renda: leitura critica de um artigo de Fishlow. In: Tolipan e Tinelli, op.
cit., p. 316.
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do PIB provocou a reducao da relagao entre salario minimo e a renda nacional per capita. Enquanto
em 1959 o salario minimo equivalia a 2,1 vezes a renda per capita, em 1980 ele correspondia a 40%
do valor da renda per capita (Tabela 5).

Tabela 5
Relagéo entre o salario minimo nominal e a renda mensal per capita em valores
correntes
SM nominal Renda mensal p.c.
Anos (média anual) (val. correntes) (1)/(2)
(1) ()

1956 2,8 1,4 2,0
1959 5,9 2,8 2,1
1961 10,3 5,4 1,9
1964 40,4 25,8 1,6
1966 81,2 58,4 1,4
1971 213,8 210,7 1,0
1976 695,4 1.164,3 0,6
1980 3.570,6 8.203,5 0,4

Fonte: Séries Estatisticas Histéricas, RJ, IBGE, n. 3, 1986.

Qual a implicacdo desta queda do valor real do salario minimo? Para responder a esta
questao, € preciso apresentar alguns argumentos sobre o significado desta remuneracédo de
referéncia. E comum entender que o salario minimo deveria se constituir numa remuneracéo basica
que garantisse a reproducao social adequada do trabalhador e sua familia. Ele é parte do arcabougo
institucional de regulagéo do funcionamento da sociedade brasileira e tem seu valor definido pela
acao do Estado. O fato de que qualquer trabalhador que exerce jornada completa, ndo tenha
respeitado o seu direito o seu direito de receber uma remuneragdo minima, que possibilite a todo e
qualquer cidadao ter uma vida digna, € sintoma da existéncia de problemas na afirmacao de
cidadania. Duas observacdes devem ser feitas em relagao a este posicionamento.

A primeira delas diz respeito a proporgao de trabalhadores que auferem uma renda igual ou
inferior ao salario minimo. Alguns analistas afirmam que o salario minimo nao se constitui numa
referéncia basica no mercado de trabalho nacional, com que nao teria sentido a discussdo em torno
de uma politica especifica que garantisse a recuperacéo de seu poder de compra. Acreditamos que,
independentemente da proporgédo de trabalhadores que auferem uma renda préxima ao saldrio
minimo, continua sendo indiscutivel a relevancia da politica de fixar um valor de referéncia de renda
minima que a sociedade deve garantir a todos os seus cidadaos. Portanto, mesmo que hajam poucos
individuos recebendo em torno de um salario minimo, cabe ao Estado garantir que o seu valor
permita as familias destes trabalhadores uma reprodugcao adequada.

A segunda observagao diz respeito a representatividade do salario minimo. Por ser uma
remuneragcao basica, ela deve corresponder ao pagamento realizado a trabalhadores de baixa
qualificagdo. Como o objetivo de verificar se estes trabalhadores ganhavam ou ndo o salario minimo
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durante as décadas de 1960 e 1970, podemos fazer uma comparagédo baseada nos dados sobre
rendimentos médio e mediano do trabalhador ndo-qualificado do ramo metallrgico no Municipio de
S&o Paulo, entre 1956 e 197628, Entre 1961 e 1971, a remuneracéo desta parcela de trabalhadores
acompanhou a evolugao do salario minimo. Portanto, uma importante categoria do movimento
sindical, naquela época, nao foi capaz de negociar niveis de remuneragdo minima para 0s seus
trabalhadores ndo-qualificados que se diferenciassem do salario minimo.

Em relagédo a este ponto, é preciso analisar a evolugdo dos niveis de remuneracdo destes
trabalhadores e do salario minimo, segundo alguns subperiodos. O estudo referido permite comparar
as variagoes salariais entre 1956-61, 1961-66, 1966-71 e 1971-76.

Entre 1956 e 1961, a sociedade brasileira conheceu um periodo de grandes transformagdes
sécio econdmicas. Esta foi a fase de implantagéo da industrializagdo pesada — mais conhecida como
Plano de Metas. Durante aqueles anos, foram montadas as principais industrias dindmicas
vinculadas aos setores produtivos metal-mecénico e quimico.

Foi decisiva a acao institucional do Estado elevando o valor do salario minimo até 1959. Numa
conjuntura de implantagido de segmentos industriais demandantes de mao de obra qualificada, que
nao estava disponivel no mercado de trabalho nacional, parece que a politica de fixagdo do salario
minimo viabilizou um aumento geral de salarios, dado que ndo se observou uma ampliagdo da
dispersdo salarial ao longo do subperiodo 1956-6127. Esta evolugdo fica evidente quando se
contrasta o crescimento do valor real do salario minimo entre 1956 e 1959 com a reversao desta
tendéncia nos subperiodos seguintes. A queda do valor real do salario minimo se deu de modo
sistematico até meados da década de 1970.

Os salarios dos trabalhadores metallrgicos ndo qualificados de Sao Paulo acompanharam a
evolucdo do salario minimo, entre 1961 e 1971. Este segmento de trabalhadores teve reducdes
sistematicas no valor de seu salario real. Somente a partir de 1971, quando o nivel de emprego
apresentava taxas de crescimento elevadas, é que se verifica um descolamento de remuneragao
destes trabalhadores em relagao a referéncia basica legal.

A simetria entre as evolugbes do salario minimo e da remuneragdo dos trabalhadores
metallrgicos ndo qualificados, durante os primeiros anos da década de 1960, indica que a auséncia
de uma politica eficaz de sustentacdo do poder de compra do saldrio minimo, numa conjuntura

26 Os dados sobre rendimentos dos metallrgicos do Municipio de S&o Paulo foram retirados do seguinte estudo: DIEESE.
Distribui¢do salarial em S0 Paulo segundo guias de contribuigdo salarial. SP, 1977.

27 A visdo de que a politica de elevagéo do salario minimo no final dos anos 1950 ndo permitiu a aumento da disperséo salarial
se sustenta em dois argumentos: (1) era de se esperar uma ampliagcdo da dispersdo devido processo de modernizagédo da
industria téxtil na primeira metade da década, que ndo somente queimou parte de seu estoque de empregos, como realizou
uma profunda alteragédo na sua estrutura ocupacional, impondo que o novo operario téxtil ndo mais fosse aquele que tinha
trabalhado nesta indUstria até entéo; (2) a implantagao da industria de duraveis e outras importantes industrias dos setores
metal-mecéanico e quimico, deveria resultar numa ampliagao da dispersédo, na medida que estes setores demandavam méo
de obra especializada que nao estava disponivel amplamente no mercado, naquele ema momento. Deste modo, a nao
ocorréncia de um aumento da disperséo salarial na década de 1950, deve ter estado relacionada a agéo do Estado imposigao
de aumentos reais para o salario minimo. Sobre esta questao, ver Baltar, P.; Dedecca, C. Notas sobre o mercado de trabalho
no Brasil durante a industrializagdo restringida. Campinas: |IE/Unicamp, 1992.
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inflacionéria e recessiva, possibilitou uma dramatica reducdo dos saldarios reais dos trabalhadores de
mais baixa renda.

A partir de 1967, quando a economia volta a se expandir, a politica de arrocho do salério
minimo e dos reajustes salariais das categorias profissionais, articulada a violéncia do governo militar
contra a agdo sindical, permitiu que os beneficios criados por uma situagdo mais favoravel do
mercado de trabalho fossem apropriados diferenciadamente pela sociedade.

E importante ter clareza a respeito da forma como foram apropriados os beneficios criados
pelo milagre econémico. Entre 1966 e 1971, os niveis salariais dos 1° ao 5° decil apresentaram uma
trajetdria declinante, enquanto que os decis superiores tiveram recuperagao de seu valor real. Este
desempenho diferenciado dos diversos niveis de remuneragao produziu um aumento da dispersao
salarial — comumente denominado de abertura do leque salarial. Esta tendéncia se manteve num
ritmo mais lento entre 1971 e 1976, sendo que nestes anos se observa uma pequena recuperagao
dos salarios mais baixos.

Esta recuperagdao do comportamento dos salarios dos trabalhadores metallrgicos de Sao
Paulo e do salario minimo nos induz a fazer algumas consideragées mais gerais sobre a questédo da
distribuicao de renda dos anos 1960 e 1970.

Como sabemos, aquelas duas décadas podem ser divididas em trés subperiodos: 1961-1966
— crise econdmica caracterizada por uma situagao de recessao e aumento da inflagéo, que provocou
queda do emprego, menor poder de barganha e reducdo dos salarios reais; 1967-1973 —
recuperagdo econdmica, rapido crescimento e queda de inflagdo?® com expressivo incremento do
nivel de emprego; 1974-1980 — prolongamento do crescimento garantido pelo gasto estatal,
recrudescimento da inflagcao, recuperacao diferenciada dos niveis de salario e incremento mais lento
do nivel de emprego.

A reducgao dos salarios entre 1961-66 se realiza ao longo de uma crise econémica e frente a
auséncia de uma politica governamental de sustentagcdo do poder de compra da populagdo
assalariada. Independentemente das dificuldades que uma crise impde, pode-se afirmar que o
Estado, ao deixar que o mercado regulasse o salario real, permitiu que o setor privado realizasse
parte de seu ajuste através de uma compressao dos gastos salariais.

Uma questdo adicional deve ser ressaltada em relagdo a este subperiodo, referente a
problematica dos salarios no imediato p6s-1964. As reformas realizadas pelo governo militar foram
marcadas pela criagdo de um instrumento de regulacao geral dos salarios pelo Estado: a Politica
Salarial. Esta politica articulada a repressdo generalizada ao movimento sindical, permitia que o
Estado ajustasse seus gastos com saldrios na administragao centralizada e nas empresas estatais,
bem como possibilitava um certo desafogo do setor privado, que se encontrava com baixos niveis
de rentabilidade. Deste modo, a nova regulacdo salarial, as reformas fiscais financeira e
administrativa e a nova politica de reajuste das tarifas publicas, recompuseram a capacidade de
financiamento do Estado, e a0 mesmo tempo criaram certas condi¢des para o ajustamento do setor

28 Ao afirmar que ocorreu uma queda da inflagdo entre 1967 e 1973 néo esta se desconhecendo as manipulagdes realizadas
nos indices de precos oficiais do periodo, particularmente daquele referente ao ano de 1973. Contudo, é indiscutivel que o
processo inflacionario tenha se arrefecido e 1964 e 1968, se estabilizando até 1973, quando volta a aumentar.
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privado. Este reordenamento realizado a partir da acdo do Estado criou as condi¢cdes para o
movimento de expansao de 1967-73.

A recuperagao econdmica rebateu positivamente sobre o mercado de trabalho. Como
mencionado anteriormente, ocorreu um crescimento acelerado do PIB e dos niveis de investimento
publico e privado entre 1967 e 1973 (Tabela 1). Este movimento foi suficientemente forte para marcar
o comportamento do mercado de trabalho, fazendo que as taxas de crescimento do emprego, bem
como a elasticidade produto-emprego, se situassem bem acima daqueles valores observados nas
décadas de 1940 e 1950 (Tabela 2).

Se, por um lado, a economia se expandia fortemente e criava um volume ponderavel de novos
postos de trabalho, verifica-se, por outro, que a agao do Estado coibia que estes beneficios do
crescimento econémico se traduzissem em melhores salarios e numa redugao das disparidades de
renda. Contudo, é preciso responder porque 0 mercado de trabalho per si ndo elevou os niveis
salariais, independentemente das imposicoes estatais.

De fato, o mercado o fez. O problema foi que ele o fez de modo diferenciado. Para aqueles
segmentos cuja disponibilidade de trabalho era abundante, ele parece ter seguido os ditames da
regulagdo governamental. Isto é evidenciado quando se analisa 0 comportamento da remuneragéo
dos trabalhadores metallrgicos ndo qualificados. Também pode ser constatado na evolugao dos
salarios pagos aos serventes da construgédo civil?®. Inversamente, para aqueles segmentos com
maior qualificagéo profissional (ou caracterizados por uma oferta relativamente escassa), o0 mercado
foi generoso.

Somente a partir de 1973, quando o dinamismo da economia passa a dar sinais de
enfraquecimento, é que se observa uma pequena recomposicao dos salarios mais baixos. Porém,
antes de passarmos a discutir a evolugao salarial depois de 1973, devemos discutir um pouco melhor
a questao salarial entre 1967 e 1973.

Como apontado anteriormente neste ensaio, as transformagdes econdmicas da década de
1950 s6 nao se traduziram numa ampliagao da desigualdade na distribuicéo salarial devido a adogéo
de uma politica de salario minimo ativa. Pode-se dizer que a agao do Estado naquele momento
implicou num aumento generalizado dos salarios mais baixos, numa situagdo de modernizagéo das
industrias dindmicas. Caso o Estado ndo estivesse presente, muito provavelmente teria se
concretizado um movimento de declinio dos saldrios dos trabalhadores menos qualificados e
inseridos nas industrias tradicionais, e elevagao dos salarios daqueles segmentos de trabalhadores
mais qualificados que demandavam os novos segmentos industriais, como sugeriu 0 comportamento
dos salarios do momento favoravel da economia brasileira para elevar os niveis salariais®®, nao
permitindo um aumento da desigualdade social, que ja& marcava estruturalmente a sociedade
brasileira.

2 Por exemplo, no Rio de Janeiro, entre 1969 e 1973, os serventes ganhavam exatamente o correspondente ao salario
minimo legal. Cf. REIS, J. G. A. dos. Dindmica dos salarios nominais: uma andlise do setor de construcéo civil. RJ: PUC-RJ,
1985.

30 N&o nos interessa discutir aqui os motivos que levaram o Estado a adotar tal politica. Mais ainda, ndo discordamos que ela
esteve relacionada ao projeto populista. Contudo, é indiscutivel que ao adota-la o Estado garantiu beneficios salariais para
0s segmentos de mais baixa renda.
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Posicionamento distinto tomou o Estado durante os anos de crescimento econémico do pds-
1964. O autoritarismo dos governos militares sob um clima de terror, abria espago para um arrocho
do poder de compra dos trabalhadores de mais baixa renda, que dificilmente conseguem auferir
ganhos de renda através do mercado, enquanto permitia que os segmentos melhor posicionados no
mercado de trabalho obtivessem ganhos expressivos de renda. Ao adotar esta performance, o
Estado perdeu uma grande oportunidade de melhorar a distribuicdo de renda nacional.

O aumento da rentabilidade das empresas e os ganhos de produtividade obtidos entre 1967
e 1973 foram repassados, parcialmente, para os cargos de direcdo e geréncia das empresas, mas
também para alguns segmentos intermediarios da estrutura ocupacional. Este fato pode ser
observado na Tabela 6. Quando se analisam os ganhos salariais por nivel de qualificagdo, constata-
se que todos os decis salariais dos trabalhadores metallirgicos nao-qualificados tiveram perda de
renda. Quanto aos trabalhadores semi-qualificados, verifica-se que tal fato ocorre somente para os
decis inferiores. Esta situagcdo se modifica substantivamente ja para os trabalhadores qualificados,
que tiveram uma reducéo de renda apenas em seu 12 decil. Em relagéo aos chefes, percebe-se que
todos os seus decis incrementaram seu nivel salarial.

Tabela 6
Variagao total do salario real no ramo metaltrgico. Municipio de Sao Paulo:
1966-1971
Variacéo (%)
Decis N&o Semi
Total Qual. Qual. Qual. Chefes
Média 13,63 -16,10 16,15 8,87 40,95
Mediana 0,49 -18,39 -2,65 4,73 14,04
1° -29,13 -29,13 -19,14 -1,07 7,89
2° -20,95 -29,13  -11,62 10,08 22,66
3° -15,48 -24,36 -9,14 6,00 18,41
4° -9,14 -20,95 -355 7,15 6,21
5° 0,49 -18,39 2,65 430 12,75
6° 3,73 -20,50 2,63 1,76 16,45
7° 6,21 -16,71 9,60 6,13 20,00
8° 9,60 -8,75 9,75 8,66 20,62
9° 12,00 0,22 17,02 15,11 19,29

Fonte: DIEESE. Distribuicdo salarial em Sao Paulo segundo guias de
contribuicéo sindical. SP, 1977. Mimeo.

Apresentado este diagndstico, parece ser bastante plausivel que a questao fundamental para
se debater sobre a problematica da distribuicao de renda nos anos 1960 e 1970, encontra-se inserida
na discussao sobre a determinacao dos salarios entre 1967 e 1973. O problema de debate sobre
distribuicdo de renda parece nao residir na ocorréncia de uma desproporcionalidade entre oferta e
demanda de mao de obra qualificada, que gerava uma estrutura de rendimentos mais desigual, os
dados sugerem que de fato houveram segmentos que tiveram sua demanda por trabalho crescendo
aceleradamente e que esta situagdo os beneficiou. A questdo fundamental foi que a sociedade
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brasileira, através do aparelho de Estado, perdeu as oportunidades criadas por uma fase de
crescimento para modificar seu perfil de renda. Do mesmo modo que em 1950 a acao do Estado
impediu uma deterioracdo deste perfil, pode-se considerar que, caso ele tivesse atuado de forma
semelhante durante o milagre econdmico, teria havido a possibilidade da sociedade brasileira ter
encerrado nos anos 1970 com um menor grau de desigualdade.

Ao fazer esta afirmagdo estamos sugerindo que, na segunda metade daquela década, ndo
mais existiam condic¢des tao favoraveis para uma mudanga da distribuicdo de renda. Depois de 1973,
a economia brasileira passou a sinalizar cada vez mais a impossibilidade de manter aquele padrao
de crescimento. O impacto do choque do petréleo em 1973, que atingia em cheio uma economia
fundada numa matriz energética dependente da importagao do produto, aliado ao menor dinamismo
da estrutura produtiva esterilizava parte das condigées para uma agédo o Estado voltada para um
aumento generalizado dos salérios de base. Porém, é neste momento que o movimento sindical
comeca a ressurgir bem como o Estado desenha a possibilidade de elevar o poder de compra dos
trabalhadores de baixa renda.

A tentativa do Estado de prolongar o crescimento, via a adogao de um Il Plano Nacional de
Desenvolvimento em 1975, carregava em seu bojo uma proposta de alteragao da distribuicdo de
renda. Esta proposta foi colocada em pratica timidamente, via pequenas modificagées na politica
salarial e da politica de fixagdo do salario minimo. Contudo, esta timida mudanga no padrao de
intervengdo do Estado na determinagdo dos salarios e o ressurgimento do movimento sindical
esbarrava numa economia que tinha perdido sua virtuose de crescer e que convivia com crescentes
taxas de inflagdo. Desta forma, encurtava-se o horizonte de uma mudancga no perfil de distribuigao
de renda nacional.

Consideracoes finais

A sociedade e a economia do Brasil mudaram no periodo 1956-1980. A industrializagao se
aprofundou, foram montados os segmentos produtivos que estiveram no centro do crescimento da
producéo industrial mundial do pds-guerra. Constituiu-se uma enorme massa urbana e um estilo de
vida caracteristico da classe média. O emprego urbano cresceu rapido e foi compativel com um
baixo nivel de escolaridade formal da populagéo e com lento aumento da experiéncia de vida urbana.

Nao obstante, o progresso nao beneficiou igualmente a todos. Pelo contrario, o pais continuou
a ser caracterizado por urna enorme desigualdade social. Avangamos em termos de aparelho
produtivo, mas nos mantivemos como uma economia de baixos salarios. E importante compreender
as razdes disto, examinando os grandes rasgos da nossa experiéncia de industrializacao,
principalmente apés 1956.

Na segunda metade dos anos 1950, acompanhando o aprofundamento da industrializagao, o
Estado tentou impor um nivel salarial relativamente elevado para as condigées econémicas pré-
existentes. E verdade que para muitas ocupagdes, principalmente nos servicos que se
desenvolveram em grande medida de modo independente da industrializagéo, a remuneracao do
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trabalho era menor que o valor do minimo legal. No entanto, salvo em ocupagdes especiais do tipo
servico doméstico remunerado, pode-se afirmar que, em geral, onde tendeu a prevalecer o emprego
regular e que tinha perspectivas de renovagado dos contratos de trabalho — como foi 0 caso do
emprego da industria de transformagao — e enquanto se manteve elevado o seu valor real, vigorou
o saldrio minimo legal. Este salario institucional teve especial significado para ocupag¢des sem
maiores requisitos de qualificagdo que surgiram no processo de industrializagéo e urbanizagéo do
pais. Ele servia de referéncia em Gltima instancia que operava na auséncia de outra referéncia mais
diretamente definida pela pratica concreta de negociagao salarial entre empregados € patrées.

Durante toda a década de 1960 diminuiu o poder de compra do salario minimo legal.
Inicialmente, por causa da aceleracao da inflagao, apesar dos reajustes periddicos do valor do salario
minimo e das tentativas do governo em abafar os aumentos do custo de vida. Apds 1964, houve
uma politica sistematica de redugao do valor do salario minimo, que ocorreu apesar da redugao do
ritmo da inflagao e sua posterior estabilizagdo em torno de 20% a. a.

A reducgéo do valor do salario minimo foi acompanhada da queda do poder de compra dos
salarios dos trabalhadores nao qualificados. E discutivel se essa redugdo do salario de base da
piramide de renda do trabalho refletiu diretamente a queda do valor do salario minimo ou foi
consequéncia da operagao de outros mecanismos, como por exemplo, reajustes salariais
insuficientes das categorias profissionais.

E possivel que num periodo de retracdo da atividade econdmica, como em meados da década
de 1960, mais importante que a mudanga do salario minimo tenha sido o reajuste salarial das
categorias profissionais que afeta principalmente o estoque de trabalhadores que continuam em seus
postos de trabalho, apesar da redugéo do nivel de emprego. Nao obstante, mesmo nesses periodos
de queda do nivel de emprego, o valor do salario minimo legal continuou sendo uma referéncia
importante, principalmente nos segmentos produtivos onde é muito elevada a rotatividade do
trabalho. Neste caso, particularmente onde domina a pequena empresa que busca reduzir custos
pagando menores salarios, a remuneragao do pessoal ndo qualificado seguiu o salario minimo legal

€ nao o reajuste da categoria profissional.

Em todo caso, o fato € que, pelo menos até 1971, antes do auge daquele movimento de
recuperacdo da economia brasileira apos 1968, existem indicagées de que a tendéncia central dos
salarios do pessoal ndo qualificado com emprego regular (e com perspectiva de renovagao do
contrato de trabalho) acompanhou, grosso modo, o comportamento declinante do valor do salério
minimo legal.

Esta queda pronunciada do salario de base da piramide de renda do trabalho nao foi revertida.
A manutencao da base salarial muito baixa na recuperagao da atividade econémica brasileira foi
acompanhada da abertura do leque salarial. Destaca-se em particular, a diferenciagcdo dos salarios
na hierarquia do comando das empresas, principalmente no caso das grandes, que acompanhou o
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aumento dos lucros®!. Entretanto, diante do rapido aumento do nivel de emprego, a elevagéo dos
salarios reais nao se limitou a hierarquia e se alastrou beneficiando as remuneragbées dos
profissionais de nivel superior, dos técnicos de nivel médio e mesmo de operarios qualificados e
semi-qualificados. No entanto, ndo atingiu a massa de trabalhadores menos qualificados que, como
dissemos, continuaram com a tendéncia central de suas remuneracoes atrelada ao baixo valor do
salario minimo legal.

Contudo, diante do baixo nivel do salario minimo legal e da magnitude do aumento do
emprego no auge do ciclo (1971-73), a abertura do leque salarial chegou a diferenciar o salario do
pessoal menos qualificado, provocando o declinio da proporg¢ao dos trabalhadores com remuneragao
préxima do salario minimo legal. Essa estrutura salarial, amplamente dispersa, praticamente se
manteve inalterada por todo o restante da década de 1970.

Em 1980, havia uma distribuicédo de salarios muito desigual no Brasil. Este perfil desigual de
rendimentos é facilmente evidenciado quando se observa que cerca de metade dos trabalhadores
tinham, naquele ano, um nivel salarial que, embora superior ao minimo legal da época, estava aquém
daquele que se tentou estabelecer em meados dos anos 1950, quando se intensificou o processo
de industrializagao do pais.

Neste sentido, chama a atengéo o fato de que os 20 anos de industrializacdo pesada (que
afetou todos os setores da economia, inclusive a produgdo agricola, e que foi marcada por uma
expressiva elevagao do nivel de produtividade) nao foram suficientes para erguer o salario de base
da piramide de rendas do trabalho no pais para aquele patamar que (se acreditava) seria possivel
alcancar com o aprofundamento da industrializacao.

Neste longo periodo ocorreu um rapido crescimento do emprego, sendo que desde o final dos
anos 1970 houve uma relativa retomada da agao sindical no pais, sob novas bases de organizagao.
No entanto, parece que o mercado e a ag¢éo sindical ndo foram capazes, por si s, de elevar os niveis
salariais de base, que, como vimos, em 1980 ainda continha uma importante parcela de
trabalhadores assalariados empregados em pequenas e médias empresas, que se beneficiam do
fato de sermos uma economia de baixos salarios.

As observacgdes anteriores apontam para a importancia que ainda hoje deve ser atribuida a
uma politica de recuperagao do poder de compra do salario minimo legal. A grande dificuldade que
se apresenta € que sua adogao tera de ser acompanhada de medidas que garantam a efetiva
recuperacdo do seu poder de compra, bem como que possibilitem o equacionamento dos efeitos
que essa elevagao do saldrio minimo provocaria na estrutura do emprego do pais.

Esses problemas sdo importantes e devem ser discutidos seriamente, em vez de serem
deixados de lado sob a alegagdo simpléria de que hoje poucos trabalhadores ganham o saléario
minimo e de que os proprios trabalhadores e suas organiza¢des estariam pouco preocupados com

31 Indicages sobre o processo foram apresentadas por Bacha, E. Hierarquia e remuneragéo gerencial. In: Tolipan e Tinelli,
op. cit.
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o salario minimo legal, concentrando-se noutras reivindicagdes que dizem respeito mais diretamente
com suas respectivas categorias profissionais.

Por outro lado, parece ser problematico, que num momento em que as finangas do Estado
encontram-se tao precarias e sua capacidade de agdo autbnoma tao limitada, seja proposto que ele
assuma a tarefa, dificil do ponto de vista econémico e complicada do ponto de vista politico de
procurar elevar a base da piramide de rendas do trabalho. Porém, a experiéncia de 20 anos de
industrializagao pesada sugere que nao ha outra alternativa. Em particular, nao é suficiente um bom
desempenho da economia em termos de criagdo de oportunidades ocupacionais ou mesmo a
conquista da liberdade da organizagéao e atuacao sindical. Tem que haver uma decisao de Estado,
acompanhada de medidas complementares, que garantam a evolugdo adequada do fornecimento
de bens e servigos aos trabalhadores.

Com certeza a elevagao do poder de compra do salario minimo legal tera efeitos substantivos
sobre a estrutura ocupacional e as novas oportunidades de emprego. Alguns postos de trabalho
deverao ser destruidos pela elevagao do custo de trabalho e outros deverao ser criados dado o maior
poder de compra dos salarios. E dificil prever o resultado liquido desse processo, bem como ele
dependera de outras mudangas que estdo por ocorrer na estrutura da economia brasileira, nesta
época de grandes transformagdes na economia capitalista a nivel mundial. Em todo caso, esta é a
Unica possibilidade de deixarmos de ser uma economia de baixos salarios e buscarmos uma
aproximacgao, neste particular, aquela situagao dos paises considerados desenvolvidos e civilizados.
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