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APRESENTACAO

Marcelo Weishaupt Proni
(Editor)

Esta edicao da Carta Social e do Trabalho é dedicada a dois temas centrais nas linhas de
pesquisa que integram a area de Economia Social e do Trabalho, a saber: 0 mercado de trabalho e
a educacéo. Os dois textos aqui apresentados foram elaborados por pesquisadores do Centro de
Estudos Sindicais e de Economia do Trabalho — CESIT, e oferecem subsidios importantes para os
estudantes e jovens pesquisadores que precisam dominar o uso de fontes de informagéao e a
interpretacdo de indicadores referentes ao mercado de trabalho e ao padrdo de consumo das

familias brasileiras.

O primeiro texto, intitulado “Fontes de informagdes e indicadores sobre 0 mercado de
trabalho”, foi escrito em parceria por Maria Alice Pestana de Aguiar Remy e Arthur Welle
(respectivamente, doutora em Desenvolvimento Econémico pela Unicamp e doutorando em Ciéncias
Econémicas no Instituto de Economia da Unicamp). O propdsito é explicar as diferengas entre
informacodes provenientes de registros administrativos e de pesquisas domiciliares, para em seguida
apresentar os principais conceitos e os indicadores usualmente utilizados em estudos que analisam

a evolugao conjuntural e as tendéncias do mercado de trabalho no Brasil.

O segundo texto, “Gastos das familias em educagédo nos anos 2000: tempos de bonanga?”,
de autoria de Maria Alice Pestana de Aguiar Remy, se baseia na sua tese de doutorado em
Desenvolvimento Econdmico, defendida em 2014. O artigo mostra como os dados da Pesquisa de
Orcamentos Familiares — POF (IBGE) permitem examinar as desigualdades sociais a partir da 6tica

do consumo — nesse caso, colocando o foco no gasto com educacao.
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FONTES DE INFORMACOES E INDICADORES
SOBRE O MERCADO DE TRABALHO

Maria Alice Pestana de Aguiar Remy
Arthur Welle

1. Introducao

O objetivo deste texto consiste em apresentar os principais indicadores e conceitos
usualmente utilizados para acompanhar o movimento conjuntural e tendéncias do mercado de
trabalho. E preciso ressaltar que a Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) que estabelece as
principais orienta¢des em relagdo ao acompanhamento do mercado de trabalho, formula critérios
que garantam certa flexibilidade de acordo com as necessidades de captagéo de informacao de cada
pais, mas que paralelamente permitam comparabilidade de indicadores em nivel internacional.
Esses critérios podem alterar-se ao longo do tempo e refletem em grande medida a diversidade
histérica e cultural, os sistemas legais e os niveis de desenvolvimento econdmico dos paises.

Indeed, most standards have been formulated in a manner that makes them
flexible enough to be translated into national law and practice with due
consideration of these differences. (ILO, 2016)

O salario minimo pode ser enfatizado como exemplo; os paises membros ndao necessitam
estabelecer um valor especifico, mas um valor adequado ao estagio de desenvolvimento econémico
do pais que supra as necessidades basicas de sobrevivéncia na regido. Dedecca (1998), em artigo
desenvolvido anteriormente sobre fontes de dados e estatisticas do mercado de trabalho ja
destacava esta ideia. Ressalta-se que seu texto serviu de ponto de partida e inspiragao para a
continuidade e atualizagao do tema.

Em relacdo a insergéo da populagao na vida produtiva, certos limites foram estabelecidos,
a fim de evitar maneiras aviltantes de exploragédo do trabalho, bastante comuns durante a revolugao
industrial na Inglaterra. Com o desenvolvimento social, além da integragdo de criancas e jovens nos
sistemas educacionais, 0s programas previdenciarios visaram o amparo aos idosos, limitando o
contingente da populagcao no mercado de trabalho e permitindo o reconhecimento do impedimento
legal do trabalho infantil e o direito dos idosos em gozar aposentadoria em muitos paises, inclusive
naqueles considerados economicamente menos avangados. Contudo, em paises nos quais as
populagdes habitam majoritariamente zonas rurais, a incorporagao de criangas e idosos em tarefas
domiciliares e mesmo no auxilio, a produgao da familia mantém ainda este segmento na forgca de
trabalho como um habito ou um aspecto cultural da sociedade.

O indicador que aponta qual a parcela da populagao, potencialmente, pode participar do
mercado de trabalho é a Populagédo em Idade de Trabalho também conhecido como Populagdo em



CESI'E Carta Social e do Trabalho. n, 32 — out./dez. 2015.

Idade Ativa — PIA — que se baseia em um critério cronolégico, uma vez que a sociedade nao pode
dispor para realizagdo de sua produgao de um bebé de alguns meses de vida ou um idoso de, por
exemplo, 100 anos de idade. Contudo, a delimitagao etaria de seus participantes depende do nivel
de desenvolvimento de cada pais. Além disso, a prépria estrutura etaria e o crescimento populacional
de uma sociedade também influenciam nessa determinacdo da PIA, tratando-se, portanto, de um
conceito flexivel.

Todavia, nem toda a populagao em idade de trabalho esta disponivel para a reprodugao
econdmica. Dentre eles podemos citar os estudantes e os aposentados. Assim a Forga de Trabalho
também conhecida como Populagdo Economicamente Ativa — PEA — traduz efetivamente esse
segmento em um periodo, ou seja, a composi¢cao dos que trabalham e daqueles que estao buscando
trabalho, representando o conjunto de ocupados e desocupados de uma sociedade.

As fontes de dados sao provedoras dos principais indicadores que tém como principal
objetivo 0 acompanhamento do mercado de trabalho. Elas advém tanto de informagdes fornecidas
pelas empresas e organizagdes ao Estado quanto de pesquisas nas residéncias da populagdo como
descrito em seguida.

2. Principais fontes de dados no Brasil

As bases de dados usualmente utilizadas para acompanhar o mercado de trabalho sao de
dois tipos: a) registros administrativos e b) pesquisas domiciliares.

2.1 Registros administrativos

O Governo Federal através do Ministério do Trabalho e Emprego organiza e divulga os
resultados das duas principais bases: a Relagao Anual de Informagdes Sociais — RAIS e o Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados - CAGED.

A RAIS é uma espécie de censo anual do mercado formal de trabalho. A cada ano, todas
as empresas, publicas ou privadas, localizadas no Brasil prestam informagdes sobre os vinculos de
trabalho em 31 de dezembro. A partir dai o MTE sistematiza e disponibiliza o estoque de empregos
no pais nessa data. Informagdes sobre sexo, idade, grau de escolaridade, ocupagéo, remuneragéao,
etc, do trabalhador sao reportadas de tal forma a tragar o perfil do trabalhador no pais. Tanto vinculos
celetistas quanto estatutarios sao declarados. Em 2014 a RAIS contabilizou 49,6 milhées de vinculos
formais, o que correspondia a cerca de 50% da populagao ocupada.

O CAGED registra mensalmente o fluxo do mercado de trabalho, isto é, as admissoées e
demissoes de assalariados regidos pela Consolidagao das Leis Trabalhistas. As empresas devem
informar ao Ministério do Trabalho, mensalmente, quais foram os trabalhadores contratados e
demitidos permitindo-se o célculo da taxa de rotatividade. O objetivo principal é a partir da
constatacdao do movimento de (admissdes/demissdes) desenvolver medidas contra o desemprego.

Ao longo do tempo as firmas passaram a fornecer informacdes relativas ao proprio
estabelecimento (localizagao, setor de atividade, etc). Atualmente, tanto a RAIS quanto o CAGED
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possuem dados relativos aos estabelecimentos quanto aos vinculos de trabalho servindo de subsidio
para estudos estruturais e conjunturais do mercado de trabalho, tanto dos vinculos como dos
estabelecimentos que ofertam postos de trabalho. Entre as vantagens desses dois Registros
Administrativos estao a possibilidade de desagregagcao em nivel de municipio.

2.2 Pesquisas domiciliares

As pesquisas domiciliares tém origem em 1872 quando foi realizada a primeira contagem
populacional, mas foi em 1890 que o Censo demografico, sob a Republica se tornou decenal (IBGE,
2000). Como o préprio nome revela, o censo retine um conjunto de perguntas que é aplicado a todas
as pessoas através de um questionario basico, mas também outro grupo que é indagado a apenas
parte da populagado, aplicado aos domicilios selecionados para este fim.

Em outras palavras, o censo tem uma dimensao populacional e outra amostral. Essa
pesquisa apresenta resultados em varios niveis territoriais como para: o pais, as grandes regides,
Norte, Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-Oeste, as unidades da federagao (27, incluindo o Distrito
Federal), as mesorregides (137), as microrregides (558), os municipios (5.565), os distritos (10.282),
o0s subdistritos (658) e os bairros (14.213). Contudo, a disponibilizagao de algumas informagdes em
nivel distrital ou inferior fica disponivel apenas no préprio IBGE por motivos de seguranca. Ha
também a possibilidade de se obter informagdes para as regides metropolitanas (36) constituidas
por um agrupamento de municipios limitrofes, com o objetivo de integrar a organizagdo, o
planejamento e a execugao de fungdes publicas de interesse comum (IBGE, 2010).

Como o censo demografico ocorria apenas a cada dez anos, a necessidade de um
acompanhamento conjuntural do mercado de trabalho, bem como de outras varidveis
socioecondmicas, fez surgir a Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios — PNAD - em 1967 com
o intuito de cobrir todo o territério nacional e, passando a ter periodicidade anual a partir de 1971
sem ser realizada nos anos censitarios. O sistema PNAD compde-se da: Pesquisa basica, Pesquisa
Suplementar e Pesquisa Especial. A Pesquisa Suplementar e a Especial ocorrem quando ha
necessidade de investigacao especifica como sdo 0s casos das pesquisas: a) suplementares como
a de saude (2008), a de vitimizagao, justica e seguranca alimentar (2009) e qualificagdo profissional
e acesso ao Cadastro Unico do Governo Federal (2014) e b) das pesquisas especiais sobre
anticoncepcao (1986), tabagismo (2008) e mobilidade s6cio ocupacional (2014). Naturalmente, uma
pesquisa anual dificultava a realizagdo na mesma profundidade de um censo e seu desenho amostral
nao permitiia a mesma desagregacao pulverizada territorialmente. Atualmente, é possivel obter
informagdes para os seguintes niveis: 0 pais, as grandes regides, as unidades federativas e as
regides metropolitanas (9), a saber: Belém, Fortaleza, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sao
Paulo, Curitiba e Porto Alegre.

A Pesquisa Mensal de Emprego — PME — como atesta o proprio nome comegou em 1981
com o intuito de avaliar as flutuagdes e tendéncias do mercado de trabalho mensalmente. Ela segue
a metodologia da Labour Force Americana e a partir de 2002 incorporou recomendagoes da
Organizacao Internacional do Trabalho — OIT. Atualmente ela retrata a situacdo de seis regides
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metropolitanas: Recife, Salvador, Belo Horizonte, Sao Paulo e Porto Alegre. Ha um convénio com o
Instituto Paranaense de Desenvolvimento Social — IPARDES — que permite a realizacao da pesquisa
desde 1999 na regidao metropolitana de Curitiba.

Outra importante pesquisa domiciliar € a Economia Informal Urbana — ECINF — que tem
como unidade de coleta os domicilios urbanos onde moram proprietarios de unidades econémicas
informais O objetivo principal é obter informagdes sobre o0 peso da economia informal na geracao de
oportunidade de trabalho e rendimento, a partir do levantamento do nimero de unidades e de suas
caracteristicas de funcionamento, como o tipo de atividade, local de trabalho, ativo imobilizado,
investimentos, horas trabalhadas, receitas e despesas do més, entre outras. Além disso, as
caracteristicas sociodemogréaficas das pessoas ocupadas em atividades do setor informal também
sao investigadas. (IBGE, 2016). Essa pesquisa foi realizada em 1997 e 2003 e tem abrangéncia
nacional.

A Pesquisa de Orgcamentos Familiares tem por objetivo principal mensurar a estrutura de
consumo, de gastos e rendimentos bem como acompanhar o perfil das condi¢cdes de vida da
sociedade brasileira a partir dos seus orgamentos domésticos. (IBGE, 2010). Portanto, 0 mercado
de trabalho aparece como um agente causador e ndo como o objeto primordial de pesquisa. A
pesquisa ocorre ao longo de doze meses e sao investigados temas como: seguranga alimentar,
antropometria, estrutura de precos, condicdes de vida e despesas. A periocidade da POF é
quinquenal e sua ultima versao data do periodo 2008-2009. Historicamente, a primeira POF data de
1987-1988 e as demais ocorreram em 1995-1996, 2002-2003 e 2008-2009. Entretanto, como a POF
resulta da evolugdo do Estudo Nacional de Despesa Familiar (ENDEF) realizada em meados dos
anos 1970, a primeira POF (1987-1988) é considerada a segunda versao da pesquisa de orgamentos
e assim sucessivamente. Dado o custo envolvido na ocasido, a sequéncia do ENDEF se deu pelas
POFs “de escopo bastante inferior ao do referido estudo” (DINIZ et al., 2007, p. 19), na ocasido. A
primeira POF, intitulada como tal, tinha limitagbes espaciais, restringindo-se as nove regides
metropolitanas oficiais (Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Séo
Paulo, Curitiba e Porto Alegre) além da cidade de Goiania e o Distrito Federal, bem como outros
tipos de restricdes. A partir da versao 2002-2003, elas tornaram-se mais abrangentes. O desenho
amostral da pesquisa permite obter resultados espaciais para o Brasil, Grandes Regides (Norte,
Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-Oeste) e Unidades da Federagédo. Além disso, é possivel captar
informagdes para o tradicional binémio Urbano/Rural e ainda possibilita examinar cortes segundo:
municipios de capital, regido metropolitana e o restante da UF (municipios que ndo sado capitais,
regides metropolitanas ou areas rurais). Para as Unidades da Federagao, os resultados contemplam
o total e a situagao urbana. Nas nove regides metropolitanas e nas capitais das UFs os resultados
correspondem a situacao urbana. (IBGE, 2010). A versdao 2008-2009 representou 57.815.504
milhdes de familias e 190.519.297 milhdes de brasileiros.

O seguinte Quadro apresenta as principais séries histéricas que normalmente subsidiam
os estudos socioecondmicos:
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Quadro 1 — Principais séries histoéricas utilizadas para pesquisas socioecondémicas

Pesquisa Periodicidade Abrangéncia Séries
Censo Decenal Nacional 1890-
PNAD Anual Nacional 1967-2015
PME Mensal 6 Regides Metropolitanas 1981-2015
ECINF Irregular Nacional 1997 e 2003
o . 1987-1988
POF Irregular 9 Regides Metropolitanas 1995-1996
. . 2002-2003
POF Quinquenal Nacional 20082009
PNAD continua Mensal Nacional 2011-

Fonte: IBGE. Elaboragao propria.

O IBGE vem promovendo grandes mudangas nas pesquisas domiciliares no ambito do
novo projeto de reformulagdo, denominado Sistema Integrado de Pesquisas Domiciliares — SIPD,
com impactos nas séries histéricas e no conceito dos indicadores de mercado de trabalho adotados
como mostrado adiante.

3. Alteracoes das bases de dados e principais consequéncias para os indicadores do
mercado de trabalho no Brasil

O Sistema Integrado de Pesquisas Domiciliares — SIPD — tem por objetivo fornecer
indicadores de curto prazo sobre o mercado de trabalho bem como indicadores socioeconémicos
com abrangéncia nacional. Outra dimensao do SIPD é proporcionar informagdes continuas sobre o
orgamento familiar de maneira a possibilitar o acompanhamento da estrutura de pregos, com
frequéncia anual, para a populagdo. Assim, se pode descrever sua estrutura com base em dois
nucleos: a) PNAD continua e b) POF continua.

A PNAD continua foi implantada no Brasil em 2012 e tem por objetivo produzir informagdes
continuas e informagdes anuais que subsidiem estudos e avaliagbes sobre o estagio de
desenvolvimento econdmico. As informagdes continuas refletem a inser¢do da populagdo no
mercado de trabalho bem como suas caracteristicas e, as anuais revelam outras formas de trabalho,
trabalho infantil, migracdo, habitagdo, dados demograficos como fecundidade e nupcialidade além
de outros. Essas duas dimensdes temporais permitirdo a descontinuidade da PME e da PNAD e na
perda de suas respectivas séries histéricas. Portanto, a PNAD continua substituirda a Pesquisa
Mensal de Emprego (PME) e a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD),
potencializando os resultados produzidos por ambas, agregando, em relagao a primeira, a cobertura
do territério nacional, e em relagdo a segunda, a disponibilizacdo de informacdes sobre trabalho
com periodicidade de divulgacao que permitira a analise conjuntural do tema. Em relacdo as
ambas, uma cobertura territorial mais abrangente.
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Mapa 2 — Municipios da amostra da PNAD continua
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Além do mais, a investigagcdo da PNAD continua é bem mais acurada, pois, enquanto a
PNAD 2013 investigou 1.100 municipios e 9.166 setores e a PME 145 municipios e 2.029 setores, a
PNAD continua refletiu as informagdes continuas e anuais de 3.464 municipios e 15.756 setores, ou
seja, uma amostragem muito mais detalhada em termos espaciais.

A pesquisa possui trés dimensées: a) Mensal, para um conjunto restrito de indicadores
relacionados a forga de trabalho e somente para o nivel geografico de Brasil; b) Trimestral, para
indicadores relacionados a forca de trabalho; ¢) Anual, para os demais temas permanentes da
pesquisa e indicadores complementares relacionados a forgca de trabalho; e variavel, para outros

temas ou tépicos dos temas permanentes a serem pesquisados com maior periodicidade ou
ocasionalmente.

Outra caracteristica da PNAD continua é que um mesmo domicilio € visitado pelo IBGE 5
vezes, com intervalo de 2 meses entre uma visita e outra, ou seja, uma Unica vez no trimestre, sendo
5 trimestres. Dessa forma, de um trimestre para o outro, 80% dos domicilios na amostra da pesquisa

sdo os mesmos e do 12 para o 5° trimestre, 20% dos domicilios na amostra da pesquisa sdo os
mesmos.
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3.1 Principais indicadores de mercado de trabalho

As pesquisas possuem diferengas conceituais para calculo dos indicadores. A implantagao
da PNAD continua imp6s uma série de mudangas de conceitos, metodologia, como observado
anteriormente, e de tecnologia de pesquisa além de ampliar a abrangéncia geografica. O objetivo de
tais alteragdes foi incorporar experiéncias de institutos de estatisticas internacionais além de seguir
recomendacgoes de instancias internacionais como as da Organizagao Internacional do Trabalho —
OIT e as da Comissao de Estatisticas das Nagdes Unidas — UNSC. Os principais indicadores, suas
nomenclaturas e as diferengas adotadas em algumas pesquisas do IBGE sao apresentados a seguir,
bem como um quadro resumo (Quadro 2):

Pessoas em idade de trabalhar (PNAD continua) Populacdo em Idade Ativa (PNAD e PME)

A PNAD e a PME definem pessoas de 10 anos ou mais de idade na data de referéncia e a
PNAD continua pessoas de 14 anos ou mais de idade como a populagao em idade de trabalhar. Ver
Figura 1 e 2 para observar as diferencas.

Forga de trabalho (PNAD continua) e Populagdo Economicamente Ativa (PNAD e PME)

A PNAD e a PME usam a nomenclatura Populagdo Economicamente Ativa que compéem
0 contingente de pessoas com 10 anos ou mais que estavam trabalhando ou buscando trabalho.
Para a PNAD continua a Forga de Trabalho, o equivalente a populagdo economicamente ativa, é
composta por pessoas com 14 anos ou mais que estavam ocupadas ou desocupadas na semana
de referéncia. Ha diferenga conceitual em relagao a semana de referéncia. Ver Quadro 2.

Populagao ocupada

Em termos gerais pessoa ocupada é aquela que trabalhou no periodo de referéncia. As
diferengas entre os conceitos usados entre as pesquisas se referem ao tamanho do periodo, a
existéncia de tempo minimo de trabalho, a forma de trabalho ndo remunerado considerado, e
consideragdes sobre o trabalhador afastado.Para a PNAD trabalho significa ocupagcao econdémica
remunerada e ndo remunerada. A primeira, remunerada, se traduz pelo percebimento em dinheiro,
produtos ou outras formas ndo monetéarias e, a sem remuneragao exercida pelo menos durante 15
horas na semana, em ajuda a membro da unidade domiciliar em sua atividade econdmica, ou a
instituicoes religiosas beneficentes ou em cooperativismo ou, ainda, como aprendiz ou estagiario.

A PME se diferencia da PNAD por considerar a semana da referéncia aquela anterior a da
entrevista. Ver Quadro 2.

A PNAD continua difere da PNAD e da PME em relacdo a idade considerada. Essa passa
a ser de 14 anos ou mais, mas mantém o mesmo conceito da PME para a semana de referéncia,
isto &, a semana anterior & da entrevista. Ver Quadro 2.

Sao consideradas ocupadas as pessoas que, na semana de referéncia, trabalharam pelo
menos uma hora completa em trabalho remunerado em dinheiro, produtos, mercadorias ou
beneficios (moradia, alimentacao, roupas, treinamento etc.) ou em trabalho sem remuneracao direta,
em ajuda a atividade econdmica de membro do domicilio ou, ainda, as pessoas que tinham trabalho
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remunerado do qual estavam temporariamente afastadas nessa semana. Consideram-se como
ocupadas temporariamente afastadas de trabalho remunerado as pessoas que nao trabalharam
durante pelo menos uma hora completa na semana de referéncia por motivo de: férias, folga, jornada
de trabalho variavel, licenga maternidade e fatores ocasionais. Assim, também foram consideradas
as pessoas que, na data de referéncia, estavam, por periodo inferior a 4 meses: afastadas do
trabalho em licenga remunerada por motivo de doenga ou acidente da propria pessoa ou outro tipo
de licenca remunerada; afastadas do préprio empreendimento sem serem remuneradas por instituto
de previdéncia; em greve ou paralisacdo. Além disso, também, foram consideradas ocupadas as
pessoas afastadas por motivos diferentes dos ja citados, desde que tivessem continuado a receber
ao menos uma parte do pagamento e o periodo transcorrido do afastamento fosse inferior a 4 meses
(IBGE, 2016b).

Populagao desocupada

Este conceito é bastante diverso entre as pesquisas. A PNAD e a PME consideram
desocupadas as pessoas sem trabalho que procuram trabalho nos Ultimos 30 dias enquanto para a
PNAD continua, estar sem ocupagdo e ao mesmo tempo disponivel para o trabalho. Assim, a
pesquisa (PNAD continua) deixa de considerar “inativo” o trabalhador que havia desistido de procurar
trabalho, mas continuava interessado em voltar ao mercado, como era feito na PNAD e na PME.

Nivel de ocupagao

Na PME e PNAD é o percentual de pessoas ocupadas na semana de referéncia em relagéo
as pessoas de 10 anos ou mais de idade — PIA. Na PNAD continua é o percentual de pessoas
ocupadas, de 14 anos ou mais, na semana de referéncia em relagdo as pessoas em idade de
trabalhar.

Taxa de ocupacgéo

Na PNAD e PME era o percentual de pessoas ocupadas, de 10 anos ou mais, na semana
de referéncia em relacdo as pessoas na PEA (Populagdo Economicamente Ativa). Na PNAD
continua trata-se do percentual de pessoas ocupadas, de 14 anos ou mais, na semana de referéncia
em relagdo as pessoas na forga de trabalho (Ocupados / Forga de Trabalho).

Nivel de desocupacéao

Na PME é o percentual de pessoas desocupadas na semana de referéncia em relagéao as
pessoas de 10 anos ou mais de idade — PIA. Na PNAD continua é o percentual de pessoas
desocupadas, de 14 anos ou mais, em relacao as pessoas em idade de trabalhar — Forga de trabalho.

Taxa de desocupacéo

O conceito também difere na nomenclatura e idade. Na PNAD e PME era o percentual de
pessoas desocupadas na semana de referéncia em relagdo as pessoas na PEA (Populagao
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Economicamente Ativa). Na PNAD continua trata-se do percentual de pessoas desocupadas na
semana de referéncia em relagdo as pessoas na forga de trabalho.

Taxa de participacdo

O conceito difere em seus elementos bésicos, isto é, na PNAD e PME tratava-se do
percentual da populagdo em idade ativa que era economicamente ativo e na PNAD continua trata-
se das pessoas na forga de trabalho na semana de referéncia em relagao as pessoas em idade de
trabalhar.

Figura 1 — Diagrama dos principais indicadores de mercado de trabalho da PNAD

PO

Trabalha P EA

Procura

Procura

10anos ou s PIA PD

N&o trabalha

PT N&o procura PNEA

PT- Populagdo Total
PIA- Populagdo em idade ativa

PINA- Populagdo em idade ndo ativa
P I NA PEA- Populagédo economicamente ativa
PNEA-Populagdo ndo economicamente ativa
PO- Populagdo Ocupada
PD- Populacdo Desocupada

Menos de 10 ano

Figura 2 — Diagrama dos principais indicadores de mercado de trabalho da PNAD continua
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PIT- Populacdo em idade de trabalho
PFIT- Populagdo fora da idade de trabalho
P F IT FT- Forga de trabalho

FFT- Fora da for¢a de trabalho

PO- Populagédo Ocupada

PD- Popula¢do Desocupada

FFT

Menos de 14 ano

Em vermelho os conceitos que sofreram alteracdo metodologica

Fonte: IBGE. Elaboragao propria.
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Quadro 2 — Diferencas conceituais entre PME, PNAD e PNAD continua

PME

Area urbana de 6 Regides
Metropolitanas (Recife,
Salvador, Belo Horizonte,
Rio Janeiro, Sdo Paulo,
Porto Alegre) - (Amostra
de 145 municipios)

Abrangéncia de
coleta da
Informacao

PNAD

Nacional (Amostra de
1100 municipios)

PNAD Continua

Nacional (Amostra de
3500 municipios)

Conjunto das seis
Regides Metropolitanas e
cada uma das seis
Regides Metropolitanas

Abrangéncia de
divulgacao dos
resultados

Brasil, Grandes Regides,
Unidades da Federagao e
9 Regibdes Metropolitanas
(Belém, Recife, Salvador,
Belo Horizonte, Rio

Brasil, Grandes Regides,
Unidades da Federagao,
Regides Metropolitanas
que incluem os municipios
das capitais e Municipios

separadamente Janeiro, Sao Paulo, das capitais
Curitiba e Porto Alegre)
Trimestral, Anual e
Mensal, por meio de
Mensal Anual trimestres méveis, para

Periodicidade

um conjunto restrito de
indicadores de trabalho
para Brasil.

Semana imediatamente

Semana imediatamente

Semana de R - Ultima semana completa R L
N anterior a definida como anterior a definida como
referéncia ; de setembro )
de entrevista de entrevista
Populacao

Pessoas de 10 anos ou

Investigada para mais de idade

o tema trabalho

Pessoas de 10 anos ou
mais de idade

Pessoas de 14 anos ou
mais de idade

Fonte: IBGE

Quadro 3 — Diferengas conceituais PME, PNAD e PNAD continua para pessoa ocupada

PME

PNAD

1. Pessoa que na semana de referéncia trabalhou em:

PNAD continua

pelo menos uma hora na semana
de referéncia

sem restricdes ao nimero de horas

pelo menos uma hora
na semana de
referéncia

2. Trabalho Sem Remuneragao (desenvolvido durante pelo menos uma hora na semana):

2.1 em ajuda a membro da unidade domiciliar que era conta prdpria ou empregador.

Considera como ocupada

Considera como ocupada

Considera como
ocupada

2.2 em ajuda a membro da unidade domiciliar que era empregado

Considera como ocupada

Considera como ocupada apenas aquela
na produgao de bens primarios (que
compreende as atividades da agricultura,
silvicultura, pecudria, extragdo vegetal ou
mineral, caca, pesca e piscicultura)

q2-

Considera como
ocupada

Continua...
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Continuagao

PNAD PNAD continua

2.3 em ajuda a instituicdo religiosa, beneficente ou de cooperativismo:

Nao considera como

N&o considera como ocupada Considera como ocupada
ocupada

2.4 como aprendiz ou estagiario:

Considera como
Considera como néo remunerado empregado remunerado
em beneficios

Considera como empregado
remunerado em beneficios

3 Trabalho na produgao para o préprio consumo ou na constru¢do para o préprio uso

(desenvolvido durante pelo menos uma hora na semana)

3. 1 Trabalho na produgao para o préprio consumo:

Na produgao de bens, do ramo que

compreende as atividades da

agricultura, silvicultura, pecuaria

Nao considera como ocupada extragao vegetal, pesca e piscicultura,
destinados exclusivamente a prépria

alimentacdo de pelo menos um membro

da unidade domiciliar

Nao considera como
ocupada

3.2 Na construgdo para o prdéprio uso:

Na construgao de edificagdes, estradas
privativas, pocos e outras benfeitorias
(exceto as obras destinadas unicamente | N&o considera como

a reforma) para o préprio uso de pelo ocupada
menos um membro da unidade
domiciliar.
4 Pessoa que, na semana de referéncia, tinha trabalho remunerado do qual estava afastada
temporariamente:

Nao considera como ocupada

. . Ha algumas restri¢cdes
Ha algumas restricdes quanto ao

Nao ha restrigbes quanto ao tempo de quanto ao tempo de
tempo de afastamento para .
. afastamento para considerar a pessoa afastamento para
considerar a pessoa como )
como ocupada considerar a pessoa

ocupada

como ocupada

Fonte: IBGE.

Quadro 4 - Diferencas conceituais PME, PNAD e PNAD continua para pessoa desocupada

PME | ) | PNAD continua
a) na semana de referéncia, a) na semana de referéncia, a) na semana de referéncia,
estava sem trabalho estava sem trabalho estava sem trabalho
b) estava disponivel para assumir b) estava disponivel para assumir
um trabalho na semana de um trabalho na semana de
referéncia e, referéncia e,

¢) no periodo de referéncia de 30
dias, havia tomado alguma

A \ b) no periodo da semana de ¢) no periodo de referéncia de 30
providéncia efetiva para

) . referéncia, havia tomado alguma dias, havia tomado alguma
conseguir trabalho, sem ter tido A . A )
. providéncia efetiva para providéncia efetiva para
qualquer trabalho ou apos ter ) .
. - conseguir trabalho conseguir trabalho e,
saido do ultimo trabalho que teve
neste periodo.
Continua...

13-
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Continuacao
PME | ) \ PNAD continua

d) inclui, também, a pessoa, sem
trabalho e disponivel para
trabalhar na semana de
referéncia, que nao havia tomado
qualquer providéncia para
conseguir trabalho no periodo de
referéncia de 30 dias por ja ter
conseguido trabalho para
comegar apds a semana de
referéncia.

Fonte: IBGE

4. Estatisticas

As estatisticas informadas a seguir consideram a semana de referéncia para a PNAD
(setembro), para a PME o més de setembro e para a PNAD continua o terceiro trimestre. Vale
ressaltar que as informagdes sdo incomparaveis entre si (Veja Quadros 2, 3 e 4), tendo como objetivo
apenas ilustrar as diferencgas.

Tabela 1 — Populagdo em idade de trabalhar (Populagdo em idade ativa)

Ano ‘ PNAD PME PNAD continua
2012 171.035.897 42.509.639 157.532.021
2013 173.132.594 42.985.192 159.685.283
2014 175.234.405 43.439.366 162.446.320

Fonte: IBGE — Microdados.

Tabela 2 — Forca de trabalho (Populagéo economicamente ativa)

Ano PNAD PME PNAD continua
2012 102.463.061 24.489.201 96.937.991
2013 103.401.464 24.522.204 97.970.842
2014 106.824.410 24.286.160 98.973.879
Fonte: IBGE — Microdados.
Tabela 3 — Populagéo ocupada
Ano PNAD PME PNAD continua
2012 96.100.290 23.163.643 90.081.532
2013 96.659.379 23.193.919 91.175.166
2014 99.447.612 23.102.981 92.269.100

Fonte: IBGE — Microdados.

-14-
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Tabela 4 — Populagéo desocupada
Ano ‘ PNAD PME PNAD continua
2012 6.362.771 1.325.557 6.856.459
2013 6.742.085 1.328.285 6.795.676
2014 7.376.798 1.183.178 6.704.779
Fonte: IBGE — Microdados
Tabela 5 — Nivel de ocupacéo
Ano PNAD ’ PME ’ PNAD continua
2012 56,2 54,5 57,2
2013 55,8 54,0 57,1
2014 56,8 53,2 56,8

Fonte: IBGE — Microdados

Tabela 6 — Taxa de ocupagao (Ocupados / Populagdo em Idade de Trabalho)

Ano ‘ PNAD ’ PME ’ PNAD continua
2012 56,2 54,5 57,2
2013 55,8 54,0 57,1
2014 56,8 53,2 56,8

Fonte: IBGE — Microdados.

Tabela 7 — Nivel de desocupagao

Ano ‘ PNAD ’ PME ’ PNAD continua
2012 3,7 3,1 4,4
2013 3.9 3.1 4,3
2014 4,2 2,7 4,1

Fonte: IBGE — Microdados.

Tabela 8 — Taxa de desocupagao (Desocupados / Populacdo em Idade de Trabalho)

Ano ‘ PNAD PME PNAD continua
2012 6,2 5,4 7,1
2013 6,5 5,4 6,9
2014 6,9 4,9 6.8

Fonte: IBGE — Microdados.
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Tabela 9 — Taxa de participagédo (Forca de trabalho/Popula¢do em idade de trabalho)

Ano ‘ PNAD PME PNAD continua
2012 59,9 57,6 61,5
2013 59,7 57,0 61,4
2014 61,0 55,9 60,9

Fonte: IBGE — Microdados.
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GASTOS DAS FAMIiILIAS EM EDUCACAO NOS ANOS 2000:
TEMPOS DE BONANCA?

Maria Alice Pestana de Aguiar Remy

Apresentaciao

Na teoria econdmica um dos primeiros itens de aprendizado é o estudo sobre o impacto
que o aumento do rendimento de uma sociedade tem sobre a demanda de um determinado
bem/servigo. A variacdo que ocorre entre o percentual na quantidade demandada face a um aumento
percentual na renda também nomeada de elasticidade revela a estreita relagado entre os habitos de
gastos quando se eleva a renda e o0 aumento do gasto/consumo para com determinados bens e
Servigos.

A sociedade brasileira vivenciou elevagao dos rendimentos das familias na primeira década
dos anos 2000 e este artigo busca identificar o comportamento destas unidades de consumo frente
aos seus gastos com o item educagdo. Nao é demais lembrar que a renda nao é o Unico fator
envolvido no comportamento pré-gasto. Uma série de aspectos e o proprio perfil demografico das
familias (estrutura etaria) tem impactos sobre a decisdo de gastar. A dependéncia administrativa da
instituicao (publica ou privada) de matricula também é uma delas e de suma relevancia, pois gastos
com livros e material didatico sdo de pequena monta quando comparados as despesas com
mensalidades e taxas. Portanto, o peso para o bolso das familias esta diretamente relacionado ao
fato do aluno pertencer a rede publica ou a particular.

De acordo com o INEP (2010), em 2009, a rede privada brasileira detinha 15,7% das
matriculas na educagéao basica e a publica 84,3%, enquanto no nivel superior a rede privada era
preponderante, detendo 73,6% dos alunos enquanto a rede publica apenas 26,4%.

Para observar a dindmica da renda vis-a-vis a das despesas é necessario recorrer-se a
uma fonte de dados que possibilite mensurar ao longo do tempo o comportamento da renda e o dos
gastos familiares simultaneamente. A Pesquisa de Orgamentos Familiares — POF — do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE — possibilita a identificagao dessas informagdes em dois
momentos da primeira década dos anos 2000 permitindo, assim, essa avaliagdo. A primeira versao
para o periodo desejado foi realizada em 2002-2003 e a segunda ocorrida quase no final da década
em avaliagdo 2008-2009. Ambas as versdes ocorreram durante 12 meses. Em 2002-2003 o gasto
com educagao representava 3,4% das despesas totais das familias, mas em 2008-2009 esta
proporcao decresceu para 2,5%. Simultaneamente, ao longo desse tempo (2002-2003 / 2008-2009)
arenda média das familias elevou-se em 9,5%, enquanto a despesa média com educagao decresceu
em 11,2%.
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Por que renda e gastos em educacao caminharam em sentidos contrarios?

A primeira hipbtese se baseia na suspeita de que a rede publica passou a absorver mais
alunos relativamente a rede privada durante o periodo. Todavia, entre 2003 e 2009 tanto para a
educagao basica quanto para o ensino superior a propor¢cao de matriculas aumenta relativamente
na esfera privada e se reduz na dimenséo publica. Como é possivel verificar na Tabela 1, o peso do
aumento das matriculas nas instituicdes particulares de ensino basico deveu-se principalmente ao
nivel fundamental, que passou a representar 11,9% em 2009 (9,5% em 2003). O comportamento
registrado para a busca por escolas privadas no nivel basico ja havia sido objeto de manifestagao
anterior:

As familias das classes média e alta colocam seus filhos para cursarem o ensino basico e
0 secundario em escolares particulares, que séo de melhor qualidade, e os preparam para
passar para as instituigdbes de ensino superior de maior prestigio, publicas e gratuitas.
Estudantes de familias mais pobres, quando chegam ao curso superior, s6 conseguem
entrar para 0s cursos menos prestigiados das universidades publicas ou vao para as
particulares, onde os cursos também s&o de baixo prestigio e qualidade, e pelos quais tem
de pagar (Schwartzman, 2005, p. 15).

Tabela 1 — Proporgao de matriculas em cursos presenciais regulares por dependéncia administrativa.
Brasil: 2003 e 2009

Publica Privada
Curso

Pré-escola 74,4 76,8 25,6 23,2
Fundamental 90,5 88,1 9,5 11,9
Médio 87,6 88,2 12,4 11,8
Basica* 88,2 84,3 11,8 15,7
Superior** 29,2 26,4 70,8 73,6

Fonte: INEP/MEC. Elaboragao propria.
*Creche nao incluida para permitir comparagédo com a POF
**Universidades, Centros Universitarios, Faculdades, Escolas, Institutos e Centros de Educagao Tecnolbgica.

De fato, a hierarquizagdo das instituicdbes de ensino médio, gerada a partir do Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM"), constata que das 50 escolas melhores classificadas no pais,
apenas seis eram publicas federais e uma estadual; as demais 43 foram da rede privada (MEC,
2010). JAem 2011, a situagao torna-se ainda mais desfavoravel para a rede publica quando apenas

' Foi criado pelo Ministério da Educagdo em 1998, a principio, para avaliar a qualidade do ensino oferecida no
pais. Os estudantes ndo sédo obrigados a participar, mas a nota do exame é utilizada para o ingresso em
universidades federais e estaduais. A avaliagdo é composta de 180 questdes de multipla escolha sobre ciéncias
da natureza, (Quimica e Biologia), matematicas e suas tecnologias (Matematica e Fisica), linguagens e cédigos
(Lingua Portuguesa) e uma redacéo. A partir de 2010, o Enem passou a ter questées de lingua estrangeira
(Inglés ou Espanhol) (MEC, 2012). Na atualidade, o ENEM tem mais um papel de certificacao.
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trés escolas eram federais e as demais (47) da rede privada. Trata-se de um indicativo para que as
familias que almejem garantir qualidade a fim de que seus filhos ingressem na educagéo superior,
busquem tais instituicdes. Como mostrado, ao longo do tempo, as evidéncias tém sido em prol de
um maior numero de instituicdes de qualidade do ensino médio na rede privada. Nao se trata de
estabelecer relagdo causa e efeito para ensino bésico privado/qualidade e ensino basico
publico/imperfeicdo. Busca-se aqui possiveis explicagdes que podem estar relacionadas com a
complexidade da questédo e a percepgao das familias.

A segunda hipétese para os sentidos inversos entre a eleva¢@o da renda da sociedade e
a queda dos gastos em educacgéo seria a queda dos pregos no ensino privado, contudo, a evolugao
dos pregos relativos com o item educagdo aferida através do indice Nacional de Precos ao
Consumidor — INPC - demonstra que a variagao de pregcos para item “educacao” sobrepujou os
demais pregos da economia, 0 que nao sustenta, portanto, a segunda hipétese.

Vale a pena destacar que ao se distribui as familias em dez segmentos de renda, isto é,
das dez por cento mais pobres as dez por cento mais ricas observa-se que o0 peso do dispéndio com
educagcdo a medida que se eleva o rendimento da familia. Em 2008-2009, para as familias
distribuidas no primeiro décimo de renda (o0 mais pobre) a despesa em educacgao representou 1,1%
da despesa total e no décimo mais rico 2,8%. Esse tipo de tendéncia ja havia sido observado
anteriormente, com base na versao 2002-2003 da POF, embora a comparagao tenha sido feita entre
gastos em educagao e despesas correntes (e nao em despesas totais).

A participagdo dos gastos com educagao nas despesas correntes € maior para as familias
com renda familiar per capita mais alta, com exce¢éo daquelas situadas no ultimo décimo
da distribuicao de renda. Para as familias desse ultimo décimo, a particdo dos gastos com
educagao cai em relagdo as familias situadas no décimo imediatamente anterior (Castro;
Vaz, 2007, p. 85).

A investigacdo no conduz a outro aspecto nao menos importante: o perfil demografico. A
Tabela 2 ilustra a distribuicao das familias entre dez segmentos de renda domiciliar per capita tanto
no primeiro quanto no segundo momento (2002-2003 / 2008-2009). E possivel constatar que o
tamanho médio das familias relativamente mais pobres é maior do que as demais. Entre a metade
das familias (as 50% mais pobres) estao quase 60% dos brasileiros em ambos momentos. Em outras
palavras, ha maior possibilidade de haver estudantes entre as familias de menor rendimento. Além
do mais, ao se considerar a variagdo do rendimento ao longo do periodo constata-se que as familias
distribuidas nos segmentos mais elevados de renda domiciliar per capita possuem os menores
crescimentos de renda no tempo. Dessa forma, enquanto as familias dez por cento mais pobres
vivenciaram uma elevacgao de rendimento de 26,9% do inicio para o fim da primeira década dos anos
2000, os domicilios dez por cento mais ricos receberam apenas 3,6%.
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A primeira vista, as hipteses percorridas e os resultados encontrados reforcam a suspeita
de que uma combinagédo de dois fatores pode explicar, senao totalmente, o comportamento de
sentidos inversos entre renda e gastos em educacgao. Familias mais ricas que costumam gastar mais
sdo e passaram a ser ainda menores (com menos estudantes). Tal perfil explicaria a redugao dos
gastos médios em educacao das familias brasileiras. De fato, ao considerar a variagao dos gastos
considerando a distribuicao das familias em dez faixas de renda, comprovamos que familias mais
ricas adequaram seus gastos ao seu novo perfil demograéfico.

Tabela 2 — Evolugdo do rendimento médio total das familias brasileiras e seu tamanho médio distribuidas em
décimos da renda familiar per capita. Brasil: 2002-2003 e 2008-2009

Déciros

Renda
Pessoas Familias Pessoas Familias

+Pobre | 25.655.681 14,6 4.854.157 5,3 27.557.473 14,5 5.781.850 4,8 26,9
2° 22.208.651 12,7 4.861.858 4,6 24.168.188 12,7 5.781.754 4,2 26,1
3° 19.731.244 11,3 4.845.121 4.1 21.560.720 11,3 5.781.483 3,7 22,9
4° 18.044.822 10,3 4.854.078 3,7 20.531.092 10,8 5.782.384 3,6 27,8
5 16.826.876 | 9,6 | 4.852.680 | 35 | 17.802472 @ 94 | 5781315 31 | 176
6° 15.933.442 | 91 4.853.028 | 3,3 17.108.437 90 |5781.7383 | 30 | 173
7° 15.202.636 | 8,7 4.854.362 | 3,1 16.610.565 87 |5781.897 | 29 | 16,1
8° 14.879.121 | 8,5 4.854.875 | 3,1 15.656.309 82 |5786.316 | 2,7 | 80
9° 14.489.874 | 8,3 4.852.236 | 3,0 15.466.189 81 | 5776521 | 27 | 40

+Rico 12.359.449 | 7,0 4.852.242 | 2,5 13.674.300 72 | 5781351 | 24 | 36

Total 175.331.797 | 100 | 48.534.638 3,6 190.135.745 | 100 |57.816.604 3,3 9,5

Fonte: IBGE. POF — microdados.

A Tabela 3 mostra claramente a tendéncia de gasto intensificada entre os domicilios mais
pobres e o movimento contrario, isto €, propensdo a reduzir os dispéndios das familias mais ricas,
no item em pauta. Dito de outra maneira, domicilios mais ricos gastam em média menos porque sao
menores em tamanho, ocorrendo redugao do nimero de estudantes em seu seio ao longo do tempo.
Contudo, para aprofundar o estudo das relagbes entre as diversas variaveis que impactam nesses
gastos seria necessario a adogao de algumas técnicas que nao estao no escopo desta apresentagao.
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Tabela 3 — Percentual de gastos das familias brasileiras e variagdo percentual da
despesa média com educacédo para as familias brasileiras distribuidas em décimos de
renda familiar per capita. Brasil: 2002-2003 e 2008-2009.

Renda familiar Proporcao da Despesa Total Variacao do gasto médio
per capita (%) (%)
Domicilio 2002-2003 2008-2009 08-09/ 02-03
+Pobre _ 1,1 _ 1,1 _ 10,0
2° 1,2 1,5 36,8
3° _ 1,4 _ 1,3 _ 31,0
4° | 1,4 | 1,5 | 20,3
5° 1,8 1,6 (4,4)
6° | 2,1 | 1,9 | (1,7)
7° 2,7 2,3 (8,5)
8° _ 3,2 _ 2,6 _ (16,3)
9° | 5,1 | 3,5 | (27.8)
+Rico 4,3 2,8 (32,0)

Fonte: IBGE. POF — microdados.

O financiamento da educagédo nao advém apenas das familias e ainda é notério que no
momento atual, 2016, os domicilios contam com menos renda e mais desemprego. A ocasiao seria
propicia para expandir os investimentos governamentais em educag¢ao, mas parece que o plano para
o futuro préximo é estabelecer uma série de tetos de gastos sociais, mas preservando-se a elevada
remuneragao financeira.

De acordo com a publicagdo Education at a Glance da OCDE (2015), o Brasil utilizou 5,6%
de sua riqueza contabilizada (ou seja, do seu PIB) em 2012 em educagéao, recursos estritamente
provenientes da esfera publica. Trataram-se de gastos nas diversas escalas federativas (Municipio,
Estados e Unido) seguindo sempre o minimo constitucional exigido. Para se ter uma ideia relativa
da posigao brasileira, o financiamento de um pais de industrializagao atrasada como a Coréia do Sul
atingiu 6,7%. No continente europeu a Gra-Bretanha aplicou 6,3% do seu PIB em educagéo € na
Ameérica do Sul, cujos dados retratam o ano de 2011, o Chile utilizou 6,1% e a Coldmbia 6,8%. Como
podemos constatar, ainda destinamos muito menos, para um item tdo fundamental quanto a
educagao, do que nossos vizinhos. A essa diferenga numérica facilmente identificavel, soma-se
outros aspectos.

No ambito demografico a estrutura etaria brasileira é bem mais jovem do que a da Gra-
Bretanha, possuindo, portanto, uma populacdo em idade escolar bem maior do que a deste pais,
tanto em termos relativos quanto em absolutos. Um pais com um perfil de idade mais parecido com
o Brasil, os Estados Unidos gastaram 6,4% em 2012, lembrando se tratar do maior PIB do mundo.
Ainda ha que se registrar outra dimenséo, a do atraso e o da evasao escolar, ou seja, uma populagao
ainda a ser escolarizada.
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