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Apresentacao

Esta edicao da Carta Social e do Trabalho traz seis estudos pertinentes sobre temas
diversos relacionados com o mundo do trabalho e o desenvolvimento econdmico
contemporaneo.

O primeiro artigo, de Christian Duarte e Carlos Salas, aborda um tema de amplo
debate internacional e de suma importdncia na atualidade para o Brasil, que é a
externalizacdo produtiva, também conhecida como terceirizagdio do trabalho. As
transformacdes recentes na regulacdo trabalhista brasileira tornam a discussao de grande
relevancia no momento. Os autores tratam do tema a partir de duas perspectivas. Sob a
primeira, indicam evidéncias histéricas da transformagdo do processo produtivo que
apoiados em avancos tecnoldgicos e organizacionais conduzem a l6gica empresarial a cortes
de custos e na qual a externalizacdo do trabalho nao é um fendémeno novo no capitalismo,
mas a continuidade de um processo de maximizacdo de lucros, com mais outra nova
“roupagem”. Os autores nos lembram da pratica do “downsizing” das empresas nas
décadas de 1980 e 1990, uma reestruturacdo corporativa que buscava incrementar os lucros
liquidos das empresas e valorizar suas agdes no mercado de capitais, resultando na redugao
dos niveis gerenciais e em demissdes generalizadas de trabalhadores. A “deslocalizagao”
das empresas nos anos 2000 também seguiria a mesma logica. Nesse sentido, os autores
passam ao passo seguinte, e tratam de analisar os efeitos desse processo sobre os
trabalhadores e suas condicdes de trabalho.

Por falar em emprego e condicdes de trabalho, o segundo artigo, redigido por
Cheng Li, propde uma reflexdo sobre a transicdo para um novo paradigma tecnolégico na
atividade produtiva, que tem sido chamado de Inteligéncia Artificial - IA. O autor ressalta
que diversos socidlogos e, mesmo alguns fil6sofos, veem na IA a possibilidade de liberar o
ser humano de atividades de trabalho rotineiro (que a maquina pode exercer) para outras
mais nobres (relacionadas a intuicdo e a criatividade). Contudo, o desenvolvimento da IA
tem atingido de forma inconteste a “tltima linha defensiva”, segundo Cheng Li, e mostrado
que ocupacOes de alta demanda e mais qualificadas (como as de tradutores, jornalistas e
contadores) ja se mostram vulnerdveis e sujeitas a reducdo de postos de trabalho. Isso
porque os ganhos de produtividade com a introducdo da IA tém limitado a geragado de
empregos e intensificado o trabalho para os que permanecem em seus postos. Mas, o autor
nao se circunscreve a analise do mercado de trabalho, lancando o olhar sobre a estrutura
internacional de produgao e o consequente distanciamento entre os paises produtores de
tecnologia e os consumidores. Ele ressalta que esse movimento impulsionaria o crescimento
econdmico para os primeiros e a subordinagdo cada vez mais ampla para os segundos.
Baseado em diversos estudos, Cheng Li adverte que a atual divisdo internacional do
trabalho apenas continuara a aprofundar as desigualdades ja existentes. Outro ponto
ressaltado pelo autor se refere aos arranjos de protegao social. Tendo em vista os impactos
da difusdo da IA sobre o emprego, é preciso discutir as modificacdes necessarias nas
politicas publicas, em especial no sentido de reduzir a vulnerabilidade social dos
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Apresentagdo

trabalhadores mais pobres. Para tal, o autor destaca a possibilidade de adogdo de um
programa de Renda Minima Universal.

O terceiro artigo, elaborado por Pietro Borsari, trata de outro tema central para
a Economia do Trabalho, a saber: a jornada de trabalho. O objetivo do artigo é colocar em
discussdo os determinantes institucionais da jornada, explicitando que existem distintos
padrdes nacionais. Apds fazer referéncia a tendéncia histérica de redugdo do tempo de
trabalho anual, possibilitada pelo crescimento da produtividade média e obtido gracas a
mobilizacdo dos sindicatos, o texto se concentra na exposicdo dos determinantes
institucionais, que diferenciam os paises considerados mais avangados e (civilizados). A
parte final do texto é dedicada a expor como a recente reforma trabalhista no Brasil
incentivou o processo de flexibilizacdo da jornada de trabalho, com implicacées claras tanto
para a gestdo do trabalho em médias e grandes empresas como para as condi¢des de vida
dos trabalhadores.

A questdo da desigualdade social é o pano de fundo do quarto artigo, cuja
autoria é de Valter Palmieri Janior. O texto apresenta uma perspectiva bastante incomum:
o estudo do processo de “gourmetizacdo” da alimentacdo. A tese central é que a
diferenciacdo no consumo de alimentos industrializados no Brasil é produto da
desigualdade social e, a0 mesmo tempo, constitui uma nova faceta dos mecanismos de
distingdo social. A estratégia de diferenciacdo de produtos adotada pelas empresas lideres
da indastria alimenticia é condizente com a segmenta¢do dos mercados produzida pela
elevada concentragdo da renda e com a correspondente estratificagdo dos consumidores.
Assim, o autor coloca em evidéncia o significado sociolégico da existéncia de padrdes de
alimentagdo que exprimem critérios de diferenciacdo social baseados em valores culturais e
na construcdo da personalidade social, explorados pela publicidade predominante nessa
area. Portanto, a alimentacdo se apresenta como mais um capitulo relevante no estudo da
sociedade brasileira, que se mantém profundamente desigual.

O quinto artigo, de Ricardo Cardoso, traz a tona a analise de uma politica
publica que ganhou expressdo desde os anos 2000. Ndo se trata da garantia de um direito
social universal, mas, de qualquer forma, uma politica de fundamental importancia para a
cultura e identidade nacionais. O autor discute o papel do setor cinematogréfico e de
audiovisual, bem como sua politica recente, para o desenvolvimento econdmico e social do
pais, uma vez que gera postos de trabalho qualificados e reforca valores culturais. Também
envolve toda uma estrutura que o suporta em seu processo de criagdo, como a econdmica e
ajuridica, entre outras. Uma das preocupagdes de Cardoso é ressaltar a alta dependéncia do
setor em relacdo aos recursos publicos, assim como a hegemonia da industria
cinematografica dos EUA no que tange a distribuicdo e exibi¢do de filmes. Ao analisar a
trajetoria recente do setor enfatiza que este ramo da economia passou incélume pela crise
de 2008 e atingiu, como denomina o autor, “ritmo de crescimento chinés”. Contudo, a
experiéncia brasileira mostrou que, no periodo em que o Estado exerceu poucas funcdes de
regulacdo e incentivo, a iniciativa privada nacional ndo foi capaz de competir com os
produtos estrangeiros no mercado interno, sobretudo os de origem estadunidenses. O autor
ressalta a oportunidade que o marco legal da TV por assinatura trouxe e a transformagao do
mercado de producdo, que passou a ocupar espaco na programacao. Cardoso revela a
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Apresentagdo

conexdo existente entre os diversos agentes envolvidos na produgao, na radiodifusdo e nas
telecomunicagdes, e aponta os desafios atuais para o desenvolvimento do setor no Pais.

Por fim, o sexto artigo desta edicdo, de Licio da Costa Raiumundo, nos oferece
outro tipo de enfoque, muito mais relacionado com a ordem econdmica internacional e as
tensdes no ambito da geopolitica mundial. O autor discute em seu artigo o dilema da
Alemanha em relagdo a politica externa, ora priorizando sua autonomia e soberania como
Estado, ora tendo de abrir mao de parte de sua soberania em prol da consolidacdo da Unido
Europeia. Licio analisa elementos centrais para a compreensao das contradi¢des na trajetoria
recente do Estado alemdo, tendo como pano de fundo a dindmica do sistema internacional
com base em coalizacdes e blocos de poder que mobilizam os paises mais avancados. O
autor destaca as reformas institucionais promovidas pelo governo Schroder e seus impactos
sobre o seguro-desemprego, a assisténcia médica e o sistema de aposentadorias. Trata-se de
um texto inspirador para a compreensdo das contradi¢cdes impostas pelo avango da
globalizacdo e do neoliberalismo, buscando refutar as interpretagdes mais rasas ou
simplificadores de tal problematica.

Boa leitura!
Os Editores
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As novas e velhas mascaras da terceirizagao no capitalismo
contemporaneo

Christian Duarte
Carlos Salas

Introdugao

Em artigo recente do Wall Street Journal (2 de fevereiro de 2017), intitulado “The
end of employees” (O fim dos empregados), se encontra a declaracdo de um diretor da
empresa Virgin Airways feita em uma reunido com investidores em margo de 2016: “vamos
terceirizar cada um dos postos de trabalho que conseguirmos, sempre que estes ndo se
relacionem com o tratamento direto com o publico”. Em dezembro de 2016, quando a
terceirizacdo ja se havia generalizado, a empresa foi vendida. Hoje, a Virgin Airways
terceiriza a venda de passagens aéreas, o manejo das bagagens, as reparagdes maiores e a
alimentacdo nos voos, o que se traduz em maiores lucros por passageiro que a média das
companhias aéreas.

Este exemplo ndo é um fato isolado. O processo acentuado de externalizacao
inclui hoje em dia numerosas empresas que aproveitam a flexibilidade da legislacdo
trabalhista e o ambiente anti-sindical nos Estados Unidos para diminuir custos e aumentar
os dividendos de seus acionistas. Como sempre ocorre nestas circunstancias, os prejuizos
para os trabalhadores sdo dobrados, uma vez que a diminuicdo dos custos e a piora das
condicdes de trabalho afetam tantos aqueles que passam a desempenhar as atividades
subcontratadas quanto os que permanecem nas empresas terceirizadas.

Este processo de externalizacao das atividades ndo é um fendémeno novo no
capitalismo. A onda anterior mais recente havia sido a do chamado “enxugamento das
empresas” nos anos 1980 e 1990 do século passado. No entanto, a terceirizagdo, com seus
altos e baixos, acompanha a histéria do capitalismo. A situagdo atual de ofensiva dos grupos
capitalistas para impor os custos de recuperacao e saida da crise sobre os trabalhadores &,
portanto, mais um capitulo da permanente disputa entre capital e trabalho, no qual a
terceirizacdo desempenha um papel central.

Neste texto se examina, de maneira geral, a histéria recente dos processos de
terceirizacdo e como este processo vem acompanhado pelo deslocamento geogréfico da
produgdo e dos servigos e pela consolidagdo de redes econdmicas, as chamadas cadeias de
produgao ou de valor. Serd mostrado que estes processos seguem uma légica intrinseca de
busca de maior rentabilidade - o que inclui reducdo de custos diretos e indiretos. Segundo
a logica empresarial, estes custos indiretos incluem sindicatos e impostos. Portanto, uma
condicdo necessdria para o avango nos processos de externalizacdo produtiva é a mudanga
institucional e das politicas publicas. Ademais, as recentes transformacdes produtivas e de
organizacao se acentuam apoiadas por mudangas e avangos importantes e diversos na
tecnologia, especialmente na tecnologia de transporte, informacdo e comunicagdes.
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Christian Duarte / Carlos Salas

Nas secdes a seguir serdo analisados os efeitos destes processos sobre os
trabalhadores e, em particular, sobre as trabalhadoras, que constituem uma parte
significativa da mado de obra ocupada nos setores produtivos onde a terceirizacdo é mais
expressiva. Finalmente, sera destacado como a terceirizacdo - seja na forma de
externalizacao simples ou de deslocamento geografico das atividades - traz consigo uma
mudangca na estrutura organizacional das empresas e tem profundas consequéncias sobre a
organizacao e as condicdes de trabalho.

1 O enxugamento (downsizing) empresarial no periodo 1980-2000

O estudo da terceirizacdo na sua expressao atual faz necessario considerar a
forma com a qual o capitalismo reestruturou as empresas a partir dos anos oitenta, em um
processo duplo de fusdes e aquisi¢des, seguido de uma redugao da planta de trabalho.

De fato, a nota jornalistica citada no inicio deste artigo tem um importante
precedente em uma série de artigos publicados pelo New York Times em 1996 e que foram
reunidos no livro The Downsizing of America (publicado em 1996). Define-se downsize como
a eliminagdo planejada de postos de trabalho ou empregos, isto é, uma decisdo consciente
da empresa de cortar parte da forca de trabalho ou eliminar fungdes, niveis hierarquicos ou
unidades (CASCIO, 1993).

O inicio dos anos 1990 testemunhou um acentuado processo de eliminagao de
postos de trabalho no setor manufatureiro dos Estados Unidos, ao mesmo tempo que a
ocupacdo nas atividades de servigos crescia (BAUMOL et al., 2003). Este processo nao foi
resultado de uma contra¢do na demanda dos produtos manufaturados ou da intensificagao
do progresso técnico. No periodo com os maiores cortes - entre 1983 e 1996 - a economia
americana cresceu, em média, 3.5% ao ano, ndo havendo, portanto, um suposto “ambiente
recessivo” que justificasse as demissdes em massa.

As demissoes estiveram associadas, na verdade, a uma estratégia de
reestruturagdo corporativa que buscava incrementar os lucros liquidos das empresas e
aumentar seu valor acionario. No discurso dos executivos, as praticas de downsizing visavam
a reducdo de suas operacdes a fim de revitalizar a companhia e garantir sua
competitividade. De fato, a realidade era oposta: as empresas mantinham um quadro
executivo inchado, enquanto os saldrios dos trabalhadores de base eram contraidos. A
tendéncia de queda dos saldrios dos trabalhadores da producdo se relaciona com a
abordagem mais agressiva que as corporacdes americanas adotaram com relacdo a
negociagdo salarial com os sindicatos (GORDON, 1996).

Tal processo se materializou em demissdes generalizadas em algumas
indastrias, as quais nem sempre deram como resultado o alcance do objetivo buscado
(BAUMOL et al., 2003, cap. 9). A demissao irrestrita em areas de menores custos levou a
perdas de produtividade, mas garantiu maiores lucros liquidos e menores custos salariais.
Entre os setores mais afetados estiveram o de vestuario, o de eletroénicos de consumo, o de
fabricagao de brinquedos e o de joalheria. Voltaremos mais tarde a examinar brevemente os
dois primeiros setores.
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As novas e velhas mdscaras da terceirizago no capitalismo contempordneo

O enxugamento da planta de trabalho nesses anos se soma as perdas de postos
de trabalho derivadas das fusdes e aquisi¢des dos anos 1980. Uma interessante discussao
sobre a origem e o impacto deste processo, do qual resulta em queda no ntmero de
empresas e diminui¢do de postos de trabalho em muitas delas, pode ser encontrada no texto
de Gordon (1996), ironicamente intitulado Fat and Mean. O argumento de Gordon é que,
devido a crise de rentabilidade empresarial nos anos 1970, a classe capitalista assumiu o
caminho do crescimento liderado pelos lucros (profit-led growth), isto é, dedicou seus
esforcos para controlar o crescimento dos saldrios, combater os sindicatos e conseguir apoio
governamental para diminuir as protegdes legais aos trabalhadores. Este processo culmina
com a eleicio de Ronald Reagan e representa o inicio da era neoliberal. E neste novo
ambiente politico que aparece a epidemia de fusdes e aquisicdes e que desemboca no
movimento de demissdes em massa do inicio dos anos 1990.

As demissdes de pessoas ocupadas em uma empresa - quando ndo derivam de
mudangas substantivas na demanda do produto ou dos servigos proporcionados pela firma
- nado estdo diretamente ligadas com o progresso técnico poupador de trabalho, nem
tampouco com o ciclo de negocios. Atualmente, se trata de um movimento motivado pelo
interesse de recuperar, no curto prazo, o valor aciondrio das empresas para oferecer maiores
lucros anuais distribuidos aos acionistas. Deve-se, também, ao resultado de transformacoes
na estrutura das empresas, orientadas para ampliar os lucros em um horizonte temporal
mais amplo.

O foco dos gerentes americanos neste movimento de demissdes em massa dos
anos 1990 passou a ser demitir trabalhadores e distribuir rendas de forma a garantir os
precos das acOes, o que gerou elevados retornos aos acionistas (seguindo o principio de
governanca de “maximizacdo de valor ao acionista”) e também aos gerentes, uma vez que
o ganho com a valorizacdo da acdo se tornou uma parte cada vez maior dos seus salarios.
Em outras palavras, os executivos aumentaram a lucratividade e os retornos financeiros
para si e para os acionistas em detrimento dos rendimentos dos trabalhadores.

No entanto, tais politicas nem sempre se transformam em resultados positivos
para as empresas, especialmente para as de menor tamanho. No caso das grandes empresas,
o impacto da légica de curto ou longo prazo na rentabilidade pode variar bastante. O
impacto sustentado na rentabilidade é maior para aquelas empresas que seguem uma légica
de longo prazo (BARTON et al., 2017). Para algumas firmas, os beneficios econdmicos
antecipados ndo se materializaram - como redugao dos custos, aumento dos lucros e do
retorno sobre o investimento - e nem os beneficios organizacionais de se operar com uma
estrutura reduzida. Do ponto de vista do emprego, houve declinio da estabilidade, queda
do tempo de permanéncia (aumento da rotatividade), baixos salarios, elevada flexibilidade
e crescimento da desigualdade de renda e da riqueza. Muitas das vezes, os resultados
negativos se davam pela queda da produtividade do trabalho, uma vez que a moral dos
empregados era deteriorada pela permanente ameaca de desemprego (CASCIO, 1993).

P

Em dultima instancia, a reestruturagdo da planta de trabalho é sempre um
instrumento para aumentar a rentabilidade, se transformando em elemento para ameacar
os trabalhadores e dissuadir os sindicatos (BAUMOL et al., 2003; GORDON, 1996;
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HARRISON, 1997). O discurso corporativo de que o downsize atende as necessidades das
empresas tornarem-se mais enxutas e eficientes para competir nos mercados globais e nos
novos setores mascara a realidade de um conflito de apropriacdo da riqueza gerado pela
empresa que opdem os acionistas e os gerentes, de um lado, pelos ganhos de maiores
dividendos e saldrios (respectivamente), e os trabalhadores, de outro, que, através da
inseguranca no emprego gerada pelas demissdes em massa apresentaram, em média,
saldrios reais declinantes nos Estados Unidos nos anos 1980 e 1990 (GORDON, 1996).

Na manufatura, a diminuicao de postos de trabalho também esta associada com
0s processos de terceirizagdo. De fato, a terceirizagdo é uma estratégia usada pelas empresas
que tém uma longa histéria que corre paralela a do capitalismo. Mecanismos de
subcontratacdo podem ser identificados ja na Alta Idade Média na produgdo de vestudrio a
partir da 1a através do sistema de putting out, ou seja, a externalizacdo para as areas rurais
de partes do processo de produgdo que era levado a cabo nas oficinas artesanais das cidades.

As primeiras formas deste sistema aparecem ja no século XIV (LANDES, 1969,
cap. 2), e se transformam em um sistema generalizado na Inglaterra durante os séculos XVI
e XVII (LITTLEFIELD; REYNOLDS, 1990). Este sistema de producao - caracterizado por
uma relacdo de dependéncia entre um mercador-empresario e um trabalhador (ou
trabalhadora) rural - representa um avango na divisdo do trabalho. Ao mesmo tempo,
contém a semente das formas de trabalho assalariado que culminam com o Capitalismo
Industrial, uma vez que diversas etapas da producdo sao desenvolvidas por artesdos
especializados, ainda que o mercador capitalista mantenha a propriedade dos materiais ao
longo de todas as etapas de producdo (LITTLEFIELD; REYNOLDS, 1990). Arranjos de
subcontratacdo semelhantes ao sistema de putting out persistem nas sociedades
contemporaneas, visiveis por exemplo no trabalho de confeccdo e que renascem em
economias como a dos Estados Unidos (ROSEN, 2002).

2 Da externalizacao ao deslocamento para o exterior

A histéria da industria téxtil e do vestuario nos Estados Unidos exemplifica o
uso da externalizagdo nas primeiras etapas da industrializagdo devido, principalmente, a
existéncia de oficinas de pequeno porte, sobretudo nas atividades de elaboracdo do
vestudrio. Muitas destas oficinas eram de carater familiar, com forca de trabalho
basicamente feminina. Com isso, as mas condi¢des de trabalho e a exploragdo eram a regra.
As industrias téxteis e de vestuario mais importantes dos Estados Unidos se localizaram no
Nordeste do pais, entre Nova Iorque e Massachusetts. Nao obstante, as oficinas familiares
de costura existiam ao longo do territério norte-americano, particularmente nos estados do
Sul. O fato de que no Nordeste a estrutura destas industrias fosse dominada por grandes
unidades favoreceu o processo de organizagao de seus trabalhadores, elemento que ganhou
importancia depois da Segunda Guerra Mundial e levou a importantes ganhos de salérios e
condicdes de trabalho, bem como a quase extingdo das oficinas mais precdrias. Contudo, a
situagdo politica internacional do pos-guerra - com a necessidade de reconstruir o Japao e
combater o avango da esquerda no Sudeste Asiatico - levou a um processo de estimulo a
produgao téxtil e de vestuario no Japao, Coreia, Hong Kong e, posteriormente, Taiwan
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(ROSEN, 2002). Assim se inicia o crescimento explosiva da industria téxtil e do vestuario no
leste da Asia.

A entrada destas mercadorias nos Estados Unidos comegou a colocar pressao
sobre as empresas do Nordeste, as quais confrontaram uma intensa competicdo com as
atividades de elaboracdo de vestudrio, concentrada nas empresas do Sul, caracterizadas por
menores saldrios, quase total auséncia de sindicatos e forte presenca de pequenas unidades
e oficinas familiares. Assim, no fim dos anos 1970, se observa o fendmeno de relocalizacdo
geogréafica com um movimento do Norte em direcdo ao Sul e a Califérnia, que leva a
generalizacdo dos sweat shops: oficinas precdrias, sem medidas de seguranca ocupacional,
baixos salarios e longas jornadas, que trabalhavam como terceirizadas de grandes empresas.
Depois de uma notavel melhoria nas condi¢des de trabalho no Norte dos Estados Unidos
no periodo do P6s-Guerra, ja nos anos 1990 a produgao de vestudrio nestas oficinas havia
reaparecido, em particular em Nova lorque.

Em suma, a transformacio das atividades téxteis e de vestuario nos Estados
Unidos obedece a um processo mais complexo que a simples busca por menores custos
trabalhistas. Esta foi resultado da geopolitica que surgiu depois da Segunda Guerra
Mundial de contengado do avango das forgas de esquerda no mundo, em particular na Asia.
Ao apoiar a capacidade produtiva das industrias téxteis primeiro e depois da industria do
vestudrio, o governo dos Estados Unidos conseguiu recriar as condi¢des para um
desenvolvimento industrial nos paises asidticos, mas, simultaneamente, colaborou com a
perda de importancia da indtstria téxtil e do vestudrio no préprio pais, ainda que tenha
terminado reforcando o papel das empresas comercializadoras destes produtos.

Apesar do progresso técnico ter facilitado a operacdo de plantas téxteis
modernizadas nos Estados Unidos - com a subsequente perda de empregos - uma parte
importante do processo produtivo do vestudrio ndo podde ser modernizado ou
automatizado. A busca de espacos onde a producdo de vestudrio fosse mais barata e sem a
presenca de sindicatos levou a expansao desta industria para a costa Oeste. Este movimento
nao parou ai, chegando aos paises da Asia no inicio dos anos 1960, ao México em meados
dos anos 1970 e a América Central nos anos 1980, dando origem a uma onda de
deslocamento produtivo.

Este deslocamento rapidamente abarcou a industria de eletronicos de consumo,
de sapatos, de brinquedos e de joalheria. Todo o processo de mudanga na distribuicao
geografica destas atividades produtivas esteve marcado por uma forte presenca da forca de
trabalho feminina com baixos saldrios e més condicdes de trabalho (ELSON; PEARSON,
1981; SAFA, 1981). Na década de 1980, a introdugado da produgao flexivel e a fabricacdo em
lotes (PIORE; SABEL, 1984) eram vistas como elementos que eliminariam grandes blocos de
forca de trabalho pouco qualificada na indastria global do vestudrio. No entanto, tal
processo ndo ocorreu de forma generalizada nesta atividade, tampouco na eletronica de
consumo ou na produgdo de joias. O motivo é que os ganhos de produtividade derivados
de mudancas tecnolégicas ndo eram suficientemente grandes para justificar a elimina¢do
dos trabalhadores menos qualificados.
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Ainda que uma parte do processo, como a producgdo de insumos, pdde ser
automatizada com éxito, outras resistiriam a completa mecanizagdo. A industria téxtil
passou por um intenso processo de modernizacdo a partir dos anos 1970 com a
generalizacdo das fibras artificiais, enquanto a industria do vestudrio mudou o processo de
design de roupas e o corte dos padrdes e a industria eletronica automatizou os processos de
producdo de componentes basicos. Nao obstante, os processos de acabamento, costura ou
montagem ndo foram automatizados. Assim, a opcao por externalizar os processos
produtivos intensivos em trabalho e, posteriormente, desloca-los ao exterior dependia de
numerosos fatores, como: a abertura comercial e as necessidades de investimento
estrangeiro da economia receptora; as condicdes institucionais de baixa regulagdo e
estabilidade politica dos paises recebedores; a possibilidade de monitorar o processo
produtivo; e os custos e a facilidade de transporte.

A crise mundial iniciada em 1973 abriu espago para a queda das barreiras
comerciais como resultado dos processos de reestruturacao global que se desencadeiam na
busca de uma renovada rentabilidade (ARMSTRONG et al., 1991, GORDON, 1995). A
agenda mundial de livre comércio se acentua a partir dos anos 1980, quando se vive a crise
da divida em muitos paises de menor grau de desenvolvimento e dos subsequentes
programas de ajuste estrutural orientados pelo Banco Mundial (Beneria, 1999; Armstrong et
al., 1991). Nestes programas se enfatizou que as barreiras comerciais fossem diminuidas ou
desmanteladas enquanto se buscasse maior investimento estrangeiro direto. Estes processos
acentuaram a globalizagao da producado de vestimentas para o mercado dos Estados Unidos,
situagdo que também foi incentivada pelos grandes grupos de comércio varejista (Rosen,
2002). Assim, o atual processo de deslocamento produtivo se inicia como resultado da busca
de vantagens na produgdo, de menores custos de trabalho e menos regulacées trabalhistas,
objetivo que se soma com as metas geopoliticas da Guerra Fria de criagdo de mercados para
os produtos asiaticos e, obviamente, para os produtos dos Estados Unidos.

O processo de expandir a terceirizagdo para fora das fronteiras nacionais onde
residem as empresas controladores requer uma série de condicdes bésicas. Entre elas, se
destacam a possibilidade de supervisionar a distancia estes processos, de contar com
transporte barato e eficiente e de dispor de uma estrutura organizacional flexivel e capaz de
responder de imediato a mudangas nos mercados e se adaptar as condic¢des institucionais
dos paises para onde se desloca a producdo. Entre os componentes tecnolégicos destas
necessidades se destacam os meios de transporte baratos e eficientes. De fato, um dos
elementos que facilitou o transporte de grandes volumes de mercadorias a baixo custo foi a
uniformizacdo dos contéineres (LEVINSON, 2016) tanto em termos de design quanto de
volume, o que facilitou o transporte, a carga e a descarga de mercadorias. Esta
homogeneizacdo é um fato relativamente recente na histéria dos transportes: a primeira
viagem de um contéiner padrao foi feita entre Newark e Galveston em 1956.

Os outros elementos que permitiram o deslocamento da producdo foram
avangos na eletronica e nas comunicagdes, como a microeletronica, os computadores e as
comunicagdes confidveis e de alta velocidade. Sob estas condi¢des a producdo de vestuario
se fragmentou geograficamente de forma importante: se deslocou para Japao, Coreia,
Taiwan, India, Bangladesh e Vietnam, e também para o México e América Central. Esta
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mudanga aconteceu ao mesmo tempo em que muito do setor de eletronicos de consumo
abandonou o territério dos Estados Unidos e seguiu o caminho da Asia e, posteriormente,
do México. No caso do Japao, Coreia e Taiwan, a produgao de propriedade local destas
industrias se consolidou ao ponto de que atualmente - no caso do setor de eletronicos de
consumo - a maioria das grandes empresas do setor sdo asiaticas (CHANDLER, 2005) ou
produzem seus equipamentos fora dos Estados Unidos - como é o caso da Apple, HP e Dell,
que terceirizam sua producdo para empresas asiaticas.

3 A anailise da geografia da producao global

Nas secdes anteriores foi exposto o caminho que as empresas dominantes
seguiram no Pés-Guerra e que culmina na mundializacao capitalista (CHESNAIS, 1997), na
qual os processos produtivos se dispersam ao redor do mundo, ao mesmo tempo em que se
criam novos espagos de consumo (COE; HESS, 2013). Estes movimentos nos processos
produtivos sdo iniciados por empresas multinacionais (DICKEN, 2011) que se movem pelo
mundo sem problemas aparentes. Uma perspectiva popularizada por comentaristas como
Thomas Friedman imagina o mundo como um espaco plano onde as mercadorias correm
livremente entre produtores e consumidores “globalizados” com preferéncias altamente
homogéneas (FRIEDMAN, 2007). Esta imagem simplista deixa de lado as complexidades
das relagdes entre o produtor final e as empresas fornecedoras dos insumos, e entre aquele
e o consumidor.

Isto ndo é um acidente, ja que quando se observa de perto esta relacdo material
consumidor-produto-insumo aparecem ndo apenas as empresas produtoras, distribuidoras
e os fornecedores, mas também os trabalhadores, as rela¢des sociais mais amplas, o Estado
e as relagdes entre Estados. Em outras palavras, as andlises simplistas abstraem do espaco
social onde ocorrem as transagdes comerciais e os processos produtivos. Ao considerar a
complexidade dos processos produtivos globais, é necessario um instrumental que dé conta
das inter-relacdes entre empresas, governo e contexto social. Assim, nas altimas décadas, a
analise da producdo global e, consequentemente, do comércio internacional foi marcada
pelo uso do conceito de cadeias globais, seja de producao, seja de valor e, mais recentemente,
pela ideia de redes globais de valor (BAIR, 2008).

Bair (2008) apresenta, no capitulo inicial de seu livro, uma genealogia do
conceito de cadeia global, que vai desde a ideia inicial de Gary Hamilton e Immanuel
Wallerstein de cadeias globais de mercadorias, passando pelo conceito de Cadeia Global de
Producao até a ideia de Sturgeon de Cadeia Global de Valor. A énfase pode mudar, mas a
ideia é que se deve analisar a producado de bens e servicos - desde o inicio de um processo
que servira de um insumo a outros até o momento do consumo final - com adig¢des relativas
aos processos de coordenacdo globalizados que governam estas trocas desde a base até o
consumo final. Se trata, assim, de uma anélise onde um de seus elementos centrais se refere
a quais empresas participam no processo e, sobretudo, quem comanda o resultado final. Em
qualquer caso, se trata de uma anélise linear, quase do tipo insumo-produto.

Como uma forma de levar em conta que todo processo produtivo é parte de uma
série de redes de produgao, cada uma das quais contribui para o resultado final, nos altimos
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anos aparece a ideia de redes globais de valor. Apesar da contribuicao destas anélises para
compreender a evolucao recente da producado globalizada, é importante assinalar o papel
quase ornamental que tém os trabalhadores nas primeiras andlises de Cadeias Globais.
Apenas recentemente se discutiram alternativas de andlises da estrutura da economia
globalizada na qual se insere claramente o papel do trabalho (COE, 2012).

Existe, portanto, uma necessidade importante de examinar estas cadeias e redes
de maneira que o trabalho tenha um papel relevante e ndo seja considerado como um agente
passivo (SELWYIN, 2011). Neste sentido, deve-se enfatizar a imperiosa necessidade de
recuperar a ideia de que estas cadeias sao formadas muitas vezes a partir de processos de
terceirizacao e deslocamento produtivo. Ao estudar a maneira com a qual o capitalismo
contemporaneo implantou a producdo em diversas regides, aparece também a necessidade
de destacar o papel do espago nestas formas de reorganizagdo produtiva. Dicken (2011) da
conta da maneira em que os processos globais e locais se articulam de maneira que a
geografia da producdo se transforma em um elemento explicativo de como se constroem as
cadeias globais.

O exemplo mais cldssico é o do chamado “Vale do Silicio”, que se transforma de
uma area de producao industrial de produtos eletronicos e computadores em uma drea que
concentra as empresas que controlam enormes cadeias globais no setor de eletrénicos de
consumo e de comunicagdes, mas que ndo contam mais com esta producao industrial, que
foi transferida para a Asia ou para o México (LUTHJE et al., 2013). De qualquer forma -
como mostra o estudo do conglomerado da industria eletronica de Guadalajara no México
(GALLAGHER; ZARSKY, 2007) - a construcdo das cadeias globais correspondentes
dependeu de decisdes que levaram em conta a localizacdo espacial, a facilidade de
transporte e de comunicagdo e o ambiente institucional, e ndo apenas as caracteristicas de
proximidade ou a existéncia de abundante mao de obra qualificada.

4 Externalizacao e deslocamento produtivo atual: o papel das financas

A partir dos anos 1970, o comércio mundial se intensificou, primeiro pela
recuperacdo da produgio na Asia e depois por um intenso movimento de fragmentacao de
atividades produtivas que foram levadas para fora dos paises capitalistas mais
desenvolvidos, em particular para fora dos Estados Unidos. Este processo, iniciado nas
atividades téxteis e de vestuario, rapidamente englobou a industria de eletronicos de
consumo, de producdo de sapatos e de brinquedos. Encabecado por empresas
transnacionais, o deslocamento produtivo levou a criacdo ou consolidagdo de atividades
industriais nos paises que receberam estes novos investimentos. A etapa seguinte foi a
relocalizacdo das atividades de servicos, como o atendimento a clientes - os chamados call
centers — para outros paises. O dltimo avango nesta drea dos servigos estd representado pelo
deslocamento das atividades de contabilidade, servicos de consultoria e, sobretudo, de
criacdo e adaptacdo de tecnologias da informagao (LAZONICK, 2009).

Tem se assistido a um duplo processo de desindustrializacdo no capitalismo
desenvolvido e industrializacdao no capitalismo em desenvolvimento, onde a deslocalizagao
da industria de transformacdo e o deslocamento de determinadas etapas do processo
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produtivo das empresas dos paises desenvolvidos para a periferia do capitalismo, em
especial a Asia, transformaram esta regido numa importante recebedora de investimento
direto, o que acarretou na difusdo acelerado do progresso técnico. Os exemplos mais claros
sdo os Estados Unidos e o Reino Unido e a Coreia e Bangladesh. Os dois lados da moeda do
deslocamento das atividades e servigos entre paises levaram a uma discussdo sobre os
beneficios potenciais dos paises emissores e dos paises receptores destes deslocamentos
(Paus, 2009). Nao obstante, o deslocamento da producdo e dos servigos parece apenas
beneficiar as empresas que continuam sendo as controladoras (MILBERG; WINKLER, 2013),
ainda que nem sempre a externalizacdo produtiva resulte em grandes beneficios para as
empresas (BERGGREN; BENGTSSON, 2004).

Para o caso do Estados Unidos se revelou que grandes empresas que
externalizaram sua produgdo ou suas atividades de servico - mesmo quando tém maiores
margens de lucro - ndo usam seus excedentes para o reinvestimento produtivo e sim para
o investimento em ativos financeiros ou para recomprar seus proprios titulos e aumentar o
valor de suas agdes ou 0s pagamentos aos seus acionistas (MILBERG; WINKLER, 2009). O
resultado é um esforco de financeirizacdo da economia e uma menor taxa de investimento
produtivo (MILBERG; WINKLER, 2013). Para as empresas nos paises receptores de
investimento a situagdo é de bonanga (Nelson, 2014), mas nao para os trabalhadores. Assim,
a economia global, hoje, conta com uma crescente atividade do setor financeiro e uma
financeirizagdo das empresas produtivas que se retroalimentam entre si, no marco de uma
estagnagdo na maior parte das economias capitalistas desenvolvidas e de uma precarizagao
significativa do trabalho.

Conclusoes

Nao sec¢des anteriores foi visto como a economia global tem transformado o
comércio internacional e a producdo através das cadeias globais (e, as vezes, locais) de
producdo. Estas cadeias contém empresas que estdo sendo terceirizadas por outras,
empresas autdbnomas que oferecem seus produtos em mercados que nado estdo restritos a
apenas um comprador, e empresas que estao em localizagdes distantes dos mercados finais.
A construcdo e manutengdo destas redes é um processo que envolve ndo apenas as
empresas. Envolve também os trabalhadores e o contexto institucional de cada pais ou
regido que participa nestes processos. Nao obstante, o estudo particular de como os
trabalhadores sdao afetados pela externalizacdo e pela deslocalizacdo produtiva ndo tem
estado presente nas pesquisas sobre cadeias de valor. Apenas a partir do esforgo recente de
alguns pesquisadores (MILBERG; WINKLER, 2013; PECK, 2017) que se tem buscado sanar
sistematicamente esta omissdo. No entanto, existem exemplos na literatura de uma
preocupacdo clara em relagdo aos efeitos da desigualdade gerados pelo deslocamento
produtivo. Harrison (1994) adverte sobre os efeitos da terceirizacdo tanto na empresa
contratante quanto nas empresas contratadas. O autor destaca que o uso de trabalhadores
temporais ou de jornadas reduzidas - inclusive no interior de grandes empresas - se traduz
em incentivo para a diminuicao do custo salarial e, consequentemente, abertura do leque
salarial. Quando Harrison escreveu este texto, o modelo de empresa que terceirizava estava
nas atividades de produgao de vestuario ou calcado. No inicio da década de 2000, por sua
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vez, o novo modelo de emprego que se deriva a partir da emula¢do daquilo que é feito nas
empresas de alta tecnologia - notadamente as do Vale do Silicio - parece destacar o emprego
temporario e com salérios estagnados, contribuindo para o crescimento da instabilidade do
trabalho e maior desigualdade econémica (LAZONICK, 2009).

A terceirizacdo e o deslocamento produtivo tém tido um grande impacto sobre
a forca de trabalho feminina, uma vez que as principais atividades afetadas se relacionam
com industrias ou servicos altamente feminizados (BENERIA, 2015). Mesmo quando os
processos atuais afetam atividades de servicos com significativa presenca masculina, as
mulheres - particularmente aquelas que vivem nos paises capitalistas menos desenvolvidos
- continuam sendo as principais afetadas pela redistribuicdo geografica das atividades
economicas. Estas tendéncias apenas acentuam aquelas ji presentes nos grandes
movimentos de fusdes e aquisicdes e no enxugamento de empresas que ocorrem a partir dos
anos 1980 nos Estados Unidos e em outros paises de capitalismo desenvolvido. Isto mostra
que a busca de maior rentabilidade possivel e de maior controle do processo de trabalho
segue sendo uma prioridade do capitalismo atual, globalizado ou ndo (NEWSOME et al.,
2015). Se trata, assim, de uma repeticao de uma antiga historia, que deve ser contada a partir
dos matizes derivados do estudo global e suas interagdes com os processos locais (PECK,
2017).

A terceirizacdo, longe de ser um simples mecanismo para o melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis em uma economia globalizada, orientada para o
aumento da produtividade e cujos beneficios se distribuem entre os trabalhadores
participantes, se converte em ameaga para os trabalhadores do mundo capitalista,
desenvolvido ou ndo (LEVY, 2005). Particularmente porque a légica das empresas
globalizadas é, em geral, uma légica de curto prazo que usa parte dos excedentes monetérios
em atividades financeiras (MILLBERG, 2013), o que significa um menor nivel de
investimento produtivo e um apoio importante ao dominio do capital financeiro, sobretudo
de carater especulativo. Nas condicdes atuais de baixo crescimento global, a busca de uma
saida para a crise parece se concentrar em conseguir que novamente os trabalhadores
arquem com os custos. Os acontecimentos politicos recentes tanto no Brasil como no Reino
Unido e nos Estados Unidos revelam evidéncias que corroboram este ponto. Este avango da
direita que traz consigo fortes retrocessos nos processos de democratizacdo representa um
enorme desafio para os trabalhadores.
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Emprego e bem-estar social na era da inteligéncia artificial

Cheng Li

Introducao

O panico introduzido pela primeira maquina a vapor em trabalhadores ingleses
no século XVIII talvez seja de igual magnitude ao choque trazido pelo aplicativo Uber nos
motoristas de tdxi nas maiores cidades do mundo. A introducdo de novas tecnologias
costuma ter impactos sobre a estrutura ocupacional e as relacdes de trabalho.

Desde a Revolucao Industrial, avangos no campo da ciéncia e tecnologia tiveram
grande influéncia sobre o nivel de emprego em setores especificos e em certas areas
geograficas, e em alguns casos houve extingdo de algumas ocupagdes e criacao de outras.
Houve um declinio da porcentagem de camponeses no total da forca de trabalho e um
aumento dos operdrios e dos comercidrios. Nos séculos XIX e XX, as revolugdes cientificas
e tecnolégicas - tais como a mecanizagdo agricola, os novos meios de comunicacdo, a
transformacdo da matriz energética e a automacdo industrial - também provocaram
mudangas nas relagdes de trabalho. Nas tltimas décadas, houve um declinio do emprego
no setor industrial e a forca de trabalho passou a se concentrar no setor de servigos. As
mudangas na divisao internacional do trabalho, inclusive em razao das cadeias produtivas
globais e da terceirizacdo em ambito internacional, também provocaram impactos
significativos sobre o emprego e as relagdes de trabalho.

Ap6s acumular forgas por sessenta anos, a inteligéncia artificial (IA) comegou,
recentemente, a desencadear efeitos concentrados, configurando uma revolugao tecnolégica
que representa um divisor de dguas entre o passado e o futuro. Este conceito evoluiu ao
longo de seis décadas e estd entrando agora numa fase de aplicagdo econémica totalmente
nova. Ou seja, o surgimento de um novo paradigma tecnolégico estd préoximo do ponto
critico. Partiu da construgdo do quadro tedrico original, passou pelo desenvolvimento dos
elementos chave em laboratério, alcangou capacidade operacional e finalmente atingiu o
potencial de grande escala comercial. De 2010 a 2014, o investimento das empresas iniciais
da IA aumentou mais de 20 vezes. A escala do mercado mundial para produtos com a
aplicacdo da IA vai em breve ser 2.5 vezes maior do que os 8 bilhdes de délares referentes
ao ano 2015. Num futuro nao distante, a IA vai se popularizar como aconteceu com a rede
de 4gua e a rede de eletricidade no século XX.

O progresso da nova tecnologia injeta esperanca nos homens e mulheres que se
acham presos em trabalhos triviais e rotineiros, que agora veem surgir a aurora de uma
“sociedade poés-capitalista”. Porém, o aparecimento da inteligéncia artificial, a automacao
do processo de trabalho e o uso crescente de robds trazem outros efeitos sociais e trabalhistas
que podem ser disruptivos. Conforme a teoria da Destruicdo Criativa de Schumpeter, a
difusdo da IA nas atividades de servico deve gerar destruicdo de postos de trabalho em
segmentos tradicionais, mas também pode estimular a criacdo de novos postos de trabalho
nos segmentos mais dinamizados pelas inovagdes. Contudo, nada garante que o ntimero
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dos empregos criados pela IA compensard os cargos destruidos e é provavel que os
estimulos positivos se concentrem em areas geogréficas especificas, enquanto os efeitos
negativos serdo generalizados. De fato, h4 muitas incertezas. Como serd a forma
predominante de trabalho no futuro préximo e o que acontecera com os trabalhadores que
nao conseguirem se inserir na nova configuragdo econémica?

O medo e a crise trazidos por uma mudanca sem precedentes

O Boston Consulting Group previu que, no final da década atual, a proporcao
de trabalho a cargo de robos aumentara de 8% a 26%. Além disso, a forma de trabalho na
era da inteligéncia artificial esta se convertendo do trabalho manual simples e repetitivo
para o trabalho intelectual complicado e sofisticado. Recentemente, Baidu langou uma
tecnologia de IA que permite aprender por analogia, e esta tecnologia faz os robds
conseguirem compreender as indicagdes de qualquer linguagem, o que significa que essa
tecnologia sera capaz de executar trabalho intelectual se comunicando com os humanos.

Embora muitas pessoas estejam otimistas por causa da conveniéncia trazida por
IA no trabalho rotineiro, agora comega a surgir preocupacdo com a perda do monopélio do
trabalho intelectual (que pode incluir a emogdo, a intuigdo e a criatividade), a tltima linha
defensiva que estd sendo conquistada pela IA. Isto significa que a IA vai se descolar da
produgdo tradicional, e muitos cargos em alta demanda hoje em dia (por exemplo,
contadores, vendedores, tradutores e jornalistas) serdo substituidos pela inteligéncia
artificial. Por outro lado, os ganhos de produtividade reduzirdo a geragao de novos postos
de trabalhos em nivel bem limitado e fardo aumentar ainda mais a intensidade do trabalho.

Stephen Hawking escreveu numa coluna do Guardian: “A automagao da fabrica
ja deixou muitos operérios desempregados. A emergéncia da inteligéncia artificial poderia
levar a onda de desemprego a classe média. No estdgio final, s6 deixaré tipos de trabalhos
relacionados a enfermagem, criacdo e supervisao.” A caixa de pandora ja foi aberta: em 2000,
na sede de Goldman Sachs em New York havia 600 corretores, mas em 2017 s6 restaram
dois (foram substituidos por um programa de transagdo automdtica). Em 2014, a
universidade de Oxford publicou uma reportagem do estudo “O Emprego no Futuro: a
analise sensivel sobre o emprego a Inteligéncia Artificial”, apontando que ndo sé o avanco da
ciéncia e tecnologia ndo aumentaria o nivel de ocupacio, mas também iria substituir por volta de 50%
dos postos atuais. A empresa de gestao e consultoria McKinsey, em pesquisa recente, também
previu que a IA vai substitui 50% dos postos de trabalho no mundo até o ano 2045.

O progresso cientifico e tecnolégico permitiu que maquinas com I[A
substituissem trabalhadores e aumentassem o excesso de mdo de obra, apesar desse
progresso simultaneamente criar novos postos de trabalho. Como ocorreu depois da
automagdo agricola e industrial no passado, a mao de obra liberada pode se ocupar em
setores que estdo se expandindo (tanto em servigos pessoais como em servicos criativos),
mas a velocidade de geracdo de novos empregos nado é insuficiente para cobrir a da
eliminacdo de empregos. Por exemplo, nos paises desenvolvidos a chance de obter um
emprego por causa da tecnologia do computador aumentou em 8% nos anos 1980, mas s6
aumentou 4% nos anos 1990, e novos empregos s6 aumentaram em 0.5% depois de 2000.
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Muitos empregos no setor de servigo estdo sendo substituidos por méaquinas, deixando
parcela da forca de trabalho desempregada, provisoriamente ou definitivamente. Por sua
vez, as fabricas podem produzir cada vez mais produtos por causa do uso de robos, da
automacdo, da internet e da IA.

Esta mudanga provocard uma mudanca na estrutura de classes na sociedade
futura. A imensa revolugao social provocada pela inteligéncia artificial, serd marcada por
uma ferocidade muito maior do que as revolugdes tecnoldgicas anteriores. Se a revolugao
industrial fez nascer uma nova classe proletaria e a segunda revolucdo industrial configurou
uma nova classe operaria, atualmente, a revolucao de inteligéncia artificial pode fazer surgir
uma classe social sem funcdo econdémica. Harari em “Uma Breve Histéria do Amanha”
previu: “[...] gracas a mdquina, a sociedade humana vai dar a luz uma ‘classe iniitil” sem precedente,
que serdo iniiteis para a economia e a vida militar [...]”. Essa classe de pessoas sem utilidade
produtiva comecou a substituir o “proletariado” tradicional e até mesmo a esvaziar a classe
média existente.

Os economistas do MIT Erik Brynjolfsson e Andrew McAfee, em seu livro “Uma
corrida com a maquina”, afirmaram que a IA esta conquistando habilidades humanas numa
velocidade e extensao sem precedentes, trazendo impacto econémico profundo. A operagao
econdmica sob o sistema atual é baseada em producao e consumo, mas no caso de a grande
maioria das pessoas permanecer desempregada (sem poder participar da produgdo), nao
podera consumir (se nao tiver renda). Nesse caso, na época da IA, a maioria das pessoas vai
ter dificuldade para consumir. Individualmente, os capitalistas vdo usar a tecnologia da
inteligéncia artificial ou robds a fim de buscar maximizar o lucro, mas os resultados para a
coletividade serdo ambiguos. Os frutos do progresso s6 poderdo servir aos capitalistas e a
uma parcela minoritaria da populacdo? Este sistema econdmico sera sustentével?

Hoje em dia, todas as estatisticas demonstram que a distribuicdo das riquezas
sociais estd concentrada nas maos de 1% da populacdo (aqueles com rendas mais altas) e a
desigualdade entre os ricos e pobres vem crescendo cada vez mais. A préxima crise
econdmica estd se aproximando. Nesse contexto, os impactos disruptivos da inteligéncia
artificial poderiam concorrer para a destruigdo dos sistemas politicos e econdmicos atuais?

Recebendo o saldrio sem fazer nada... uma nova forma de “comunismo”?

Apesar de os sistemas politicos e econdmicos vigentes enfrentarem muitas
incertezas, a humanidade precisa de um novo regime social estavel a longo prazo. No século
XX, a regulacdo publica dos mercados, o surgimento de um sistema ptblico de bem-estar e
a compatibilidade entre capitalismo e reducdo das desigualdades sociais ndo devem ser
entendidos como uma concessdo da burguesia para o proletariado. Na verdade, foram
resultado das tensdes e das solugdes propostas para superar uma crise de grandes
proporcdes, e em alguns casos podem ser entendidos como medidas de prevencado para
assegurar a reproducao da sociedade capitalista e a estabilidade de regimes politicos. No
século XXI, na sociedade da IA, esta funcionalidade serd mantida?

Os ganhos de produtividade do trabalho previstos podem possibilitar politicas
governamentais para a redistribuicdo da renda nacional. Mersk Yilong argumenta que o
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progresso tecnoldgico € essencial para manter ou aprimorar uma “sociedade de bem-estar”:
“[...] nds nos beneficiamos com o desenvolvimento da tecnologia de automacgao, afinal é possivel que
teremos acesso a uma renda bdsica unificada ou modelo semelhante |[...].”

O New York Times também ja apontou que a Renda Basica Universal (RBU)
vem ganhando apoio de grupos capitalistas preocupados com o aumento do risco de
convulsdo social, em New York e no Vale do Silicio. Pioneiros da pesquisa cientifica e
tecnoldgica estavam conscientes das consequéncias da nova tecnologia para o futuro do
trabalho, como demonstra o texto “Utopia do Robd: Obtendo Uma Renda sem Trabalhar”.
Obama comentou em uma entrevista que “uma renda unificada é viadvel” e que isto sera um
tema quente nas préximas décadas. Adotar uma RBU talvez represente uma reforma social
com grande impacto, maior do que ocorreu com a adogdo do salario minimo, e vai ser o
mais basico arranjo social para manter em operagdo a economia social no futuro.

De acordo com Christopher Ng, presidente da UNI Global Union da Asia-
Pacifico, “as discussdes académicas da RBU amadureceram e o préximo foco deve ser
demonstrar a viabilidade de projeto de RBU por via de experiéncia em varios paises”. Para
ele, a RBU tera um impacto de longo alcance na idade inteligente ou subvertera o sistema
de bem-estar social global ja existente, e reconstruira a relacdo de distribuigdo social.

Na realidade, nos ultimos anos, muitos paises (como Islandia, Suica, Paises
Baixos, Namibia, Quénia, Cuba, India e Coréia do Sul) tentaram introduzir um plano de
RBU em determinadas regides, a fim de evitar o impacto social trazido pelo extenso uso da
inteligéncia artificial ou de combater dificuldades de insercdo no mercado de trabalho.
Projetos experimentais foram realizados em algumas areas, como o Programa do Petréleo
do Alasca nos Estados Unidos, o Manitoba Experiment no Canada, o Programa Piloto em
Ontario e o Programa Ricefoot em Dove. No Brasil, a lei que institui a renda bésica de
cidadania foi aprovada e sancionada pelo presidente Lula, mas ndo chegou a ser
regularizada e implementada.

A experiéncia de alcance mais importante para a discussdo proposta é a da
Finlandia, que em 2017 iniciou um programa de renda basica universal considerado como
pioneiro na reforma do bem-estar europeu pela revista alema “Economic News”. A
Finldndia deve tornar-se um laboratdrio para a politica de bem-estar europeia, testando a
viabilidade da RBU durante dois anos. O Governo da Finlandia comecou, em 1 de Janeiro
deste ano, com base numa amostra aleatdria de 2,000 pessoas que recebem subsidios de
desemprego ou subsidios, o pagamento da renda basica mensal de 560 euros. Enquanto isso,
o governo finlandés também irad estabelecer um grupo controle (que nao recebera a renda
basica) para um estudo comparativo. A intencdo é considerar a possibilidade de “renda
basica universal” para todos os cidaddos. Atualmente, o sistema de bem-estar exige certas
condigdes, por exemplo, para o recebimento do subsidio de desemprego, mas no futuro
todos os cidadaos poderao receber uma renda béasica universal, isto é, incondicional.

A iniciativa do Governo da Finlandia de promover um plano de renda bésica
universal foi criticada pelos que defendem medidas para reduzir os gastos do governo,
enquanto outros pensam que esta experiéncia vai ser usada para substituir o sistema de
bem-estar existente. Mas essa iniciativa, em uma era revoluciondria de IA, tem importante
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significado estratégico. Embora os trabalhadores substituidos pela inteligéncia artificial
possam ser preparados para ocupar um novo emprego, deve-se considerar o longo tempo
de gestacdo de novos empregos e a baixa taxa de sucesso dessa transi¢do. O governo planeja
langar um programa de renda basica universal para os cidaddos para manter as pessoas
consumindo, o que por sua vez mantém o pagamento de impostos pelas empresas ao
governo, contribuindo para o financiamento das politicas sociais.

O conceito de uma renda basica universal desafia a concepgdo do sistema de
bem-estar social existente. Guy Standing, professor da London University, tem afirmado
nos ultimos anos que em todos os paises ao redor do mundo ha pessoas interessadas no
conceito de RBU, e que as elites nacionais comecam a perceber que a desigualdade de renda
estd aumentando os riscos politicos. Por exemplo, quando os empregados industriais se
tornaram permanentemente desempregados, a sociedade de consumo foi abalada, o que
levou ao colapso econdmico. A perspectiva de uma extensa aplicagdo da inteligéncia
artificial pode afetar uma parcela ainda maior de trabalhadores, e essa “classe inatil” tera
de buscar meios para viver, o que pode ter impacto sobre a ordem social. Portanto, neste
contexto, ganha legitimidade a ideia de estabelecer uma renda bésica universal.

A RBU, também conhecida como renda bdsica incondicional, prevé a transferéncia,
sob a supervisdao do governo ou da comunidade, de um valor fixo distribuido a todos os
membros (pessoas) para atender as condicdes basicas de vida, independentemente dos seus
rendimentos, de ter ocupacdo ou propriedade, precisando ser apenas cidaddo ou residente
numa determinada regido do pais. O cupom de consumo em Taiwan, emitido a todos os
cidaddos, sem distincdo de sexo e idade, para ricos e pobres, sem ressalvas, é um programa
que também pode ser qualificado como RBU.

A maré escura apareceu na area da IA

A maioria das discussdes sobre os efeitos sociais da substitui¢do do trabalho
humano por méaquinas com IA estd concentrada no impacto sobre os empregos em um
sistema econdmico desenvolvido. O fabricante de automoéveis Tesla é um exemplo: a
produgao foi totalmente automatizada e esta voltando ao Vale do Silicio.

Porém, as preocupagdes quanto a introducdo da inteligéncia artificial em
atividades onde predomina o trabalho manual ndo sdo exclusivas dos paises mais
desenvolvidos. Nos paises em desenvolvimento esse debate é ainda incipiente e se baseia
em uma perspectiva conservadora. Na realidade, em alguns paises em desenvolvimento ja
se percebe o perigo de que esta revolugdo cientifica e tecnolégica produza desemprego, de
modo similar ao que se projeta nas economias que estdo na vanguarda do progresso. Porque
as grandes empresas dao prioridade para aplicar a inteligéncia artificial em &reas de uso
intensivo de recursos, industrias de mao de obra intensiva, ou se beneficiam da inteligéncia
artificial usada no setor de manufatura para obter vantagens competitivas e reducdo de
custos operacionais. Além disso, o uso da IA tende a enfraquecer a organizagao sindical e
movimentos grevistas nos paises em desenvolvimento.

A medida que o desempenho técnico melhora, a area da fabricagdo se torna
menor e os custos de produgdo aumentam, nas indtstrias mais intensivas em trabalho vai
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aumentar a chance da mdaquina substituir trabalhadores. O fendmeno de expulsdao de
trabalhadores serd mais evidente nesses ramos. Em 2014, Oxford University publicou “O
Emprego no Futuro: uma analise sobre a sensibilidade do emprego a Inteligéncia Artificial”.
O relatério de pesquisa afirmou que o desenvolvimento desta tecnologia ndo sé nao pode
aumentar o emprego, como a inteligéncia artificial ird substituir quase 50% dos postos de
trabalhos existentes. Assim, as pessoas vao se deparar com uma grave crise do emprego. Os
empregos serdo mais impactados pela inteligéncia artificial no comércio de varejo, em
servicos impessoais, na indtstria de modo geral e nos servicos de transporte e comunicagao.

Em razdo da concorréncia intercapitalista internacional pelo dominio da
produgdo e exportacdo de bens, tanto os paises desenvolvidos como muitos em
desenvolvimento ja entraram no campo de batalha tecnolégica referente a inteligéncia
artificial e ao desenvolvimento de robos inteligentes. Segundo matéria publicada no New
York Times, hd uma janela da oportunidade para o Ocidente retomar a lideranca na
indtstria manufatureira, mas para isso é necessario avangar antes que a China consiga usar
0s robos em larga escala para produzir todo tipo de bens. A China, como um dos paises em
desenvolvimento mais influentes, inevitavelmente ocupara as primeiras posi¢des nesta
corrida. McKinsey, no relatério “A ascensdo da maquina: a inteligéncia artificial dos olhos
dos executivos chineses”, apontou que a China tem a tendéncia de liderar a industria de
inteligéncia artificial. E isso representa uma ameaca para paises como os EUA, a Franga e a
Alemanha.

As grandes empresas nos paises em desenvolvimento, movidas pela busca de
lucro e pela competicao internacional, terdo inevitavelmente de introduzir cada vez mais a
inteligéncia artificial na producédo, causando um impacto direto explicito nessas economias.
Mas, tal impacto nao serd equivalente aquele que é esperado nas economias avancadas,
onde a massificagdo do ensino superior eventualmente permite que a populagao desfrute
mais dos benefios da IA. Olhando para o conjunto da economia mundial, a revolugdo da IA
vai reforcar a hierarquia existente, ou seja, os fortes vao ficar mais fortes, os fracos
relativamente mais fracos. A Accenture, firma de consultoria estratégica, acredita que em
2035 a inteligéncia artificial vai impulsionar o crescimento econdmico em 12 paises
desenvolvidos, fortalecendo a configuragdo de poder na economia mundial.

A revolugdo da IA vai dificultar ainda mais o “catch-up” tecnolégico, a
convergéncia para um padrdo mais elevado de desenvolvimento econémico, e vai continuar
concentrando a riqueza. Dessa forma, os paises em desenvolvimento vdo continuar
subordinados aos paises tecnologicamente mais avangados, e a divisdo global do trabalho
existente continuara a aprofundar as desigualdades. Além disso, vao se desiludir aqueles
que ainda esperam ansiosos por uma transferéncia de capitais chineses para paises menos
desenvolvidos, em razdo da elevacdo dos salarios e outros custos trabalhistas na industria
de transformacao, porque a ampla utilizacdo da inteligéncia artificial altera os parametros
da gestao empresarial. Assim, na era da IA, o trabalho ndo sera mais o componente central
da produtividade, perdendo sua centralidade no capitalismo.
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Impacto da IA nos paises em desenvolvimento: fim das “escadas rolantes”

Atualmente, a acumulagdo de capital no campo da inteligéncia artificial amplia
a distancia entre os paises. Tomando a China como um exemplo, embora exista uma politica
governamental para desenvolver rapidamente a inteligéncia artificial, é inegavel que,
especialmente no nivel técnico da robética, estd muito atrds de paises mais desenvolvidos.
No campo da inteligéncia artificial, a China ainda sofre com a baixa integragdo nos acordos
sobre patentes globais, a falta de cooperacao eficaz na area de patentes, bem como a falta de
uma norma industrial sobre patentes de IA. Numa tentativa de mensuracgdo e comparacao,
o “Indice da Wuzhen” (relatério sobre o desenvolvimento da IA em ambito global) apontou
que os Estados Unidos, em relacdao a China, tem 6.8 vezes mais financiamento, 4 vezes a
quantidade das empresas de Al e 1.7 vezes o namero de patentes. Na quantidade de robos,
o indicador é de 36 unidades por 10 mil empregados nas empresas chinesas, enquanto na
Coréia do Sul esse numero atingiu 478, no Japao, 314, e na Alemanha, 292 unidades por 10
mil trabalhadores.

Diante da auséncia de perspectiva de patente e, a0 mesmo tempo, da quantidade
baixa de robos, a taxa de participacdo no mercado de rob6 das marcas chinesas é baixa,
localizada no extremo inferior da cadeia de valor. De acordo com os dados do National
Bureau of Statistics, antes do ano 2012, o mercado de roboOs industriais da China era
dominado por marcas estrangeiras (a suica ABB, a alema KUKA, as japonesas Yaskawa
Electric e Fanuc e outras empresas de capital estrangeiro ocupam uma posicao dominante,
cujas vendas representaram mais de 70%). E de acordo com a avaliagdo do “Robot Industry
Development Plan”, na China, a maioria das aplicagdes de robdtica das empresas estd
concentrada principalmente na montagem e refinamento, a produgao esta concentrada nos
robos de baixa tecnologia agregada. Além dos problemas técnicos, as industrias chinesas
tradicionais ainda ndo estdo prontas para usar a tecnologia de inteligéncia artificial, e muitas
industrias tradicionais ndo a veem com foco estratégico. A pesquisa de McKinsey descobriu
que 40% das companhias da industria tradicional ndo se interessam pela inteligéncia
artificial como um tema estratégico. Em 2016, no que se refere a projetos de IA, 60% das
empresas chinesas nao obteve progresso satisfatorio.

A norma do campo da inteligéncia artificial é confusa, e confronta com os
problemas da irregularidade da estrutura técnica e da divergéncia entre a situacdo real e a
interface de aplicagdo. O que diretamente eleva o limiar de entrada para o campo da
inteligéncia artificial, e ndo é propicio para a formacdo de desenvolvimento benigno do
ambiente industrial. Além disso, para as empresas que estdo prontas para desenvolver IA,
a escassez de especialistas é o principal empecilho. Menos de 25% dos trabalhadores da area
de IA tém experiéncia profissional superior a dez anos, na China, enquanto este tipo de
especialista corresponde a mais da metade nos Estados Unidos. Além disso, na China, é
irrisério o ntmero de cursos técnicos e superiores destinados a aprendizagem com
maquinas inteligentes.

Finalmente, no que se refere a transigdo para a sociedade do futuro fundada em
IA, os arranjos sociais na China ainda se encontram muito distantes de ter o preparo
apropriado. O economista da universidade de Harvard Dani Rodrik acredita que a

Carta Social e do Trabalho, Campinas, n. 34, p. 13-22, jul./dez. 2016. 19



Cheng Li

popularidade dos robos deixou mais dificil para os paises em desenvolvimento usarem as
“escadas rolantes” do crescimento econdmico. Os paises em desenvolvimento apresentam
um nivel baixo de protegao social e boa parte da populagao ndo esta preparada para entrar
na era dos robos.

No entanto, os comentarios sobre a necessidade de reforma do sistema do bem-
estar provocados pela revolucdo da IA ddo uma importante referéncia para a construcdo
apropriada do regime do bem-estar dos paises em desenvolvimento. Tais paises podem
aprender com as realizag¢Oes e as experiéncias dos paises mais avangados em termos de bem-
estar, obtidas na construcao do regime de seguridade social, observando os processos da
reforma do regime dos outros paises, especialmente as politicas concretas e os discursos
sociais nos experimentos de renda bésica universal. E necessario, também, incentivar
fortemente a area académica a fazer andlises tedricas sobre os aspectos sociais, econdmicos,
politicos e culturais induzidos pela experiéncia de RBU. Finalmente, considerando a
situacdo real da economia nacional e a gestdo macroecondmica, garantir viabilidade e
legitimidade para as estratégias de enfrentamento dos impactos da difusdo da IA.

A competitividade cientifica e tecnolégica condiciona a qualidade do
desenvolvimento econémico, a capacidade de agado estatal e o proprio poder soberano do
Estado, sendo um pilar de sustentacdo indispensével para qualquer pais moderno garantir
o seu lugar no mundo contemporaneo. Embora tenham chegado atrasados na revolugao
industrial anterior, a era da inteligéncia artificial realmente é uma nova oportunidade para
alguns paises em desenvolvimento, mas ndo basta focar na introducdo das novas
tecnologias, é preciso também olhar para o futuro, adotar as politicas apropriadas para
preparar a sociedade para uma profunda transformagao. Dessa forma, podemos enfrentar
os desafios trazidos pela revolugdao em curso com mais serenidade.
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Determinantes institucionais da jornada de trabalho: uma
introducao ao debate

Pietro Borsari

Introdugao

Z

A jornada de trabalho é a mensuracdo do tempo despendido no trabalho
humano; é o trabalho realizado no tempo. Jornada deriva, etimologicamente, do latim dies
(dia) e de seus complementos diurnus e diurnalis. Na origem, entdo, a palavra esta associada
ao trabalho realizado durante o dia. Em tempos de crise econdmica, a pauta da reducdo da
jornada de trabalho é escanteada, pois qualquer implementacdo dessa natureza pode ser
bastante suavizada em momentos de crescimento econémico (FRACALANZA, 2001). Nos
primoérdios das lutas dos trabalhadores por reducdo de jornada, no século XIX, o que se
buscava era, sobretudo, maior dignidade no trabalho, onde jornadas longas e desgastantes
eram comuns, inclusive para criancas, frequentemente entre trés e quatro mil horas por ano.
Para se ter uma ideia, a jornada anual média para a maioria dos paises esta abaixo de 2.000
horas, e menos de 1.800 horas para os paises da OCDE (MESSENGER; LEE; McCANN,
2007).

Z

Entretanto, é importante ter claro de qual jornada se esta falando: é aquele
relativa ao trabalho heteronomo, isto é, o trabalho subordinado aos designios de um
empregador. Quando se discute as propostas de reducado de jornada de trabalho, o que esta
em discussdo, portanto, é o tempo que as pessoas despenderiam em trabalhos alienados -
no sentido de que o resultado de seus esforcos e, em grande medida, a concepcao e criacao,
nao lhes dizem respeito. Na jornada de trabalho (heteronoma) é importante distinguir entre
a jornada legal e efetiva de trabalho. A primeira é aquela estabelecida em lei, para a qual a
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), em sua primeira convencdao em 1919,
estipulou um limite de 48 horas semanais e 8 horas didrias. J4 a jornada efetiva de trabalho
é o total de horas trabalhados de fato, independentemente dos limites legais, incluindo-se
as horas extras.

A partir da analise histérica das sociedades capitalistas, pode-se verificar que,
por um lado, a acumulacdo de forcas produtivas de capital - inovagdes tecnolégicas,
aumento do capital constante - e do aprimoramento das técnicas de gestdo empresarial, e,
por outro, o desenvolvimento dos movimentos de organizagao e acdo dos trabalhadores, a
jornada de trabalho anual média apresenta uma tendéncia de queda apds a primeira
revolucdo industrial. A jornada de trabalho acompanha, entao, a evolucao das relacdes entre
empregadores e trabalhadores, das condi¢des materiais, tecnolégicas e culturais das
sociedades (DAL ROSSO, 1996).
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Quadro 1. Limite superior da jornada de trabalho legal por regiao (2005)

Sem limite 35.30 Mais
universal s 40 horas 41-46 horas 48 horas de 48
estatutino horas
Alemanha, .
Austrilia, Austria, Canad3, Espanha, e, 0 - " Suia
. Dinamarca, . Estados Unidos, Finlandia, - ' (todos 0s
Paises 0005 1 0ta Reino  DCS<Y  Ditia,Japlo . :
1226 . Svécia talia, Japio, ngo, " R e demais
Unido (48 horas Holanda, Nova Zelindia, vendas das trabalha.
de limite da Noruega, Portugal, Suécia . dores)
: total) empresas comerciais)
Argélia Benin Burquina Angola, Burundi, Cabo
Faso, Camardes, Congo, Verde, Reptiblica -
¢ Nigéna, Costa do Marfim, Djiobouti, ~ Democritica do Congo, . s Quias
. Secheles W% Gablo, Madagascar, Mali,  Guiné-Bissam, Mamocos, 5 oque, Tumisia
Mauritinia, Nigéria, Ruanda,  Namibia, Africa do Sul, o
Senegal, Togo Rep. Unida da Tanzinia
" - Camboja, Filipinas, Maldsia,
Asia India, Paquistio Chm" 'ulum da: !:' (R, Cingapura Repfiblica Demoeritica Popular
do Laos, Tailindia, Vietnam
Caribe Jamaica, Granada Bahamas Cuba, Rep. Dominicana  Haiti
Bulginia Eslovaquia,
Europa Esiovénda, Estonia, Federacio
Ceatral e do Russa, Letonia, Lituania, antiga
Leste Rep. Iugostava da Maceddnia,
Rep. Tcheca, Roménia
Belize, Brasil, Chile, Argentina_ Bolivia, Colombia,
América E1 Salvador, Honduras, Costa Rica, Guatemala, México,
Latina et Uruguai (comércio), Nicaragua, Panami, Paraguai,
Venezuela Peru, Uruguai (inddstria)
Oriente Médio Egito Jordinia, Libano

Fonte: Banco de Dados de Legislacdo de Duragdo do Trabalho da OIT (www.ilo.org/travdatabase).

trabalhista de 2017 no Brasil.

O presente texto trata da jornada de trabalho em trés niveis. No primeiro busca-
se, a partir de uma discussdo mais geral, trazer a importancia do sentido histérico da
reducdo da jornada de trabalho. Em seguida, busca-se explorar algumas formas de
determinagdo da jornada de trabalho ao nivel nacional, bem como expor diferentes arranjos
de jornada. Por fim, analisa-se a direcdo em que a jornada de trabalho foi alterada na reforma

1 Importancia civilizacional da redugao da jornada heterénoma

24

E justamente com a perspectiva de libertagao do trabalho heterénomo que se
constitui a luta histérica da classe trabalhadora em relagdo a jornada de trabalho. A redugao
da jornada de trabalho e a conquista de tempo livre podem ser considerados elementos
importantes no processo de transformacdo da sociabilidade moderna.
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Grafico 1. Jornada de trabalho anual em paises selecionados (1870-2014)
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Fontes: Huberman; Minns (2007); FRED - Economic Data of the Federal Reserve Bank of St. Louis.
Elaboragao proépria.
Obs: os dados relativos ao Brasil se referem ao periodo 1950-2014.

Diante dos avancos da base material e dos ganhos de produtividade do
capitalismo, abre-se um espaco enorme para uma nova rodada de reducado da jornada de
trabalho. Para ter um efeito social positivo, a direcdo da reducdo da jornada deve ser aquela
em que se cumpra um papel civilizatério, acompanhada de um projeto de nacdo. Nesse
sentido, a conformagdo ideal para uma reducdo deve favorecer os mais pobres, a grande
parte da classe trabalhadora, de tal sorte que ndo seja acompanhada de correspondente
reducdo dos rendimentos do trabalho. Em dltima instdncia, tem que ver com um
enfrentamento da desigualdade (MORGAN, 2017).

Ainda no plano tedrico, seguindo Gorz (2003), a reducao da jornada de trabalho
pode ser progressista em duplo sentido: (1) uma jornada padrao menor pode significar mais
pessoas trabalhando, se se considerar que o total de horas trabalhadas em uma sociedade
serd dividido entre mais pessoas (working share); (2) o trabalhador poderad dispor de mais
tempo para dedicar-se as atividades de interesse proprio (trabalho criativo ou lazer), ao
descanso, ao convivio social e familiar, etc.

Do ponto de vista concreto, ha diferentes possibilidade de se pensar a efetivagao
da reducdo jornada de trabalho (FRACALANZA, 2001), como por exemplo: (1) jornada
semanal: aumentar o preco da hora extra (desincentivo econdmico para que o empregador
faca uso excessivo de horas extraordindrias de trabalho); (2) jornada anual: ampliacdo das
férias (é o caso das cinco semanas de férias adotadas pela Franca, desde 1982); (3) ampliacdo
de direitos: aumento das licengas de maternidade e maternidade, ano sabético, etc. (4) tempo
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de vida ativa do trabalhador: postergar a entrada de jovens no mercado de trabalho e
antecipar a saida de trabalhadores por meio de reducdo de tempo de aposentadoria vis-a-
vis expectativa de vida.

A discussdo da duracdo da jornada de trabalho é fundamental em toda parte do
mundo, onde quer que se concebam relagdes sociais de produgao. Porém, particularmente
nas economias subdesenvolvidas, como no caso do Brasil, surgem dificuldades adicionais
para o enfrentamento da questdo, tais como (CALVETE, 2010): (1) a resisténcia do setor
empresarial (mais dependente do mais-trabalho, enquanto unidade produtiva intensiva em
mao de obra; além de que a percepcao empresarial fica restrita ao horizonte de curto prazo,
que contém um impacto direto nos custos da empresa), (2) a fragilidade do movimento
sindical (é facil perceber este aspecto, na medida em que foi o0 movimento operario que
historicamente conquistou reducdes na jornada de trabalho, seja via acordos ou contratos
coletivos, ou seja propriamente via legislacdo), (3) a forte informalidade no mercado de
trabalho, (4) o baixo nivel salarial, que tende a induzir os trabalhadores a fazerem mais horas
extras de trabalho, (5) a heterogeneidade da economia, com marcadas discrepancias de
realidades entre as regides Norte e Sul do pais), (6) a diversidade ocupacional (com
desigualdades salariais elevadas) e, por fim, (7) a pouca fiscalizacdo do trabalho.

Para Calvete (2010), apesar de todas as dificuldades que envolvem a busca pela
reducdo da jornada de trabalho no capitalismo, o maior obstaculo é de ordem politica. A
conquista da redugdo, acrescenta o autor, somente se faz possivel por meio da organizagao
e mobilizagao da classe trabalhadora em torno da questao. Marx (2012, p. 312) considera que
“isto” ndo depende da boa ou ma vontade de cada capitalista, pois “a livre competicdo torna
as leis imanentes da producdo capitalista leis externas, compulsoérias para cada capitalista
individualmente considerado”. Como exemplo que captura esta dificuldade de se pensar a
reducdo da jornada no ambito de um capitalista individual:

No comeco de 1863, 26 firmas proprietarias de grandes cerdmicas em
Staffordshire, dentre elas Josiah Wedgwood & Sons, pediram num memorial ‘uma
intervencdo coativa do Estado’. Alegavam que a concorréncia com outros capitalistas ndo
lhes permitiam limitar a sua vontade o tempo de trabalho das criangas, etc. ‘Por mais que
lamentemos os abusos acima mencionados, seria impossivel impedi-los por meio de
qualquer acordo entre os fabricantes. [...] Considerando todos estes pontos, ficamos
convencidos ser necessaria uma lei coativa” (MARX, 2012, p. 312).

O capitalismo é um sistema movido por um desejo insaciavel de acumulagao de
riqueza abstrata (Belluzzo, 2013). A propriedade dos bens de producdo e as relagdes de
classe, associadas ao nivel de desenvolvimento das forgas produtivas, conformam
determinadas relagdes de producdo e de trabalho. Para aqueles que vivem da venda de sua
forca de trabalho, o trabalho é heteronomo e carrega caracteristicas alienantes, de tal forma
que condi¢des, remuneracao e jornada de trabalho dignas devem ser o minimo a ser buscado
por toda a humanidade. Neste sentido, a reflexdo deve transbordar as dificuldades de se
efetivar uma reducdo de jornada de trabalho, colocando-se do ponto de vista do progresso
da civilizacgdo.
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2 Determinantes institucionais e arranjos nacionais da jornada de trabalho

No contrato de trabalho, que é elemento fundante da relacdo de emprego entre
trabalhador e empregador, a jornada ocupa papel central. Historicamente, nos paises onde
as relagdes de trabalho se tornaram mais complexas e se desenvolveram em direcdo a
formalizacao e garantia de direitos, a questdo do contrato de trabalho deixou de se localizar
unicamente na esfera dos contratos individuais, caminhando cada vez mais para a esfera
dos contratos coletivos de trabalho. Em cada caso, os arranjos de jornada de trabalho podem
ser definidos conforme tipologia proposta por Berg, Bosch e Charest (2014), de forma (1)
unilateral, onde o empregador faz uso de seu poder discricionario para definir a jornada do
trabalhador; (2) negociada, quando representagdes do trabalhador e do empregador
definem conjuntamente o tempo de trabalho; (3) mandatéria, para o caso em que o Estado
assume o papel central na definicdo da jornada; ou, possivelmente, a partir de uma
combinacdo particular dos casos anteriores.

Quadro 2. Elementos estruturais das configuragdes do tempo de trabalho

Variavel Unilateral Negociado Mantarario
Elementos estruturais - Quem Parceiros sociais
Qu.., Empregador . Estado
define o tempo de trabalho? = autonomos
- . Multi-nivel (nacional, .
Nivel em que o tempo de Micro (empresa . : ( ’ Macro (nacional e
i . . industrial, empresa e . ;
trabalho é definido e estabelecimento) ) industrial)
estabelecimento)
Extensdo de cobertura Exclusiva Inclusiva Inclusiva
. Prerrogativa do Acordos ou convengdes |Lei e extensdo de acordos
Mecanismo < : - .
empregador coletivas ou convengdes coletivas
o Fiscais do trabalho
Individuais e . ; - B
. Representac@o autonoma |e poder "emprestado” dos
Execucéo empregadores em grandes -
= . dos trabalhadores representantes sindicais e
companhias
conselhos de empresa

Fonte: Berg; Bosch; Charest (2014).

O caso representativo da configuracdo do tempo do trabalho “unilateral” sdo os
Estados Unidos, onde os sindicatos, que representam menos de 12% da forga de trabalho e
menos de 7% no setor privado (BLS, 2013 apud BERG; BOSCH; CHAREST, 2014), adotam,
geralmente, uma posicdo defensiva, buscando proteger os beneficios de satide e os niveis
salariais. Para o caso “negociado”, o exemplo de pais é a Suécia, com alta densidade sindical
(em torno de 70%) e centralidade de acordos coletivos (cobertura de mais de 90% dos
trabalhadores), tornando possivel que as negociacdes em torno do tempo de trabalho
assumam novos formatos e arranjos (flexiveis) sem que se traduza em precarizagdo do
trabalho. Por fim, a Franca seria o arquétipo do caso de configuracdo de jornada
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“mandataria”, com Estado forte e elevada capacidade de extensdao dos acordos para a
maioria dos trabalhadores (92%), ainda que a densidade sindical seja reduzida (8%).

As diferentes formas de interacdo entre os agentes (Estado, representagao
patronal e representagdo dos trabalhadores) forjam as variadas possibilidades de se definir
configuracdes de jornada de trabalho, circunscritas nas caracteristicas estruturais de cada
mercado de trabalho. A importancia de se compreender essa articulagdo pode ser percebida,
por exemplo, na distribui¢do da jornada efetiva de cada sociedade. A Franca (Figura 1, canto
superior esquerdo), com forte atuacdo Estatal de definicdo e fiscalizacdo da jornada de
trabalho, apresenta expressiva concentragao da distribuicdo da jornada em torno da jornada
legal (padrao). De outro modo, Alemanha e Austria (canto superior direito) apresentam dois
eixos de concentracdo: um em torno da jornada padrdo e outro em torno de um nivel de
jornada levemente reduzido em relacdo ao padrdo, sugerindo forca das negociacdes
coletivas em estabelecer um patamar inferior de horas de trabalho (MESSENGER; LEE;
McCANN, 2007).

Figura 1. Distintos padrdes na distribuicao da jornada semanal de trabalho
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Fonte: Adaptado a partir de Messenger; Lee; McCann (2007).
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Particularmente interessante é a comparagdo das distribui¢des das jornadas de
trabalho entre paises como a Bélgica (canto inferior esquerdo) e de paises subdesenvolvidos.
Com forte regulagao estatutaria da jornada padrdo e também do trabalho em tempo parcial,
a Bélgica apresenta dois grandes eixos em que se concentram a maior parte da forca de
trabalho, sendo um em torno da jornada padrdo e outro em um patamar inferior bastante
deslocado. Por outro lado, alguns paises subdesenvolvidos (canto inferior direito) também
apresentam dois grandes eixos de concentracdo da distribuicdo, porém sugerindo
precariedade: (1) um eixo acima da jornada padrao, indicando um excesso de horas extras,
decorrente de baixos salarios, reduzida regulacdo e supervisao do tempo de trabalho, e (2)
um outro eixo em patamar de jornada inferior, normalmente associado com subempregos
ou empregos vulneraveis (vinculos empregaticios frageis, remuneracdo insuficiente e
insegurancga no trabalho).

Esta tltima observacdo pode ser colocada de outra forma: configuracdes de
jornadas de trabalho flexiveis - tempo parcial, emprego temporério, contrato intermitente
(zero hour contract) - podem ocorrer tanto de forma a ser positiva ao trabalhador, como
extremamente prejudicial. De maneira geral, quando o tempo de trabalho é flexibilizado
garantindo os direitos ao trabalhador (remuneragdo, férias, seguro-desemprego,
contribuicdo previdencidria, etc.) e fazendo parte de seus proprios interesses (ciclo da vida
do individuo, por exemplo), é possivel que o resultado seja satisfatorio para o trabalhador.

Contrariamente, quando esse tipo de vinculo, em relacao a jornada, é indesejado
para o trabalhador (ndo conseguiu encontrar um emprego com contrato por tempo
indeterminado!, por exemplo) ou os direitos trabalhistas ndo sdo garantidos, o significado
tende a ser precarizagado do trabalho. Assim, a OIT estabelece a importancia de se estabelecer
uma jornada de trabalho adequada. Poucas horas, muitas horas, ou horas de trabalho que
estdo constantemente mudando, geram problemas para os trabalhadores (ILO, 2016):

e Horas que sdo insuficientes ou imprevisiveis podem levar a problemas de
insuficiéncia de renda;

e Horas que sdo excessivas criam riscos para a seguranca e saude do
trabalhador e podem levar a conflitos de equilibrio entre trabalho e a vida pessoal;

e Horas que sdo imprevisiveis, especialmente se os trabalhadores ndao podem
influenciar sobre sua programacado, podem também levar ao conflito entre trabalho e vida
pessoal, tanto quanto gerar inseguranca financeira;

¢ Adicionalmente, certos padrdes de jornada podem ser um obstadculo na
interacdo entre sindicatos e trabalhadores, dificultando a representatividade do trabalhador.

No Brasil, em 2017, a reforma trabalhista atua, no que concerne a jornada de
trabalho, justamente no sentido de sua flexibilizacdo sem que se estabelecam mecanismos
de protecdo ao trabalhador para garantir de um volume adequado de tempo, remuneragao
e ritmo de trabalho, bem como a seguranca no emprego.

1 Na Unido Europeia (27 paises), o motivo "ndo conseguiu encontrar emprego por tempo indeterminado"
correspondia, entre os trabalhadores com emprego temporario, entre 2001 e 2012, a cerca de 65% dos casos
(EUROFOUND, 2015).
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3 A flexibilizac¢do jornada encaminhada pela reforma trabalhista no Brasil

As mudangas estabelecidas pela reforma trabalhista, lei 13467/2017, no que se
referem a jornada de trabalho, operam fundamentalmente em dois sentidos: flexibilizagao
dajornada e reducao direta de custos. O primeiro, e de maior envergadura, é o aumento da
disponibilidade do trabalhador para com o empregador, resultando em reducao indireta de
custos para o empregador. Esse aumento se da via ampliacdo da compensacdo de horas
extras (banco de horas), generalizacdo da possibilidade de jornada de 12 por 36 horas,
alargamento do conceito de regime de tempo parcial e introducao de contrato com jornada
intermitente de trabalho. O segundo sentido da reforma é de teor mais pratico: redugao
direta de custos do empregador, em detrimento da retirada de tempos computados como
de jornada de trabalho.

O empregador, quando compra a forga de trabalho, estd comprando o direito de
fazer uso do tempo de trabalho do trabalhador. Nao é de se surpreender que o empregador
queira utilizar esse direito da maneira mais proveitosa. Ainda, no embate das relacdes de
trabalho, os detentores de capital tém melhores condi¢cdes de estabelecer seus interesses
sobre os trabalhadores. Assim, se as rela¢des de trabalho fossem deixadas ao livre mercado,
os empregadores estenderiam tanto quanto possivel a jornada de trabalho contratada para
obter maximo retorno. Esse movimento pode ser aprofundado até certos limites fisicos e
sociais. O primeiro seria aquele que o trabalhador conseguiria suportar até ndao “morrer de
trabalhar” e o segundo é limite socialmente aceitdvel pela classe trabalhadora, na qual a
jornada de 8 horas representa um marco histérico.

Mas o regime de acumulagdo flexivel, caracteristica do capitalismo
contemporaneo, passou a explorar todas as formas de flexibilizagdo da producdo, seja em
termos financeiros, territoriais ou do trabalho. E a jornada de trabalho é uma das varidveis
de ajuste mais importantes da producdo de bens e servigos, para que os empregadores
possam se adequar as flutuacdes da demanda, repassando parcialmente as incertezas e os
riscos do empreendimento para o trabalhador. Diga-se de passagem, isso vai em total
desencontro, segundo a teoria econdmica convencional, com o “ser empreendedor” e o “ser
contratado”, quanto a aversao ao risco.

Essa sedutora possibilidade de ajuste se d4 na medida em que, por exemplo, por
conta de uma queda da demanda, o empregador percebe que ndo precisaria de tantos
trabalhadores, pois ou uma parte ficaria ociosa ou geraria estoques indesejaveis. O cendrio
ideal para ele seria empregar o montante de hora-trabalho estritamente necessario
correspondente a sua perspectiva de venda. Podendo flexibilizar a jornada, a parte
“excedente” de hora-trabalho contratada poderia simplesmente ndo ser empregada, e ser
utilizada outro momento (aumento inesperado de demanda). Assim, o tempo da forca de
trabalho total seria empregado o mais perto possivel da maneira 6tima para o capital,
acompanhando as flutuagdes das vendas.

Mas, e o trabalhador? A flexibilizagdo da jornada implica o trabalhador estar
excessivamente disponivel para o empregador. Acompanhando as oscilagdes da
necessidade de produgdo, o trabalhador encontra sua jornada sendo reduzida ou estendida,
sem ter controle do seu tempo de trabalho. O caso extremo de tal flutuacdo, ou trabalhador
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just in time é aquele do contrato intermitente de trabalho: sem garantia de tempo de trabalho,
remuneragao ou qualquer nivel de seguranca. As consequéncias para o trabalhador ndo sao
poucas: desorganizagao da vida social e familiar (renda e tempo), perda de perspectiva de
crescimento profissional, aumento do ntimero de acidentes e cansago acentuado. Em suma,
consequéncias de ordem social, psicolégica e da satide.

A intensificacdo ocorre pela diminuigdo dos intervalos entre uma atividade e
outra. Com o tempo da forca de trabalho sendo continuamente utilizado, as porosidades do
trabalho sdo minimizadas, ou seja, cada infimo momento em que o trabalhador consegue
“respirar” e se recompor dentro da jornada de trabalho é esvaziado, pois sua mao de obra
estd sendo intensamente absorvida com a flexibilizagdo da jornada.

A possibilidade de jornadas maiores e a certeza da intensificagdo do ritmo de
trabalho levam ao aumento do ndmero de acidentes do trabalho e adoecimentos
ocupacionais. Essas consequéncias da flexibilizacao da jornada sdo diretas e facilmente
perceptiveis. O que ndo se tem em conta, muitas vezes, é que ndo se trata somente da saade
do ponto de vista individual. E uma questdo de satde ptblica, e, portanto, deve fazer parte
de um amplo debate da sociedade, pois construir uma sociedade mais doente ndo s6 é
indesejavel do ponto de vista de humanidade, como também do ponto de vista do
orcamento publico.

Além dos impactos fisicos, a incerteza da jornada de trabalho desemboca no
descontrole da propria rotina de trabalho do trabalhador. Isso gera imediato impacto na
organizacao da vida social do trabalhador, assim como na prépria vida profissional, pelo
trabalho excessivo e com jornada imprevisivel, dificultando a possibilidade de capacitagao
via cursos de aperfeicoamento, treinamentos e acimulo de novos conhecimentos. Tudo isso
pode desencadear doencas psiquicas e perda de interesse em demais aspectos da vida. De
novo uma questao de satde publica.

Portanto, a reforma trabalhista atua no sentido de flexibilizar a jornada de
trabalho, o que é extremamente favoravel para o empregador extrair maiores ganhos do
tempo de trabalho contratado, reduzindo custos e, assim, transferir parte do risco do
negdcio para o trabalhador. Por outro lado, o trabalhador é prejudicado pela intensificagao
do trabalho, desorganizacdo da vida social, perda de perspectiva de capacitagdo e aumento
do namero de acidentes.

Bibliografia
BELLUZZO, L. G. O capital e suas metamorfoses. Sao Paulo: Ed. Unesp, 2013.

BERG, P.; BOSCH, G.; CHAREST, J. Working-time configurations: a framework for
analyzing diversity across countries. ILR Review, v. 67, n. 3, p. 805-837, 2014.

CALVETE, C. A reducdo da jornada de trabalho em questdo. Ensaios FEE, Porto Alegre, v.
31, n. 2, p. 431-450, 2010.

DAL ROSSO, S. A jornada de trabalho na sociedade: o castigo de Prometeu. Sao Paulo: LTr,
1996.

Carta Social e do Trabalho, Campinas, n. 34, p. 23-32, jul./dez. 2016. 31



Pietro Borsari

EUROFOUND (European Foundation for the Improvement of Living and Working
Conditions). Recent developments in temporary employment: employment growth, wages and
transitions. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2015.

FRACALANZA, P. S. Redugio do tempo de trabalho: uma solugdo para o problema do
desemprego? Tese (Doutorado em Ciéncia Econémica)-Instituto de Economia. Unicamp,
Campinas, 2001.

GORZ, A. Metamorfoses do trabalho. Sdo Paulo: Annablume, 2003.

HUBERMAN, M.; MINNS, C. The times they are not changing: days and hours of work in
Old and New Worlds, 1870-2000. Explorations in Economic History, v.44,n. 4, p. 538-567, 2007.

ILO. Non-standard employment around the world: Understanding challenges, shaping
prospects. Geneva: International Labour Office, 2016.

MARX, K. O capital. Livro I, v. 1. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 1975.

MESSENGER, J. C; LEE, S.; McCANN, D. Working time around the world: Trends in working
hours, laws, and policies in a global comparative perspective. Routledge, 2007.

MORGAN, M. Income inequality, growth and elite taxation in Brazil: New evidence
combining survey and fiscal data, 2001-2015. WID. World Working Paper, n. 12, 2017.

Pietro Borsari ¢ Mestrando no Programa de Desenvolvimento Econémico do Instituto de
Economia da Unicamp.

32 Carta Social e do Trabalho, Campinas, n. 34, p. 23-32, jul./dez. 2016.



“Gourmetizacao” da alimentacao em uma sociedade desigual

Valter Palmieri Junior

As transformacdes do processo de diferenciagdo de consumo de alimentos
industrializados que se processaram no Brasil recente foram apelidadas de gourmetizacao.
No nosso entendimento, esse fendmeno deve ser compreendido por meio de um movimento
maior, que € a relacdo entre desenvolvimento capitalista e sociedade de consumo, que tem
na desigualdade social um papel central de mediagao.

A ampliacdo da diferenciagdo social ocorre no capitalismo contemporaneo
através da dindmica da producdo e consumo de signos (significantes sociais). Esse
movimento é determinado pela l6gica da acumulacdo de capital, que necessita do consumo
como forca produtiva, expandindo a desigualdade na esfera cultural e criando
constantemente novas formas de segregacdo social por meio da maior segmentagao dos
mercados.

Uma coisa é a desigualdade que existe entre a renda do capital e do trabalho ou
dos distintos rendimentos salariais da sociedade, outra coisa é a desigualdade no campo
simbolico e cultural, também necessario para a continuidade da acumulacao capitalista. A
ampliacdo e renovagao do consumo ocorrem por meio de uma dindmica entre a massificacao
e a diferenciacdo de produtos, sendo necessario, cada vez mais intensamente, adentrar nos
aspectos culturais da sociedade.

O presente texto corresponde a um resumo expandido da minha tese de
doutorado (PALMIERI JUNIOR, 2017). O eixo de analise escolhido para nortear esse estudo,
visando contribuir para a compreensdo da relacdo entre sociedade de consumo e
desigualdades, é o processo de “gourmetizacdo”? em uma sociedade estruturalmente
desigual como o Brasil. O contexto que da sentido a esse fendmeno sdo as mudangas
econdmicas e sociais que trouxeram expansao e maior democratizacdo do consumo de bens

industrializados no pais, em especial a partir dos anos 2000.

Um dos autores centrais da fundamentacédo teérica da Tese é o socidlogo Jean
Baudrillard (além de Veblen, Bourdieu e Bauman). Para o autor, a l16gica social do consumo
se refere mais a diferenca do que a utilidade, pois é o que define a identidade social, que
comunica determinados valores em uma linguagem simbdlica, através da aquisicdo de
objetos (ou de servigos pessoais).

A diferenciagdo social é representada e concretizada no capitalismo,
principalmente desde os anos 1950, por meio da produgdo e consumo de signos
socializados. Dessa forma, as identidades sociais sao fabricadas por uma légica de mercado,

1 O termo “gourmetizagdo” é utilizado em seu sentido amplo e ndo no sentido estrito, isso porque outros
atributos que nao se referem a alta qualidade gastronémica, como por exemplo a saudabilidade, sociecolégica
e ndo exploragdo animal, marcam no interior de uma mesma cultura os contornos dos grupos sociais, sendo
assim utilizados também como critério de diferenciagéo social.
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que invade toda a vida social, incluindo todo o tipo de consumo em um sistema cultural,
profundamente marcado por uma hierarquizagdo social, essencial para a profusdo e
renovagao do consumo na sociedade contemporanea.

E por essa razao que a sociedade de consumo é, a0 mesmo tempo, funcdo da
desigualdade social e desencadeadora de novas desigualdades, pois quanto mais
mercantilizado é o processo de construgao da identidade, mais se ampliam e se reforcam as
diferengas sociais. Esse processo ocorreu em um ritmo maior nos EUA e na Europa a partir
dos anos 1950, simultaneamente a uma melhoria nas condi¢des “basicas” de vida da
populagdo, com queda na desigualdade de renda, que corroborou com a ampliacdo da
necessidade de manutencao dos privilégios por meio de elementos ndo apenas econémicos.
Esse mecanismo impulsionou a légica social do consumo, criando-se cada vez mais
distin¢des, que sdo hierarquizadas pela capacidade de cada individuo ou grupo social de
manipular, interpretar e comunicar essas diferencas, materializadas em pequenas variagdes
nos objetos de consumo.

Tomando como referéncia os estudos de tedricos da sociologia alimentacdo
(como Poulain, Grignon e Fischler) permitem concluir que as iniimeras mudancas na esfera
da alimentacdo a partir dos anos 1950 nos paises desenvolvidos ocorreram em simultdneo a
constituicdo da sociedade de consumo e estdo relacionadas como processo de diferenciacdo
social apontado por Bourdieu e Baudrillard. Nao apenas devido a globalizacdo, que
ocasionou maior diversidade alimentar, mas sobretudo as mudancas de ordem social, com
um modo de vida cada vez mais mercantilizado, num contexto de maior integragao social e
cultural, urbanizacdo, elevacdo da renda, maior seguranca social, maior mobilidade e
ascensao social. Tudo isso permitiu que a alimentagdo, que é ao mesmo tempo socialmente
construida e biologicamente determinada, fosse concebida como uma escolha individual e
se reforcasse como objeto de diferenciacdo social. A proliferacdo de diversos discursos
(nacionalistas, dietéticos, médicos, ambientalistas e focados na alta qualidade, que aqui
chamamos de “gourmetizacdo”), que ocorreu por intermédio de varias instituicdes da
sociedade, contribuiu para a atividade publicitaria agregar e atribuir valor aos produtos
alimentares, criando varias camadas de diferenciagdo nos diversos tipos de alimentos.

Essa maior proliferagdo de discursos alimentares é compreendida por meio de
duas particularidades do consumo de alimentos, que também explicam a maior
diferenciacdo de produtos por parte das grandes indtstrias. Uma, do campo sociolégico, é
o fato da alimentacdo constituir nossa matéria corporal, fazendo com que esse consumo
especifico ganhe importancia na construcdo da identidade, envolvendo questdes estéticas,
nutricionais e socioambientais. Outra, do campo econdmico, é a baixa elasticidade-renda
dos alimentos, devido a tendéncia de menor peso do consumo de alimentos no orgamento
familiar conforme o aumento da renda.

Nos anos 2000, houve no Brasil um aprofundamento do que na literatura
sociolégica se chama de "sociedade de consumo", ndo apenas pelo crescimento da renda
média, pela reestruturagdo do mercado de trabalho (emprego, formalizagdo),pela queda na
desigualdade de renda e pelo retorno da mobilidade social ascendente, mas devido também
a ampliacdo do crédito para o consumo (incorporando parcelas da populacdo que estavam
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a margem do mercado) e a maior importancia do consumo doméstico como alavanca para
o crescimento do PIB. Esses fatores ocasionaram crescentes investimentos em publicidade,
que aumentou entre 2004 e 2014 em um ritmo trés vezes maior que o proprio crescimento
do PIB, favorecendo o aumento do desejo de consumo na populacdo, num momento em que
0 acesso ao consumo parecia ter se “democratizado”, mas as novas aspiragdes se
expandiram em um ritmo mais rapido do que a capacidade de realizacdo desses desejos na
maior parte da sociedade2.

Para sintetizar a construgdo da argumentacdo e nortear as reflexdes foram
elaboradas trés questdes centrais. Sao elas:

a) Como a desigualdade social se manifesta nos padrdes de consumo de
alimentos industrializados no Brasil?

b) A indastria de alimentos tem reforcado a segmentacdo dos mercados por
meio da diferenciacdo de produtos destinados a consumidores de renda mais elevada?

¢) Qual o significado do processo de "gourmetizagdo" numa sociedade
profundamente desigual?

Dessa forma, a primeira questdo enunciada nos estimula a constatar que a
ampliacdo no consumo de alimentos da cesta basica ndo resultou de menor desigualdade
social, pois é necessario enxergar o processo de diferenciacdo agindo nas vérias esferas da
vida social. Sdo comuns estudos e pesquisas que retratam a relacdo entre consumo de
alimentos, desigualdade e diferenciacdo social tendo em vista a anélise do contingente de
pessoas que ndo tem acesso a nutrientes e calorias em quantidade suficiente nas refei¢oes
cotidianas®.

A desigualdade de renda tem relacdo direta com outras desigualdades
materiais, ao passo que diferencas no poder de compra se refletem no consumo das familias.
Mas, também deve ficar claro que, no capitalismo atual, o consumo nado pode ser reduzido
a uma atividade econdmica e por isso ndo é fungado exclusiva do rendimento monetério. A
expansao no consumo de massa gera um impulso para maior segregagdo no nivel das
significagdes, que distinguem os individuos bem-sucedidos, filiando-os em determinados
grupos sociais tomados como referéncias ideais.

De forma mais concreta, alguns resultados das analises dos dados da Pesquisa
de Orcamento Familiar indicam que os padrdes de consumo alimentar sdo fortemente
influenciados pelo rendimento familiar, mais até do que pelo local de residéncia (questao
regional), pela diferenca de género ou pela idade. Apenas a observacdo da quantidade

2 Os gastos relativos apenas na indtstria de alimentos cresceram em uma taxa ainda maior, representando um
total de 5,01% dos gastos em publicidade total (antes era 2,89%).

3 Porém, a desigualdade social ndo afeta apenas o acesso ao alimento por parte da populagdo mais carente, que
era visto como condicdo para superar a desnutri¢do. Nas tltimas décadas, os habitos de alimentacado foram se
alterando, passando a predominar um excesso de alimentos industrializados, ricos em acticares e gorduras,
acarretando mudancas no perfil epidemiolégico da populagdo. Em meio a abundancia de alimentos, a
preocupacao referente a inseguranca alimentar foi redefinida e modificou o foco das politicas publicas.
Entretanto, apesar de importdncia fundamental, a relacdo entre desigualdade social, fome e obesidade
(seguranga alimentar) foge do espoco de nosso estudo, conforme explicitado
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consumida, seja caldrica, seja por grupo de alimento, ndo exprime as diferencas existentes
de modo relevante, sendo que dentro de cada grupo alimentar ha camadas de diferenciacao.
Por exemplo, o consumo de “carne” é desigual (1.78 vezes mais consumida pelo estrato de
maior renda em relagdo ao de menor renda), mas se a comparagao for por tipo de carne a
diferenca fica muitas vezes maior (o “corte bovino de filé mignon” é mais de 100 vezes mais
consumido pelo estrato de maior rendimento, enquanto o consumo de “dorso de frango e
cabrito” é bem mais frequente no estrato de menor rendimento). O grupo “6leo” é
consumido apenas 30% mais pelo estrato de maior rendimento, mas ao especificar o produto
as diferengas se explicitam (o “6leo de canola” é 190 vezes mais consumido pelo estrato
superior em relagdo ao de menor rendimento; por outro lado, as familias de menor renda
consomem 78% mais “banha de porco”). “Paes em geral” sdo consumidos duas vezes mais
pelo estrato de renda mais elevada em comparacdo com o de menor renda, mas isso ocorre
porque o consumo de “pdes integrais” é cerca de 20 vezes maior. Os “sucos artificiais em
p6” sdo 57% mais consumidos pelo estrato de maior rendimento, nimero bem menor se
comparado a “sucos de frutas de caixinha” (20 vezes mais). Os “alimentos congelados” e os
“alimentos preparados”, previamente processados e mais praticos (requerendo menor
tempo de preparo doméstico), também sdo produtos onde ha grande diferenca de consumo
(o estrato mais rico consome 18 e 6.5 mais que o de menor rendimento, respectivamente). A
mesma ldgica se aplica ao “consumo fora de casa”, geralmente mais dispendiosos e com
maior nivel de status, que representa 42% do consumo de alimentos no estrato de maior

rendimento, enquanto no de menor rendimento representa cerca de 17%.

Além da diferenciagdo observada no consumo de diversos tipos de alimentos, a
analise da enorme variedade de tipos e marcas de cada produto alimentar, em pesquisa
realizada em supermercados (pesquisa realizada pelo préprio autor em duas redes
nacionais de supermercados - Dia e Pdo de Agtcar), mostra que o aumento do consumo de
cada grupo de alimentos (em todas as classes sociais) reforca as variacdes dos padroes de
alimentagao, pois se amplia a diferenciacdo de precos em cada segmento. Essa estratégia é
ancorada na estrutura desigual da sociedade, que permite existir uma diferenca
consideravel de pregos - em tese, justificada por diferencas na qualidade de cada produto.
Mas, é dificil justificar, por exemplo, uma diferenca de 23 vezes entre o preco mais baixo e
o mais alto para um pacote (a mesma quantidade) de “café moido”. Disparidade semelhante
se verifica em todos os produtos da cesta bédsica de alimentos. Também foi constatada uma
maior diversidade de marcas, uma estratégia deliberada de diversificagdo de produtos em
todos os tipos de alimentos selecionados. Além disso, hd ainda diferengas na comparagao
de precos entre os supermercados que também concorrem para a amplitude de precos
praticados ao consumidor. Assim, a segmentagdo dos mercados se manifesta com muita
intensidade, de acordo com a clientela prioritaria de cada estabelecimento, sendo reforgcada
pela publicidade, que busca estabelecer diferencas entre marcas e tipos de um mesmo
produto por meio da vinculacdo de diversos atributos e ideias que sdo valorizados na
sociedade brasileira.

Portanto, responder a segunda questdo formulada requer o entendimento de
que a manifestacdo atual da desigualdade social no consumo de alimentos no Brasil
contribui para que a indastria de alimentos reforce a segmenta¢do dos mercados, por meio
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da diferenciacdo de produtos e precos, privilegiando aqueles destinados a consumidores de
renda mais elevada. A classe social de maior prestigio, ao perceber a tentativa de
aproximacdo (ou mimese) das classes populares no que se refere aos padrdes de consumo
alimentar, busca manter seus status e distingdo social por meio da criagdo de novos habitos,
criando intimeros nichos e favorecendo um processo de “gourmetizacdo”, que ndo é algo
novo, mas que foi explorado de modo generalizado nos tltimos anos no Brasil, justificando
o aumento de preco quando ha um “toque a mais” na preparagdo ou um ingrediente
“especial” no produto. E ha exemplos curiosos, como no caso do azeite com azeitonas
colhidas ao luar para justificar a diferenca de preco que é paga por um consumidor especial,
de gosto mais refinado, um “gourmet”.

Mas qual o significado social do processo de "gourmetiza¢do" numa sociedade
profundamente desigual como a brasileira? Para responder essa terceira questdo,
primeiramente, é preciso retomar o conceito. Nosso entendimento é que gourmetizacédo é o
processo intencional de sofisticagdo e exclusividade de um produto, uma forma de
diferenciar o que é preparado de modo tradicional, relacionando um produto com a ideia
de requinte. Assim, uma cerveja, chocolate, hamburguer ou até mesmo um tipo de arroz
podem receber o adjetivo “gourmet” (ou “premium”), que indica algum teor especial,
indicando que se trata de um produto de alta qualidade (no que se refere ao preparo,
origem, tipo de ingrediente, combinacdo inusitada que altera o sabor) ou que é apresentado
de forma diferenciada (marketing, design da embalagem, cor, textura ou estética do
produto). Embora tais qualidades ou propriedades do produto nem sempre representem
uma diferenca significativa em relacdo a outros produtos encontrados no mercado, a
simples palavra “gourmet” passou a significar algo que identifica um estilo de vida, que
simboliza uma maneira diferenciada de cuidar da alimentacdo num contexto social
delimitado, e passou a ser muito utilizada pela indtstria de alimentos para conquistar
consumidores.

Nesse sentido, mesmo quando a palavra/ideia “gourmet” ndo é usada, ou
mesmo que ela caia em desuso para designar um produto de alta qualidade, o importante é
assinalar que a tendéncia de “gourmetiza¢do” faz parte de um processo maior, que é de
segmentacdo dos mercados. Isto, por sua vez, esta alinhado com a ampliacdo da
diferenciacdo social existente na sociedade capitalista, sendo convergente com outros
conceitos e discursos que contribuem para a continuidade da dindmica de criagdo de
privilégios sociais. Mesmo quando os estratos inferiores da hierarquia social conseguem
comprar alimentos industrializados em supermercados, a questdo do maior valor simbélico
de alguns produtos se coloca, percebendo-se (como Baudrillard afirmava) um déficit
técnico, estético, temporal ou de atualidade, e esse processo dindmico de difusdo do modelo
(relacionado a padrdes ideais) faz parte de um processo mais amplo de segregacao social.
Assim, a capacidade de diferenciar o que é de mais alta qualidade (de “melhor marca”, ou
mais apurada, original, resultante de técnica e combinacdo criativas) é uma forma de
hierarquizagdo social (de cima para baixo), uma vez que o posicionamento individual nas
hierarquias sociais depende tanto da possibilidade econdmica como da capacidade cultural
de interpretar, manipular e se comunicar com os signos.
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Por fim, é preciso frisar a constatagdo de que o processo de “gourmetizacao” se
intensificou no século XXI, ndo s6 no Brasil como na maioria dos paises industrializados,
denotando uma transformacgao social e cultural mais ampla. Evidentemente, o universo do
consumo é sempre afetado pela conjuntura econdmica e seus efeitos na estrutura social.
Contudo, a preocupagdo aqui foi com os determinantes mais estruturais das mudancas nos
padrdes de consumo, deixando em segundo plano a discussdo sobre fatores conjunturais.
Nesse sentido, pode-se supor que o processo de “gourmetizacdo” e a elevada desigualdade
no que se refere aos padrdes de consumo de alimentos ndo parecem ter se alterado de modo
significativo com a recessao econdmica em 2015 e 2016, apesar do aumento no desemprego,
da queda no rendimento das familias e do encarecimento do crédito. Do ponto de vista das
grandes empresas que dominam a producdo de alimentos industrializados, a recessdao
econdmica pode ter afetado o volume das vendas, mas ndo alterou a estratégia de
segmentacdo dos mercados. Do ponto de vista dos consumidores, a retragdo no consumo foi
maior no caso de eletrodomésticos, de roupas de grife, de pacotes de viagens, entre outros
bens e servigos, e bem menor no caso dos alimentos (com excegao de produtos importados),
mantendo-se a logica da diferenciagdo social.

De qualquer modo, esperamos que este estudo estimule novas perguntas e
contribua para futuras investigagdes académicas neste vasto campo de pesquisa a ser
explorado.
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A economia politica do setor cinematografico e audiovisual
brasileiro: um breve balanco do periodo regido pela Ancine

Ricardo Cardoso

Introdugao

Para muitos é uma surpresa, mas existe um ramo da economia brasileira que
ndo apenas vem passando ao largo da crise que desde 2014 castiga o pais como também tem
atingido um “ritmo de crescimento chinés” nos ultimos anos. Trata-se do setor
cinematogréfico e audiovisual nacional, que, se por um lado, aumenta seu volume e
contribui para o desenvolvimento econémico e social do pais (na medida em que gera postos
de trabalho qualificados e fortalece a cultura brasileira), por outro, permanece altamente
dependente de recursos publicos e subordinado a hegemonia norte-americana no tocante a
ocupagao das diferentes telas em que os produtos sao ofertados e consumidos.

No entanto, em que pese suas importantes facetas econémicas e sociais, o
fendmeno cinematografico e audiovisual é mais estudado a partir do seu contetido e
produtos finais, quais sejam, as obras audiovisuais tais como os filmes (seja os de ficgdo, de
animag¢do, documentérios ou mesmo os publicitarios), as séries e programas de TV e os
contetidos produzidos para a internet. Entre esses estudos destacam-se, por um lado, os
relacionados a analise filmica e estética dos produtos criados e, por outro lado, os estudos
de cunho sociolégico e filoséfico, como os relativos a problemética das industrias culturais,
tema caro a corrente marxista, uma vez que vinculado a conceitos centrais do materialismo
histérico, como alienacéo, reificacdo e sociedade de consumo.

Ocorre que, para que o conteido audiovisual possa ser criado, hd toda uma
infraestrutura (econoémica, juridica, cultural etc.) que o suporta. Trata-se de um fenémeno
que teve origem na Revolucdo Industrial e se desenvolveu com o processo de
industrializagdo, subordinado, portanto, a dindmica capitalista. Além disso, do ponto de
vista da estrutura econdémica de mercado, o conjunto de agentes que compdem o setor
audiovisual, em ambito mundial e ao longo das tltimas décadas, passou por uma série de
transformacGes decorrentes, principalmente, dos processos conhecidos como
“globalizacdo” e “digitalizacdo”. Se, por um lado, a globalizagdo tende a concentrar o
mercado e gerar grandes conglomerados empresariais que atuam no plano transnacional,
por outro, a digitalizagdo e o avanco tecnolégico permitem o surgimento de novos agentes
econdmicos e modelos de negdcio para fazer frente aos agentes ja estabelecidos.

Nesse sentido, tendo em vista que o cinema é uma mistura de arte e indtstria e
que em paises em desenvolvimento as condi¢cdes materiais para se produzir os filmes sao
significativamente distintas da realidade dos paises desenvolvidos (principalmente dos
Estados Unidos), o apoio do Estado, por meio de politicas protecionistas e fomentadoras,

Carta Social e do Trabalho, Campinas, n. 34, p. 39-58, jul./dez. 2016.



Ricardo Cardoso

tem sido a saida encontrada por aqueles paises que almejam participar ativamente desse
mercado. Ainda assim, em razdo da elevada concorréncia internacional prevalecente no
capitalismo global, a competicdo é desigual e poucos produtores locais conseguem ter
acesso aos recursos financeiros necessarios para produzir contetido audiovisual com a
qualidade minima para disputar espaco nas salas de exibicdo com os produtos norte-
americanos, principalmente. Dessa forma, em paises como o Brasil, a politica ptblica de
financiamento a produgao passa a ser fundamental, pois, no fim das contas, é ela que define
quem podera produzir e disputar o grande publico, ou mesmo o prestigio artistico.

Dessa forma, o tema ¢é relevante para a sociedade ndo somente pelo fato de o
setor ganhar cada vez mais peso na economia e no orgamento publico (ANCINE, 2016a;
2016b), mas também porque a politica cinematogréfica e audiovisual tem impacto sobre
toda a populagdo, ainda que de forma difusa, e dialoga diretamente com outros setores
importantes como a Cultura, a Comunicagdo Social e as telecomunicagdes. Para além dos
processos de globalizagdo e digitalizacao, ha quem aponte (FLORIDA, 2014) uma mudanca
na proépria constituicdo das classes sociais, com o desenvolvimento de uma classe criativa,
formada por trabalhadores forjados a partir de uma nova configuragao ou atitude perante o
mundo. O trabalho criativo, dessa forma, passa a ser produto do trabalho cognitivo e
imaterial, o que, paralelamente, precariza e fragiliza as relacdes de trabalho (LAZZARATO;
NEGRI, 2013). Em tempos pds-modernos, temas que conjugam economia e cultura estdo em
alta e vém merecendo especial atencdo por parte de governos e académicos. Entre as
principais abordagens, destacam-se as abarcadas pelos rétulos de “Economia da Cultura” e
“Economia Criativa”l.

Diante desse quadro, sob a 6tica da Economia Politica, o presente artigo busca
analisar, em termos gerais, a politica ptublica empreendida ao longo deste século com vistas
a extrair seus principais tragos caracteristicos e examinar se ela tem sido suficiente para
viabilizar o desenvolvimento do setor cinematogréfico e audiovisual brasileiro como um
todo, bem como se os resultados alcangados caminham em direc¢do ao interesse ptublico. Para
tanto, partir-se-4 de uma resumida caracterizagdo do setor na atualidade e de um breve
panorama da relagdo entre Estado e Cinema no Brasil. Ao final, sera possivel tracar um
quadro dos principais interesses e atores envolvidos no jogo politico em torno do tema e um
breve balanco da situacado atual.

A complexidade do fendmeno audiovisual na atualidade

Em que pese serem objetos distintos, Cinema e Audiovisual sao dois termos que,
cada vez mais, costumam ser utilizados em conjunto quando se trata de analisar os aspectos
econdmicos e sociais relacionados a esse campo. No caminho de transformacdo do
fenomeno cinematografico para o audiovisual ocorreram diversos avancos tecnolégicos que
permitiram a expansdo das formas de consumo e o aumento da qualidade e das
possibilidades criativas dos produtos audiovisuais gerados. Se, ainda no século XIX, o

1 Outras abordagens incluem os termos “economia cultural”, “economia do entretenimento” e “economia do
uso do tempo”.
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Cinema nasceu e conquistou notoriedade como uma arte apenas visual, a introducdo do
som foi o primeiro grande evento tecnolégico que o transformou (BORDWELL, 2013),
dando inicio ao que hoje se denomina “audiovisual” e que, por sua vez, posteriormente
passou a abranger outras midias e mercados. Assim, se o conceito de “audiovisual” pode
ser representado, de forma simples e genérica, como sendo a combinagdo de som e imagem
em movimento para produzir uma obra (ou criagdo do espirito), caracterizar o que constitui,
na atualidade, o fendmeno audiovisual é substancialmente mais complexo, tendo em vista
o fato de o objeto em questdo envolver dimensdes culturais, politicas, econdmicas,
socioldgicas e estéticas.

Ainda que o filme de ficcdo de longa-metragem continue com o status de
principal e mais nobre produto da industria, outros formatos - como as séries de TV e as
webséries - ganharam relevancia no presente século. Uma das principais caracteristicas do
atual sistema de producao é o fato de que as obras audiovisuais j4 ndo sao entretenimentos
autonomos. Elas passaram a ser uma importante peca no complexo mosaico de produtos
derivados que incluem video doméstico, televisao, livros, musicas, video games, brinquedos
e outros produtos. Portanto, além da convergéncia digital e tecnoldgica, o setor - em ambito
global - passou por uma espécie de convergéncia de mercados e produtos, representada e
sintetizada pelos conceitos de “sinergia” e “construgao de marcas” (ou branding).

Assim, para além da definicdo técnica, em termos econdmicos o setor
audiovisual constitui uma atividade que comecou como uma novidade fotografica obscura
e se tornou um negocio digital global que movimenta bilhdes de délares no mundo e
envolve grandes corporagdes e conglomerados empresariais multinacionais (COUSINS,
2013). Ao mesmo tempo em que o Cinema ¢é tratado como industria e comércio, também é
cultura e arte, é entretenimento e técnica, tradicdo e invencdo. Pode ser classificado e
estudado como forma de linguagem e como instrumento de educacdo, como publicidade e
como comunicacdo social. Nessa linha, um dos conceitos mais interessantes (porque
controverso e polissémico) a partir do qual se abordou a questao é o de “indastria cultural”
- formulado na primeira metade do século XX pelos pensadores da Escola de Frankfurt - e
apropriado de diferentes formas por suas vertentes mais recentes, como a “industria
criativa” e a “indtstria do entretenimento”. De forma simplificada, enquanto na 6tica dos
referidos fil6sofos marxistas a indastria cultural se caracteriza como uma forma de
dominagdo e manipulacdo da sociedade e do proletariado, alienando-o e fragmentando-o, a
apropriagio do termo de forma “despolitizada” enfatiza o cardter comercial de
determinados produtos relacionados a segmentos culturais como a misica, o cinema e os
livros.

Ainda nesse quadro de caracterizacdo do fendmeno, vale destacar alguns
aspectos da microeconomia do audiovisual. Assim como no mercado musical e editorial, os
produtos comercializados no mercado audiovisual possuem caracteristicas especiais e
foram profundamente impactados pelas diversas mudangas e inovagdes tecnoldgicas
ocorridas ao longo das ultimas décadas, especialmente as decorrentes do processo de
digitalizacdo. Para os consumidores, a valoracao do contetido audiovisual produzido nao é
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simples, visto que os contetidos se caracterizam como bens de consumo nao-rivais e, ao
mesmo tempo, constituem bens de informacdo ou experiéncia reprodutiveis (SHAPIRO;
VARIAN, 1999). Dado que os custos da cadeia produtiva se concentram basicamente na
producao do protétipo (ou primeira cépia), tais tipos de bens sao protegidos pela legislagao
por meio do chamado “sistema de propriedade intelectual”, cujo objetivo original é
assegurar que os criadores possam usufruir dos beneficios financeiros decorrentes da
exploracdo de sua criacdo e, ao mesmo tempo, incentiva-los a continuar criando. Dessa
forma, as questdes relacionadas a digitalizacdo e ao sistema de propriedade intelectual
passaram a ser ainda mais fundamentais para a industria audiovisual, uma vez que a base
desse negécio é a venda e a negociacdo de direitos (CAVES, 2000). Além disso,
diferentemente de outros bens, mercadorias e servigos, os produtos audiovisuais sdo
valorados nao apenas por sua dimensao comercial e econdmica, mas também pela dimensao
cultural e artistica.

No entanto, em que pese o fato de, desde o inicio, o cinema ter sido classificado
como “a sétima arte”, ndo ha davida de que o fendmeno se desenvolveu (seja nos Estados
Unidos, seja na Europa) a partir da l6gica de mercado e como uma forma de entretenimento
social (GUBACK, 1980, p. 39). Ocorre, porém, que nos Estados Unidos - onde se concentrou
“a grande industria cinematografica” - o Estado pouco interferiu nessa logica
mercadolégica e de financiamento?, ao passo que na maior parte dos demais paises a
concorréncia norte-americana e a defesa da cultura nacional impuseram a necessidade de
atuacdo do Estado no setor. Nesse sentido, apesar de a maior parte das atividades
audiovisuais serem classificadas como servico e ndo como indastria de fato’, a ampla
utilizacdo do termo “induastria” no ramo audiovisual norte-americano se deu
principalmente devido aos agentes que atuam em Hollywood terem adotado essa
denominacdo para se referir ao conjunto da atividade, estruturada em bases industriais e,
nos primoérdios, organizada com base no modelo fabril e fordista que tinha a linha de
montagem como ntcleo. Por uma série de fatores, Hollywood passou a ser o centro dessa
indastria norte-americana de cinema e ficou conhecida como a “fabrica de filmes e de
sonhos”. Ainda que tenha se alterado com o passar do tempo, tal qual mostrado por Epstein
(2008) e Martel (2012), o modelo norte-americano permanece baseado no entretenimento e
voltado para o business.

A partir dessa perspectiva industrial, a cadeia produtiva basica dos setores que
compdem a chamada industria cinematografica foi estruturada tradicionalmente em torno
de trés grandes elos: produgdo, distribuicdo e exibigao. E, conforme tratado por Benhamou
(2007), os agentes dos setores que integram a industria cultural enfrentam altos riscos,
administrados por meio da multiplicacdo de produtos oferecidos e da tentativa de controlar
sua distribuicdo. Dai deriva a alta concentracdo oligopolistica na distribuicdo e a
multiplicidade de empresas produtoras, responsaveis pela criacdo e inovacdo. A autora

2 No entanto, é incorreto afirmar que o Estado norte-americano néo apoia sua inddstria audiovisual, uma vez
que o Estado oferece decisivo apoio (econdmico e diplomatico) ao setor no tocante a conquista de mercados
no plano global.

3 Poderia se falar ainda do conceito de “servindustria”, conforme exposto por Costa (2011).
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ressalta ainda outra forte caracteristica desses setores: a concentracio do consumo em
poucos titulos, que constituem os carros-chefes das distribuidoras e geram os lucros da
indastria, cobrindo os prejuizos dos produtos subexplorados (na chamada légica
blockbuster). Além disso, discute a questdo da sinergia entre produtos e midias, que prolonga
o ciclo de vida dos produtos e aumenta sua lucratividade. Tendo em vista que ninguém sabe
ao certo se um produto audiovisual sera bem aceito pelo ptblico e considerando que o prego
para o consumidor é o mesmo independente do custo, a razdo de os esttidios americanos
(também conhecidos como majors) investirem centenas de milhares de délares na producao
e comercializacdo de determinados filmes por ano (os blockbusters) é justamente o fato de
tais produtos serem os maiores responsaveis pela lucratividade da indtstria americana. Na
verdade, conforme ensina Elberse (2014), essa estratégia blockbuster, é o que move a indastria
do entretenimento como um todo, desde as chamadas industrias culturais (como a editorial,
a fonogréfica e a audiovisual) até a industria dos esportes e a dos jogos eletronicos. Em
resumo, trata-se de uma estratégia do tipo “o vencedor leva tudo” (the winner takes it all) em
que enormes apostas sdo feitas em torno de alguns poucos produtos, que recebem
investimento pesado no processo de desenvolvimento (incluindo a escalagdo de atores
superstars) e em sua fase de comercializacdo, de forma a alcangar o maior nimero de pessoas
possivel (ELBERSE, 2014). E uma estratégia de risco, mas que geralmente funciona pelo fato
de os elos mais capitalistas da cadeia produtiva (distribuidores e exibidores,
principalmente) se beneficiarem com ela e se engajarem para viabiliza-la.

Ao mesmo tempo, essa logica tradicional de precificacdo passa a ser colocada
em xeque com o avango da tecnologia e o surgimento da chamada convergéncia digital. No
mundo digital, a facilidade de se obter cépias de bens de informagdo é muito grande, gracas
aredugao dos custos de transagao e de busca, bem como da redugao dos custos de producdo
e reprodugdo, conforme ressalta Elberse (2014). Se antes se falava em revolugdo dos
suportes, agora (quando tudo pode ser armazenado nas “nuvens”) se fala em
desmaterializagdo ou auséncia de suportes. Assim, a aplicagdo de antigos modelos
empresariais nessa nova realidade tende ao fracasso. No ambiente digital, é preciso pensar
em novos modelos de negodcios baseados em novas premissas. Se, por um lado, a
distribuicdo digital a um custo baixo aumenta o risco de o usudrio ndo pagar pelo produto
oficial e buscar uma “cépia ilegal”, ela também potencializa a capacidade de promogao do
produto a um publico maior. O desafio é assegurar que as amostras gratis facam o cliente
pagar para consumir o produto. No campo audiovisual, gigantes empresariais como Netflix
e Amazon, aprenderam com as experiéncias da industria fonografica e editorial e passaram
a prover contetidos audiovisuais por demanda via internet, permitindo que os usuérios
experimentem o servico gratuitamente durante um determinado periodo e possibilitando o
acesso a um catalogo de obras por meio do pagamento de uma assinatura. Em oposicdo a
estratégia blockbuster, essa nova forma de distribuicao de contetido ficou conhecida como a
“cauda longa” e se caracteriza pela exploragdao dos produtos audiovisuais no longo prazo,
em mercados de nicho, em que as vendas de uma grande variedade de produtos sdao
distribuidas ao longo do tempo.
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Assim, um dos elementos mais importantes para se discutir em matéria
audiovisual é a tecnologia, até porque o fendmeno audiovisual é um fruto direto do avango
tecnoldgico. Do ponto de vista da inovacado tecnolégica, além da introdugdo do som (no fim
dos anos 1920) e da diversidade de cores (principalmente a partir da década de 1930), a outra
grande mudanga no processo produtivo foi a passagem do analégico para o digital na
década de 1990 (COUSINS, 2013). E entre esses grandes marcos, muitas outras inovagdes
tecnoldgicas foram desenvolvidas, de forma que a computacado gréfica, a exibicdo em 3D e
a alta resolucdo das imagens e do som sdo caracteristicas cada vez mais presentes nas
producdes audiovisuais. Além disso, a j& mencionada convergéncia digital possibilita que
um mesmo contetido possa ser distribuido e acessado por meio de uma grande variedade
de equipamentos e formas, a qualquer momento e em qualquer lugar. No caso do
audiovisual, o impacto dessas transformacdes em determinadas atividades, como a
distribuicdo de contetido, causou verdadeiros processos de destruigdo criativa
(SCHUMPETER, 2008) que nao podem ser revertidos. Basta lembrar que quando iniciou
suas atividades, no final dos anos 1990, a Netflix atuava como um servigo de entrega de
DVDs por correio.

Por conta disso, a cadeia produtiva do audiovisual tem passado por varias
transformacoes ao longo do tempo. Mesmo no modelo tradicional, de escopo reduzido, para
cada um dos trés elos (produgao, distribuigao e exibicdo) uma parte fundamental da cadeia
diz respeito a fabricacdo de equipamentos (como cameras, projetores, computadores etc.). E
outra parte importante é o da infraestrutura, que inclui as empresas diretamente ligadas a
produgao que viabilizam a parte relativa as areas de iluminagao das filmagens e finalizagao
das obras, por exemplo. Mas, o setor audiovisual como um todo envolve outros segmentos
e agentes econdmicos tais como as emissoras e programadores de TV e as empresas que
organizam e exploram contetido na internet e nas chamadas novas midias ou plataformas.

Z

No tocante ao mercado de contetido para a internet (que atualmente é a
plataforma de maior potencial), ha principalmente trés segmentos envolvidos na disputa:
os conglomerados de midia (estadios e broadcast/networks), as empresas de telecomunicacdes
e as chamadas empresas OTTs (sigla para Over the Top Technology, ou Tecnologia acima do
teto ou do topo), que distribuem contetido audiovisual por meio de plataformas IP, fora do
controle dos distribuidores tradicionais, como radiodifusores e operadores de TV por
assinatura. Diferentemente da chamada IPTV - provida por meio de redes dedicadas - os
servicos de OTT sdo oferecidos via internet publica. Na pratica, trata-se da atuacdo de
grandes empresas da internet, como Netflix, Google (que detém o YouTube), Facebook,
Apple, Amazon etc. Até por conhecerem e dominarem melhor esse ambiente, tais empresas
sdo as que melhor souberam aproveitar as oportunidades trazidas pela internet.

Panorama histérico da relacao entre cinema e Estado no Brasil

Uma questao que mereceu destaque entre os estudiosos da Histéria do Cinema
Brasileiro é o seu carater descontinuado ou ciclico, na medida em que sua histéria é marcada
por ciclos ou “surtos” de producdo, com términos melancélicos e recomegos constantes
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(BERNADET, 2004; VIANY, 2009). A experiéncia brasileira mostra que, enquanto o Estado
esteve afastado da atividade relacionada a producédo audiovisual, exercendo poucas fungoes
de regulacdo e preocupado apenas com o carater pedagogico e propagandistico dos
produtos audiovisuais, a iniciativa privada nacional por si s6 ndo foi capaz de criar as
condigdes para competir com os produtos estrangeiros no mercado interno.

Conforme mostram os trabalhos relacionados a chamada Historiografia Classica
do Cinema Brasileiro#, o cinema aportou no Brasil logo apés sua invengao, em fins do século
XIX. Segundo Viany (2009, p. 21), enquanto a primeira exibicao publica do cinematografo
dos irmaos Lumiére teve lugar em Paris, em 28 de dezembro de 1895, a primeira sessdo
publica em terras brasileiras ocorreu no Rio de Janeiro, ja em 8 de julho de 1896. E, nos
primeiros anos, a importacdo dos equipamentos, bem como a produgdo, importacdo e
exibicdo das peliculas estiveram fortemente ligadas a imigrantes europeus que haviam tido
contato com a novidade em seus paises de origem, com destaque para os italianos.

Do ponto de vista do desenvolvimento do setor cinematogréfico nacional, o
primeiro momento histérico que merece mencédo é o periodo entre 1907 e 1911, que ficou
conhecido como a “Bela Epoca do Cinema Brasileiro”. Conforme conta Bernadet (2004), esse
periodo teria sido marcado pela rara conjungdo de interesses e esforcos de produtores e
exibidores. Algo similar com o que ocorreu no inicio do processo de constituicdo da
industria nos Estados Unidos, em que os filmes eram produzidos ou encomendados pelos
proprios donos dos cinemas para suprir a demanda que crescia paulatinamente. Nesse
inicio da atividade cinematogréfica no pais, ndo existiria, portanto, a figura do distribuidor.
No entanto, o préprio Bernadet (2004) desconfia dos dados e informacgdes disponiveis sobre
o periodo. Vale frisar que entre a chegada da novidade ao pais, em 1896 (ano da primeira
grande crise do café) até o inicio da Bela Epoca passaram-se mais de dez anos com poucos
relatos por parte dos historiadores. De toda forma, esse momento de sinergia ndo prosperou.
A partir de 1915, os esttidios americanos comecaram a abrir suas filiais no Brasil5, iniciando
o ininterrupto periodo de dominacdo do mercado interno por empresas norte-americanas
que passaram a desaguar seus filmes de longa-metragem com padrao hollywoodiano no
pais. Para o cinema nacional, restava resistir por meio de filmes com teméticas voltadas a
crimes famosos locais, filmes “cantantes” e “revistas de ano” (BERNADET,; 2004). E,
paralelamente, ao longo dos anos 1920, floresceram no cinema brasileiro o que ficou
conhecido como os “ciclos regionais”, como os de Cataguases (MG), Recife (PE), Campinas
(SP), Barbacena (MG) e Manaus (AM), caracterizados por verdadeiros “surtos” artisticos de
produgao, em geral resultantes de empreendimentos pessoais e localizados, financiados
com recursos oriundos da economia cafeeira (VIANY, 2009). Apesar de sua importancia
histoérica, tais fendmenos foram breves e ndo conseguiram se viabilizar financeiramente.

4 Na chamada Historiografia Classica do Cinema Brasileiro, destacam-se nomes como Paulo Emilio Salles
Gomes, Alex Viany, Jurandir Passos Noronha e Jean-Claude Bernadet.

5 De acordo com Braga (2010, p. 61), a primeira major a se instalar no Brasil foi a Universal (em 1915). A partir
dai, vieram a Fox e a Paramount (em 1916), a Metro em 1926, a Warner em 1927 e a Columbia em 1929.
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Mas, se o inicio da consciéncia de classe do setor cinematografico brasileiro -
que j& comegou a reivindicar o apoio estatal para fazer frente ao dominio estrangeiro - se
deu a partir de meados dos anos 1920, foi somente a partir do Governo Vargas que ocorreu
a institucionaliza¢do tanto da organizagdo dos produtores como da atuagdo do Estado no
setor (por meio da criacdo do Instituto Nacional do Cinema Educativo - INCE). Apds
tentativas frustradas por parte da iniciativa privada de constituir uma indtstria nacional
por meio da criacdo de esttidios cinematogréficos nas décadas de 1930 (Cinédia), 1940
(Atlantida) e 1950 (Vera Cruz), a criacdo de 6rgaos publicos como o Instituto Nacional de
Cinema (INC), e, principalmente, da Embrafilme, em meados da década de 1960, fez com
que o setor cinematografico nacional de fato comegasse a se desenvolver.

A Embrafilme se constituiu na primeira experiéncia de intervengdo direta do
Estado na producao e distribuicdo de filmes nacionais, aumentando substancialmente a
participacdo do produto brasileiro no mercado interno, mas, era constantemente acusada de
favorecimentos e patrimonialismo. A extingao da Embrafilme e dos demais érgaos puablicos
voltados ao setor cinematogréfico, ocorrida no governo Fernando Collor de Melo (1990-
1992), apenas confirmou a dificuldade de a atividade “caminhar com suas préprias pernas”,
sem depender da atuagdo do Estado - seja de forma direta ou indireta - no financiamento
da producado. Em decorréncia disso, ja no governo Fernando Henrique Cardoso (1994-2002),
os principais agentes do setor se mobilizaram e conseguiram consolidar uma politica de
financiamento via leis de incentivo fiscal, que havia sido iniciada nos governos anteriores,
bem como se mobilizaram para fazer que a conducdo do desenvolvimento do setor
retornasse para o ambito estatal e das politicas publicas (ainda que em um contexto
neoliberal), em um movimento que ficou conhecido como a “repolitizagdo do cinema
brasileiro” e que resultou na criacdo da Agéncia Nacional do Cinema em 2001 (MARSON,
2009).

Ja no desenvolvimento do setor de televisdao no Brasil, a presenca do Estado se
deu de forma distinta. O apoio decisivo foi a criacdo, no periodo militar (mais precisamente
em 1965), da Embratel, responsavel pela expansdo da rede de telecomunicacdes que
permitiu a interligagdo do pais e a constituicdo e consolidagao das redes de TV comerciais.
Além disso, na relagdo entre Estado e Televisdo, destacam-se a publicidade estatal, que é
parte importante da equagao financeira das emissoras de TV, e a forma de regulacdo (ou
nao regulacdo), que protege o setor dos ataques estrangeiros e garante liberdade quase total
aos proprietdrios na programacdo dos contetdos, abrindo mao de exigir determinadas
contrapartidas relativas a natureza publica das concessdes. Por outro lado, nunca houve por
parte do Estado um esforco em promover uma relagao de sinergia entre Cinema e Televisao,
o que se coaduna com o fato de o modelo de TV adotado no pais ser eminentemente privado
(calcado na publicidade) e ndo publico (sustentado por meio de subsidios do Estado, como
ocorreu com diversos paises europeus). Da mesma forma, diferentemente de outros paises,
ndo ha no Brasil uma regulacdo que fortalega o campo cinematografico a partir da
contribuicdo das emissoras de TV comerciais.
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A Politica Nacional do Cinema no século XXI

Do ponto de vista da politica cinematografica, o periodo que se inicia na
primeira década do novo século é marcado por uma série de iniciativas e medidas que
alteraram ou tentaram alterar o papel do poder publico e dos atores relevantes no jogo de
disputa do mercado audiovisual no Brasil. Criada a partir do processo que ficou conhecido
como a repolitizacdo do cinema brasileiro, a Agéncia Nacional do Cinema (Ancine) passou
a ser, ao lado da Secretaria do Audiovisual do Ministério da Cultura (SAv/MinC), o
principal agente publico atuando na construcdo das politicas de desenvolvimento da
atividade. Portanto, desde 2001, o principal marco legal do setor audiovisual é a Medida
Proviséria 2.228-1/2001¢, que além de criar um novo 6rgdo gestor na forma de Agéncia
Reguladora (a Ancine) e uma nova instancia de deliberacdo politica (o Conselho Superior
de Cinema), também definiu a forma como se organiza até hoje a Politica Nacional do
Cinema, que passou a ter como principios gerais a promogdo da cultura nacional e da lingua
portuguesa mediante o estimulo ao desenvolvimento da indastria cinematografica e
audiovisual nacional, bem como a garantia da presenca de obras cinematogréficas e
videofonograficas nacionais nos diversos segmentos do mercado.

De forma resumida, as principais agdes que caracterizaram a politica
implementada no periodo posterior a criagdo da Ancine foram as seguintes: a manutencdo
e ampliacdo do escopo das leis de incentivo ao setor; a tentativa de substituicdo da Ancine
por uma Agéncia Nacional do Audiovisual (Ancinav), no inicio do Governo Lula; a criagao
do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA) por meio da Lei 11.437 /2006, que permite a atuagao
direta do Estado em todos os elos da cadeia produtiva e possibilitou a expansdo do parque
exibidor brasileiro, em especial; e a instituicdo do novo marco legal para a TV por assinatura
com a promulgacdo da Lei 12.485/2011, que permitiu a atuacdo das empresas de
telecomunicagdes no setor e expandiu substancialmente o volume de recursos do FSA (cuja
arrecadacdo gira em torno de R$ 1 bilhdo por ano). Ndo apenas pelo volume de recursos
dispendido, mas também pela abrangéncia dos agentes impactados, estas agdes moldaram
a nova institucionalidade do setor audiovisual brasileiro. Mas, até que ponto elas foram
exitosas?

Em conformidade com a tradi¢cdo da Economia Politica, a corrente tedrica do
chamado neoinstitucionalismo histérico fornece bons instrumentos para a andlise da
politica publica voltada ao setor cinematografico e audiovisual brasileiro. Para tanto, o papel
e a interacdo de trés elementos merecem destaque: atores, ideias e institui¢des, sendo que as
institui¢cdes, nesse contexto, sdo as chamadas “regras do jogo”. Essa definicdo abrange tanto
a ideia mais comum de instituicdo como organiza¢do ou entidade, como a nocdo de
instituicdo como um conjunto de regras formais (tais como a Constituicdo Federal, o

6 A MP 2.228-1/2001 foi uma das tultimas Medidas Provisérias a ter carater de Lei. A partir da Emenda
Constitucional n. 32, de 11/09/2001, o regime juridico foi alterado e as Medidas provisérias passaram a ter
que ser convertidas em Lei pelo Congresso Nacional dentro do prazo de 60 dias, prorrogaveis por igual
periodo.
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conjunto do ordenamento juridico etc.) e informais (convencgdes sociais e culturais, praticas
comuns etc.).

No tocante aos atores, do ponto de vista da influéncia nas politicas
cinematogréficas e audiovisuais no Brasil, os mais relevantes sdo os seguintes: produtores
audiovisuais nacionais (de cinema, TV e outras midias), distribuidores nacionais e
estrangeiros (principalmente as majors norte-americanas), exibidores nacionais e
estrangeiros, empresas de radiodifusdo nacionais, programadores de TV por assinatura
nacionais e estrangeiros, operadores de TV por assinatura nacionais e estrangeiros,
empresas de infraestrutura, empresas de VOD e OTT, organismos internacionais, diretores
e autores, criticos e pesquisadores/académicos, politicos parlamentares, gestores
publicos/ocupantes de cargo comissionado e burocratas. Além dessas categorias, que se
fazem representar por meio de centenas de entidades associativas e sindicais, outras duas
costumam ser sub-representadas nas arenas politicas ou arenas decisérias das politicas do
setor tendo em vista a fraca capacidade de mobilizagdo: os trabalhadores do setor e os
cidadados (que podem ser considerados na ideia de sociedade civil organizada e, no caso em
questdo, também na ideia de publico consumidor), justamente as duas categorias de atores
que representam o maior namero de pessoas.

Bastante relacionado a questdo dos atores, o debate ideoldgico também é um
fator importante na definicao das politicas do setor. Discussdes acerca do papel do cinema
brasileiro em relagdo ao cinema estrangeiro, do papel do Estado no desenvolvimento do
cinema nacional, bem como o embate entre visdes focadas em uma perspectiva mais
comercial ou mais cultural sempre estiveram muito presentes no setor. Nesse sentido, como
mostra a bibliografia especializada (AUTRAN, 2013; RAMOS, 1983; SIMIS, 1996), ao longo
dos anos algumas posigdes se consolidaram em relagao ao papel do Estado no financiamento
da producdo, dentre as quais trés se destacam: a de cunho “culturalista” defende a atuagao
do Estado no setor, garantindo que os recursos publicos priorizem os pequenos
realizadores, que buscam produzir obras autorais, carregadas de cultura e “brasilidade”;
outra, de caradter “industrialista”, defende que o Estado deve concentrar e maximizar os
recursos em poucas e robustas obras, com alto padrdo de qualidade e producao, capazes de
concorrer com o produto estrangeiro no pais e lutar por uma fatia do mercado internacional;
e uma terceira, menos influente, com viés “neoliberal”, advoga que o Estado deve se
envolver o menos possivel no setor, deixando que o mercado se autorregule e faca suas
proprias escolhas.

Por fim, no plano institucional destaca-se que, para além das diferentes arenas
e instancias politicas - cada qual com suas regras -, o setor é altamente calcado em
institui¢des informais. No que se refere as instituigdes formais, hd determinadas questdes
que devem ser debatidas e decididas pelo Congresso Nacional, na forma de leis, que podem
estabelecer principios gerais - como é o caso da Politica Nacional do Cinema, que define os
principios e delega ao Conselho Superior de Cinema (CSC) a competéncia de aprovar as
politicas concretas. Por sua vez, as questdes que dizem respeito ao FSA sao aprovadas e
deliberadas pelo Comité Gestor do Fundo (CGFSA). Sendo assim, as regras de aprovagao

48 Carta Social e do Trabalho, Campinas, n. 34, p. 39-58, jul./dez. 2016.



Ricardo Cardoso

de cada uma dessas politicas fazem toda a diferenca nas a¢des implementadas. Mesmo no
ambito da Ancine sao tomadas muitas decisdes que afetam os atores, como, por exemplo, as
Instru¢des Normativas (IN). Nesse caso, para que a Ancine emita as INs, essa autoridade
também precisa ser delegada ou estabelecida em lei. Os exemplos de instituicdes informais
sdo as intmeras relacdes de parentesco e amizades entre as pessoas que atuam na atividade
(incluindo o poder publico), que podem desaguar em clientelismo e paternalismo na
indicacdo de comissdes de selecdo ou mesmo na escolha de projetos.

Mas, tendo em vista que as politicas implementadas sdao uma resultante do
embate e da interacdo entre os atores, as ideias e as regras (formais e informais), convém
sublinhar alguns aspectos relativos a esses arranjos que marcaram o periodo em tela. Em
primeiro lugar, no tocante as liderancas politicas a frente das institui¢cdes publicas, houve
um fator novo a partir do inicio governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva, em 2003,
que representou uma mudanca de concepgdo sobre o papel do Estado em determinadas
areas e mesmo sobre o papel das Agéncias Reguladoras em si. Tradicionais em paises
desenvolvidos, como Estados Unidos e Inglaterra, a figura das Agéncias Reguladoras foi
introduzida no Brasil por meio da Reforma administrativa do Estado empreendida no
governo Fernando Henrique Cardoso (1994-2002) e conduzida por Bresser Pereira e esteve
bastante vinculada ao processo de privatizacdo. Ao mesmo tempo, o governo Lula
representou uma grande mudanga de postura em relagdo a politica cultural e ao papel do
Ministério da Cultura (MinC), que passou a ser comandado por Gilberto Gil. Dessa forma,
a vinculacdo da Ancine ao MinC e ndo mais ao Ministério do Desenvolvimento, Indtstria e
Comércio Exterior (MDIC) fortalecia o MinC ao mesmo tempo que sinalizava o
enfraquecimento dos defensores de uma politica industrialista para o setor. Nesse contexto,
durante a gestdo do secretdrio Orlando Senna, entre 2003 e 2008, a SAv/MinC foi
protagonista no processo de conducdo das politicas do setor. Durante todo o processo de
discussao do projeto proposto pela SAv/MinC sobre a ANCINAV e, posteriormente, no
debate sobre a implantagdo da Empresa Brasil de Comunicagao (EBC) e no desenvolvimento
dos programas DocTV e Revelando os Brasis, a secretaria manteve-se a frente das
discussodes, articulada com os atores privados e 6rgaos puiblicos como a Ancine e a Secretaria
de Comunicagado da Presidéncia da Republica (Secom). Porém, a saida de Gilberto Gil e de
Orlando Senna do MinC tiveram um impacto negativo perante a SAv, que passou a ser
coadjuvante da Ancine. Nesse movimento, quem se destacou na condugdo das politicas foi
Manoel Rangel, presidente da Ancine entre 2006 e 2017 e membro da equipe que entrou no
governo com Gil e Senna. Outros nomes dessa equipe - denominada de os “tenentes” por
Senna (Leal, 2008) - passaram a ocupar postos de gestdo e lideranga nos principais 6rgaos
do setor, como a Ancine, a SAv/MinC, a Empresa Brasil de Comunicacao (TV Brasil) e a SP
Cine, em Sao Paulo. Além dos lagos com Orlando Senna, boa parte desses atores passaram
pela Associagao Brasileira de Documentaristas e Curta-metragistas (ABD) e pela ECA /USP,
mais especificamente pela equipe editorial da revista “Sinopse”, publicada no ambito da
ECA/USP. Mesmo ndo sendo integrante dos quadros histéricos do cinema brasileiro,
Manoel Rangel conseguiu conquistar o apoio da classe cinematografica para se manter na
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direcdo da Ancine por trés mandatos, sendo por mais de dez anos consecutivos o seu
Diretor-Presidente.

Em relagdo aos membros das instancias de decisdo do setor (como o CCS e o
CGFSA), verifica-se que além de haver nomes que ja foram designados para vérios
mandatos distintos, o que chama mais a atencao é o fato de os representantes da indastria
ocuparem as vagas dos supostos representantes da sociedade civil. Sem contar os casos em
que um mesmo conselheiro representa a indtstria em um mandado e a sociedade civil em
outro. Trata-se de mais uma comprovacao de que também nas instancias decisdrias os atores
que de fato atuam serem restritos ao proprio setor (ou subsistema da politica). Vale
sublinhar ainda que, via de regra, os nomes empossados pelo Presidente da Reptiblica sdo
indicados pelo setor e representam determinadas entidades e categorias. Na medida em que
tais instdncias acomodam interesses de distintos grupos, as politicas aprovadas nesses
espacgos tendem a incorporar parte dos interesses representados, o que reforca o fator de
incrementalismo e a falta de racionalidade no resultado final (VALENTINI, 2015, p. 451).

A partir do quadro exposto, um primeiro olhar para os ntiimeros consolidados
do periodo recente ndo deixa davidas: o setor passou por um grande crescimento em varios
aspectos e se encontra em um patamar mais avancado em termos de organizacdo
empresarial na comparacdo com o periodo anterior (1990 a 2001), marcado pelas leis de
incentivo e pela retomada da producdo. Confrontando os nimeros de 2016 com os de 20027,
verifica-se um aumento de quase 400% no total de lancamentos de longas-metragens no
ano%; bem como um aumento de 93% no namero de salas de cinema no mesmo periodo?;
por sua vez, o niumero de assinantes de TV por assinatura mais que quintuplicou entre 2002
e 201610, Mesmo com a recessdo profunda de 2015-2016 o setor audiovisual permaneceu
apresentando crescimento e bons indicadores econémicos. Um dos fatores de explicam esse
quadro positivo é o volume de recursos que foi aportado, direta ou indiretamente, pelo
Estado no setor. O volume de recursos para projetos incentivados apresentou crescimento
significativo entre 2013 e 2015, depois de passar por altos e baixos na década de 20001,
enquanto o valor aportado via Fundo Setorial do Audiovisual vem sendo constantemente
elevado eja representa mais de 60% do total aportado no setor, que quase quintuplicou entre
2003 e 2015'2. Porém, é preciso considerar que a década de 1990 se constituiu como um
periodo de recuperagao apés um momento traumatico do cinema brasileiro. Pelo fato de os
agentes mais experientes do setor se recordarem da chamada “época de ouro da
Embrafilme”, é recorrente a comparacdo do periodo atual com o dos anos 1970. Nessa
comparagao, o crescimento deixa de ter tao expressivo, uma vez que no final da década de

7 Vale frisar que, apesar de instituida em setembro de 2001 - por meio da publicacdo da MP 2228-1/2001 - a
Ancine s6 passou a atuar de fato a partir de setembro de 2002.

8 Em 2002 foram lancados 29 filmes de longa-metragem nos cinemas, contra 143 em 2016 (Rangel, 2017).

9 Eram 1.635 salas em 2002 e 3.160 salas em 2016 (Rangel, 2017).

10 O namero de assinantes saltou de 3,5 milhdes em 2002 para 18,8 milhdes em 2016 (Rangel, 2017).

11 Em 2015, foram captados cerca de R$ 260 milhdes contra pouco mais de R$ 114 milhdes em 2003.

12 Em 2003, foram aportados R$ 124 milhdes no setor, enquanto em 2015 foram aportados R$ 713 milhdes, sendo
R$ 441 milhdes oriundos do FSA.
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1970 chegou-se a langar cerca de 100 filmes por ano (contra os 143 atuais) e o nimero de
salas de cinema naquela época era até superior ao atual (em 1975, o pais tinha 3276 salas
contra as 3160 de 2016).

De toda forma, sem a devida contextualizacdo e as necessarias ponderagodes, tais
comparagoes dizem pouco. Ndo apenas o tamanho da populagdo e o perfil socioeconémico
dos brasileiros mudou de forma significativa, como as op¢des de entretenimento e os hébitos
de consumo foram tremendamente alterados ao longo das dltimas décadas. Deixando de
ser uma opgdo de lazer popular e de facil acesso (inclusive fisico, na medida em que nos
anos 1970 havia cinemas de rua espalhados pelas grandes e pequenas cidades), a experiéncia
cinematogréfica passou a ser relativamente mais cara e concentrada em grandes centros
comerciais (shopping centers, principalmente). Além disso, quando se olha apenas para os
nameros consolidados, ndo é possivel compreender se o crescimento do setor significou
uma mudanga relevante em suas bases estruturais e no direcionamento da politica ptblica.
Também nao se consegue compreender o motivo, apesar de todos os avangos e melhorias
nos indicadores disponiveis, de a participacdo do filme brasileiro no mercado interno como
um todo (market share) variar pouco, mantendo-se sempre como uma fatia modesta.

Em resumo, mesmo com todos os avangos, as politicas implementadas no
periodo pds-Ancine ndo foram capazes de alterar uma série de caracteristicas negativas do
mercado. Para comecar, apesar do aumento da relevancia do mercado audiovisual brasileiro
- que esta entre os dez maiores em termos globais (ANCINE, 2017b), ele é dominado por
empresas estrangeiras, que distribuem os filmes responsaveis pela maior parte da renda de
bilheteria. Nesse sentido, tomando o ano de 2015 como referéncia, as distribuidoras
estrangeiras foram responsaveis pelo lancamento de 20,6% dos titulos, que, no entanto,
alcangaram 74,5% do ptublico e 75,4% da renda do ano (ANCINE, 2016d). Por conta disso,
ainda que a Ancine ndo tenha publicado dados a respeito, sabe-se que quase a totalidade
dos filmes brasileiros que alcancam as salas de cinema contaram com algum tipo de recurso
publico (seja via leis de incentivo, seja via editais ou por meio de investimento do FSA) para
a sua producado e/ou comercializacao. Nao obstante, a fatia nacional (market share) se limita
a faixa dos 15% a 20% desde 2004 (ANCINE, 2016e), sendo que apesar do crescimento
constante da producdo de Longas-metragens, os resultados de publico e renda sdo muito
desiguais. Considerando os langamentos brasileiros entre 1995 e 2015 (ANCINE, 2016f),
constata-se que apenas 5,8 % dos filmes atingem um ptublico acima de 1 milhao (considerado
como um patamar de sucesso pelo mercado), enquanto 44,1% sdo vistos por menos de 5.000
pagantes (um publico considerado como muito baixo), sendo que a mediana da amostra é
7.725 (o que significa que 50% dos filmes brasileiros lancados sdo vistos por menos de 8.000
pagantes). Em geral, os filmes bem sucedidos contam com o apoio da Globo Filmes e sao
distribuidos por uma grande distribuidora independente brasileira ou por uma major. Além
disso, a configuragdo dos lancamentos de filmes brasileiros possui algumas especificidades:
Apesar de representarem 34,35% do total de 1.252 filmes langados entre 2002 e 2015, os
documentarios sdo responsaveis por apenas 1,77% do publico pagante. Ja as ficcdes, que
representam 64,22 % dos filmes langados, correspondem a 97,24 % do ptiblico. As animagcdes
sdo muito pouco representativas tanto em nimero de lancamentos (1,36%) quanto em

Carta Social e do Trabalho, Campinas, n. 34, p. 39-58, jul./dez. 2016. 51



Ricardo Cardoso

publico alcancado (0,98%), situagdo bem distinta da encontrada no mercado americano
(ANCINE, 2016f). Dessa forma, na pratica, a maior parte dos filmes brasileiros nao é vista
pelo grande publico, especialmente nas salas de cinema, que s6 estdo presentes em cerca de
7% dos municipios (ANCINE, 2016g). Ressalte-se que o ptblico dos filmes brasileiros esta
concentrado no Sudeste (56,2%) e nas grandes cidades, que sao os locais onde se concentram
as salas de cinema atualmente (ANCINE, 2016g). Na mesma linha, a grande maioria (81,6%)
dos filmes lancados entre 1995 e 2015 em salas de cinema foram produzidos nos estados do
Rio de Janeiro ou de Sao Paulo (ANCINE, 2016f; ANCINE, 2016h). Considerando apenas os
filmes com publico acima dos 500.000 pagantes entre 1970 e 2015, 97,3% foram produzidos
no mesmo eixo RJ-SP (ANCINE, 2016i). Nesse cenario pouco animador, as alternativas para
se alcangar o publico passam a ser os demais segmentos de mercado, com destaque para a
TV. Entretanto, em que pese o aumento da insercdo das obras brasileiras na grade de
programacdo da TV paga (ANCINE, 2017b), o fato é que apenas 30% dos lares do pais
contam o servico (ANCINE, 2016c). Ja a TV aberta, que atinge quase a totalidade dos
domicilios, exibe uma porcentagem pequena dessas obras, principalmente dos
documentarios. Tomando a lider de audiéncia como pardmetro, do total de horas de filmes
exibidos na Rede Globo em 2015, apenas 11,7% corresponderam a filmes brasileiros
(ANCINE, 2016j). Por outro lado, a TV Brasil, que é a rede com o maior nimero de filmes
brasileiros veiculados, é a que obtém menor audiéncia. Em resumo, basicamente, as obras
que chegam a TV aberta sdo as mesmas que obtiveram melhores resultados em salas de
cinema.

Ante o exposto e diante do quadro atual, as esperangas de desenvolvimento de
fato do setor recaem sobre o FSA, que, por conta do volume de recursos disponibilizados e
das acdes realizadas, se tornou a principal politica ptiblica voltada ao setor. Criado no final
de 2006, mas operando de fato a partir de 2008, o Fundo representou uma mudanga
conceitual na distribuicdo dos recursos, uma vez que resgata a prerrogativa do Estado em
alocar os valores de forma direta, portanto, sem a intermediacao dos diretores de marketing
das empresas que recorrem as leis de incentivo para apoiar projetos audiovisuais. Seus
recursos podem ser utilizados em todos os elos da cadeia produtiva e, no periodo em
analise, foram utilizados principalmente no investimento em projetos de produgéo,
desenvolvimento e comercializagdo, bem como no financiamento a expansdo e
modernizacdo do parque exibidor. Com as informagdes disponiveis (ANCINE, 2017a),
também é possivel afirmar que o FSA distribui recursos de maneira menos concentrada que
as leis de incentivo.

De forma complementar, além de significar o aumento expressivo dos recursos
do FSA, alein°12.485/2011 gerou uma verdadeira transformagao no mercado de produgao
para a TV por assinatura, na medida em que estabeleceu a exigéncia do cumprimento de
cotas de veiculagdo de contetido brasileiro para o mercado que passou a denominar de
“comunicacdo audiovisual de acesso condicionado”. Resultado de um pacto entre os
agentes dos segmentos de producdo, radiodifusdo e telecomunicacdes, apos anos de
embates e discussdes no Congresso Nacional e em féruns especializados, o novo marco legal
e 0 mecanismo das cotas se constituiram na solugdo possivel diante dos impasses e da dificil
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conjugacao de interesses muitos distintos. Mesmo que a distancia entre a produgao
independente e a TV aberta ainda seja grande, a tendéncia é que ela diminua na medida em
que os realizadores adquiram know how produzindo para a TV por assinatura.

Conclusao

Se o novo marco legal da TV por assinatura é um exemplo de articulacao e
atuacdo exitosa do ponto de vista dos atores do setor cinematografico e audiovisual, as
tentativas de regulacdo da TV aberta e do estabelecimento de regras mais onerosas para
distribuidores estrangeiros que promovem superlancamentos que ocupam grande parte do
parque exibidor, bem como a dificuldade em estabelecer regras que incentivem a maior
circulagdo das obras financiadas com recursos publicos, sdo exemplares para expressar os
limites da politica publica. A proposta de criacdo da Ancinav, que partiu da Secretaria do
Audiovisual (comandada pelo cineasta Orlando Senna), era ambiciosa e audaciosa, na
medida em que se opunha, de uma s6 vez, aos interesses dos trés maiores e mais poderosos
atores politicos do setor (distribuidores estrangeiros, radiodifusores nacionais e exibidores).
Para completar, a proposta ainda desagradou talvez o grupo mais influente entre os
realizadores audiovisuais (que incluiam nomes como Caca Diegues, Roberto Farias e Luiz
Carlos Barreto), justamente os agentes que, na teoria, deveriam se beneficiar com as novas
mudangas. Com tantos opositores, a proposta de regulagdo econdmica do setor como um
todo acabou sendo acusada de censura e engavetada, impedindo que fosse estabelecida uma
verdadeira politica ptblica audiovisual no pais. Nesse sentido, é forcoso admitir que, em
que pese as prerrogativas legais, na pratica o Estado brasileiro (com suas institui¢des e
atores) nao mostrou possuir as condi¢des para exercer seu papel de regulador desse
segmento fundamental do mercado e da vida dos cidadaos, que é a TV aberta. O governo
Lula, eleito com um discurso que prometia resgatar bandeiras importantes na area social -
como a democratizagdo da comunicagao social -, até conseguiu incluir na agenda temas
dificeis como a regulacdo dos meios de comunicagédo social, a expansao da TV Digital (com
multiprogramacao e interatividade) e a implantacdo de uma rede de TVs Publicas. Porém,
na prética, a maior parte dos processos de formulacdo, tomada de decisao e implementacdo
dessas ambiciosas agdes frustraram as expectativas iniciais. Talvez a diferenga fundamental
entre os paises que ja atuaram na regulacdo do setor e o Brasil seja justamente a presenca
tdo marcante que apenas uma emissora de TV (a Rede Globo) possui no cenério nacional. E
inegavel que um ator como esse é importante e estruturante para o setor, de tal forma que
seus interesses devam ser considerados pela politica, o que ndo significa que nao deva haver
limites para a sua atuagdo.

Ainda no que concerne a elite empresarial brasileira, é imperativo ressaltar que
as especificidades da produgao de obras audiovisuais ndo foram suficientes o bastante para
atrair o investimento e alterar uma de suas principais caracteristicas, qual seja, a
acomodacdo e passividade diante da possibilidade de empreender e liderar agdes em busca
do desenvolvimento do pais, na medida em que invariavelmente o capital industrial
nacional acaba optando pelo “caminho natural”, ou seja, aquele com apresenta menor
resisténcia (CARDOSO DE MELLO, 1998, p. 119). Em realidade, o pensamento e o discurso
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empresarial de parte dos atores do setor cinematografico em nenhum momento produziu
um projeto concreto de politica de desenvolvimento do cinema brasileiro que pudesse ser
incluida no ambito da politica industrial do pais. Dessa forma, a tradi¢do brasileira no
campo das politicas publicas audiovisuais priorizou, sistematicamente, o financiamento a
produgao de filmes. E o fez, via de regra, privilegiando alguns produtores/realizadores dos
grandes centros. Entretanto, essa é uma politica que depende de condigdes econdmicas
favoraveis do Estado e que nao cria alicerces de sustentacdo no longo prazo. Tende a agradar
e acomodar os interesses em momentos de abundéncia (como o atual) e a gerar conflitos em
momentos de crise. Ao invés de insistir em politicas de financiamento a obras, seguindo a
tradicdo miope de curto prazo, poderia se pensar em construir as bases estruturais que
permitam que o setor se mantenha em alta nos momentos em que os recursos publicos se
tornem escassos. Com os instrumentos que o Fundo Setorial do Audiovisual possibilita ja é
possivel se libertar dessas amarras, tal qual tem sido apontado pela politica de expansao do
parque exibidor, que atua em aspectos mais estruturais e, ao expandir as possibilidades do
mercado como um todo, beneficia quase a totalidade dos atores. Atualmente, a abundéncia
de recursos financeiros também permite que mesmo os pequenos agentes do setor sejam
beneficiados, mas, sem a implementacdao das mudancas de base, é muito provavel que
apenas os grandes players voltem a acessar os recursos em momentos de escassez. Além
disso, a légica da acomodacao de interesses tem por consequéncia a geracdo de politicas
pouco racionais de um ponto de vista sistémico e isso é exatamente o que vem ocorrendo
com o FSA, que se voltou para a oferta de recursos e a selecdo de projetos, mas nao
consolidou uma sistemética de acompanhamento dos projetos e de prestacao de contas. Sem
a devida racionalizagdo das linhas de agdo, a operacao do Fundo devera ficar insustentavel.

Outro fator de preocupagdo em relacdo a sustentabilidade das politicas diz
respeito ao fato de sua principal fonte de recursos (o FSA) depender basicamente da
contribuicdo de um segmento econdmico (o de telecomunicagdes), que, diga-se de
passagem, possui elevado poder econémico e de influéncia politica. Ainda que em um
primeiro ataque (que foi a tentativa de acabar com a obrigatoriedade de pagamento do
tributo que alimenta o FSA) as teles tenham sofrido uma derrota no Supremo Tribunal
Federal (STF), uma mudanga na conjuntura politica, como a ocorrida com o impedimento
da ex-presidenta Dilma Roussef, pode alterar o jogo. Imprescindivel lembrar que, ao
assumir o governo de forma interina, o presidente Michel Temer extinguiu o MinC,
transformando-o em uma secretaria. Depois de nomear o diplomata Marcelo Calero para a
nova secretaria e de receber muita pressdo dos agentes do setor, voltou atrds no
“rebaixamento” do ministério. E nessa reviravolta, conforme amplamente noticiado, um dos
principais objetivos do novo secretdrio do Audiovisual (Alfredo Bertini) era retirar o FSA
do ambito da Ancine para transferi-lo para a SAv/MinC, cuja estabilidade da direcao é
muito mais fragil que a da Ancine (na qual o presidente possui mandato). Mas, ndo demorou
muito para o ministro Calero romper com o governo e ser substituido por Roberto Freire,
que, por sua vez, trocou o comando da SAv/MinC e pouco tempo depois também deixou o
governo e foi sucedido (interinamente) pelo cineasta Jodo Batista de Andrade. Este, apds
discordar da forma como estava se dando a troca do comando da Ancine e do préprio
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ministério, também pediu demissdo, sendo substituido pelo jornalista e ex-diretor da
Ancine (funcdo que ocupou por menos de dois meses), Sérgio S& Leitdao. O resumo da
histéria é que em pouco mais de um ano, quatro ministros ja passaram pelo MinC e as novas
liderangas politicas que haviam assumido o poder nos governos petistas estdo sendo
substituidas em um movimento que pode ser caracterizado como o fim do periodo
“tenentista” (em que a politica cinematogréfica foi comandada por novos quadros e atores
politicos) e o retorno da situagdo anterior (de dominio dos representantes do mainstream
cinematogréfico). Em razdo disso tudo, duas recorrentes questdes na histéria do cinema
brasileiro permanecem atuais: até que ponto as instituicdes que alicer¢am as atuais politicas
do setor sdo sélidas o bastante para manter a sustentabilidade das politicas e até que ponto
elas permitem que novos rumos e acdes sejam tomados?

Por fim, se é certo que, apesar das limita¢oes e obstaculos, muito ainda pode ser
feito, também é necessério ter em mente que em um setor com baixo controle social e com
atores com grande poder de influéncia, alteragdes radicais sdo improvéveis. O
incrementalismo tende a ser a regra. Em condi¢ées como essas, também ¢é natural que os
atores se ajustem as regras do jogo e passem a adotar comportamentos ndo desejaveis do
ponto de vista do interesse ptblico. Sem estimulos ou imperativos externos, um ator que se
encontra em posicdo favoravel dificilmente mudard seu comportamento. Cabe aos agentes
publicos (politicos, gestores e burocratas) a iniciativa de ajustar tais regras (institui¢des) e as
respectivas politicas em diregdo ao interesse ptblico. Ao mesmo tempo, por se caracterizar
como uma area sensivel a mudancgas tecnolégicas e surtos de destruicdo criativa, é dificil
fazer previsdes de longo prazo para o setor audiovisual. Agentes econdmicos com uma
posigdo confortavel atualmente (como as majors e os radiodifusores) podem enfrentar
dificuldades no futuro. Ao mesmo tempo, ameagas externas (como a entrada de agentes
econdmicos poderosos, tais como empresas de telecomunicagdes e grandes empresas OTTs)
podem aproximar atores que historicamente se mantiveram afastados, como é o caso dos
produtores de cinema e dos radiodifusores. Ainda que o futuro seja imprevisivel, é possivel
(e necessario) se preparar para ele. Mas, para tanto, é preciso ter clareza sobre onde se
pretende chegar.
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Notas sobre a Alemanha e a
dificil reconstrucao de sua soberania

Licio da Costa Raimundo

1 Introdugao

O més de junho de 2016 entrara para a histéria como um dos dois momentos no pos-guerra
em que o sonho europeu de construcio de uma unidade politica, social e econémica foi seriamente
ameacado. O primeiro, em 1963, quando a Franca do General Chatles de Gaulle op6s-se ao ingresso dos
britanicos na Comunidade Econémica Europeia, e agora o plebiscito britanico, que decidiu pelo
afastamento do Reino Unido da Unido Europeia, explicitam a fragilidade desse movimento de
aproximagao tao crucial para que a Europa possa voltar a confrontar de igual para igual os interesses de
outros Hstados de primeira classe, mormente os EUA, assim como das grandes Empresas Transnacionais
que atuam em seu territorio.

Abalada pela decisdo de saida dos britanicos, a Unido Europeia vé-se, mais uma vez, frente
a inexoravel necessidade de reformular suas estruturas e, assim, tentar evitar que outros paises sigam o
exemplo britanico. Mais uma vez, o papel central da Alemanha no arranjo europeu é lembrado e mais
uma vez as hesitacGes germanicas vém a tona ao lado de reafirmagdes da necessidade do reforco da
austeridade economica e da recomendacio para que os britanicos deixem a EU de forma rapida.

Afinal, o que quer a Alemanha? Por que o pafs nunca cogitou adotar uma postura similar
aquela que os americanos tiveram no pos-guerra, no sentido de adotar uma politica externa e uma politica
econdmica que fosse benigna nio apenas ao crescimento alemao, mas também ao crescimento europeu
como um todo. Por que os germanicos, sobretudo apds sua reunificacdo e os rearranjos politicos que se
seguiram a queda do muro de Berlin, ndo adotaram uma postura de lideranca na condugio da construgio
de uma Europa nao apenas unida, mas prospera? Apenas os fatores ideolégicos de seu ordoliberalismo
explicam tal omissao? Em suma, por que a Alemanba ndo abragon a Enropa como seu destino historico?

A Alemanha encontra-se hoje em um momento de guinada histérica: um paulatino
afastamento do ocidente e uma lenta, mas persistente, aproximag¢ao com outros Estados, ndo-ocidentais.
Além disso, a Alemanha parece afastar-se do projeto de unido europeia, protelando decisdes cruciais para
o futuro do continente, como por exemplo aquela relacionada a constituicio ou nao de uma unido fiscal
entre seus membros. Entender os motivos deste aparente movimento constitui-se em importante elemento
para responder a questdes fundamentais em relacdo ao futuro da Europa e da prépria Alemanha.

Busca-se nessas notas abrir algumas veredas para a compreensao desse fendmeno. Entende-
se que tais caminbos, se bem explorados futuramente, poderdo compor as fionteiras de um entendimento
maior sobre os destinos provaveis desse imenso e rico pafs, assim como sobre seus desdobramentos
sobre a prépria Unido Europeia e os demais pafses do globo que, como a Alemanha, buscam firmar os
contornos de sua soberania em um mundo marcado pela instabilidade.
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2 A questido germinica

Desde a sua unificacdo, em 1871, a Alemanha constituiu um desafio para o equilibrio
europeu herdado do fim das Guerras Napoleonicas. Muito grande para tornar-se apenas mais um
membro do concerto da Pax Brittannica, mas muito pequena pata tornar-se um hegemzon, 2 Alemanha de
Bismarck adotou o discurso da ndo-agressao e trilhou sua propria via dentre os crescentes movimentos
nacionalistas do final do Século XIX e inicio do Século XX.

Centro cultural da Europa, com Berlim e Munique ombreando cada vez mais com Viena e
até mesmo Paris, a Alemanha encontrava-se dividida, grosso modo, entre duas correntes tedricas, politicas
e sociais que expressavam, uma, o crescente nacionalismo e a ideia de que a Alemanha deveria procurar
sua via pripria de desenvolvimento, e outra, liberal, centrada na busca de uma aproximacdo do pafs com
a modernidade ocidental e tudo o que ela trazia de positivo, em seu imaginario, do ponto de vista

economico e social.

Ambas as correntes perduraram as agruras da Primeira Grande Guerra e apenas resolveram
suas diferencas quando da ado¢ido de um Estado Policial por parte do Partido Nacional Socialista a partir
de 1933. Desde entio, a opgao nacionalista, que rejeitava a modernidade ocidental, se imp0s, fato este

apenas revertido com o fim da Segunda Grande Guerra.

Com o fim da Guerra, estava encerrada a etapa alemi de afirmacdo de sua soberania e a
possibilidade de constru¢do de uma via prépria de desenvolvimento (sonderweg). A partir de entlo, a
Alemanha passaria a ter de lidar com outras preocupagdes em um estado de semi-soberania, incapaz de
imprimir ao seu destino historico seu traco préprio. Com o fim da Guerra, chegava também ao fim a
questdo germanica. Dividida, a Alemanha teria que buscar reconstruir seu Estado, para apenas entdo

poder sonhar com a reconstrucio de sua soberania.

3 Westbindung e Ostpolitik
A partir da fundacido da Republica Federal da Alemanha (RFA) em 1949, a politica externa

da Alemanha Ocidental passou a adotar dois principais objetivos: sua seguranca e sua reabilitagio no espago
politico e econdmico internacional. Ja em 1952, com a constitui¢do da Comunidade Economica do Carvio e do
Aco (CECA), a Alemanha retorna a comunidade econémica europeia. Em 1957, com os Tratados de
Roma, fundadores da Comunidade Econémica Europeia (CEE), embrido da futura Unido Europeia, a
Alemanha definitivamente alinhava-se, sobretudo economicamente, ao bloco ocidental liderado pelos

EUA e pelas demais poténcias ocidentais vencedoras da I Grande Guerra: Franga e Reino Unido.

Do ponto de vista militar, sua adesao a Organizagio do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN), em 1955, selava um passo decisivo em um dos dois principais objetivos da politica externa
alema: sua seguranca. Sua condicdo de adesdo ao bloco ocidental, no entanto, ndo foi plenamente
soberana, na medida em que do ponto de vista militar a Alemanha atendia a exigéncias estritas de nio
constituir for¢as armadas capazes de promover qualquer intervencdo armada nio-defensiva em paises

estrangeiros.

Tal politica de constru¢do de um movimento de aproximacdo ao Ocidente (Westbindung),

explicitamente promovida por Konrad Adenauer, teve o seu ponto alto, do ponto de vista politico, com
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a Doutrina Hallstein e a rejeicio do estabelecimento de relagdes diplomaticas com qualquer Estado que

reconhecesse a soberania da Repuiblica Democratica Alema (RDA), a exce¢do da URSS.

Tal aproximagdo com o ocidente admitia implicitamente a semi-soberania alema, mas
apontava pata uma frajetdria: apenas a partir de sua reabilitacdo econdmica e politica no cenario de Estados
soberanos e, adicionalmente, sua inclusao em uma rede de seguranca internacional, poderia a Alemanha

voltar a sonhat com a reconstrucio de seu Estado como um Estado soberano.

Nos anos 70, com a chegada de Willy Brandt a Chancelaria, a estratégia alema comecava a
mudar. Finalizada a reconstrucdo do pds-guerra e assentadas as bases de sua seguranca externa e de sua
reabilitacdo no concerto das na¢des, a Alemanha de Brandt adota uma postura de reaproximacio com o
Oriente (Ostpolitik). Tal estratégia esteve centrada em uma reaproximacao cuidadosa com a URSS e uma
tentativa de reaproximar-se da RDA, sobretudo dos pontos de vista econémico, politico e cultural. A
adesao conjunta da RFA e da RDA a ONU, em 1973, deu provas de que a politica de aproximacao de
Brandt deixava para tras um petriodo de exclusivo Westbindung. Dentro dos limites abertos pelos EUA (que no
mesmo periodo, sob Kissinger, buscava uma aproximagao com a China), a Alemanha dava os primeiros
passos para a constru¢ao de uma Politica Externa mais autbnoma e menos dependente das orientacoes

ocidentais.

Como importante pano de fundo cultural de sua estratégia, Brandt continuou a reconhecer
a responsabilidade (e mesmo a culpa) alemd pelo Holocausto e a Segunda Grande Guerra, sem abalar um
dos alicerces da construcdo do imaginario ocidental em relacdo ao pais. Apenas mais tarde, com o novo
Século, a Alemanha colocaria em questio seu papel de promotor principal (ou mesmo tunico) da tragédia

da Guerra e de seus horrores.

4 Anos 90: reunificacdo e revisionismo

Os anos 90 trouxeram um importante acontecimento para a reconstru¢ao da soberania
alema: a III Guerra dos Balcas ou Guerra Civil Tugoslava, ocorrida entre 1991 e 2001. Nesse momento,
na Alemanha, recém reunificada em 1990, abriu-se um intenso debate sobre se o pais deveria ou nao
enviar suporte humano e material para compor as tropas da ONU que combatiam na regido. Por um
lado, a sombra do estigma de ser considerado o perpetrador dos horrores da Segunda Guerra pesava para
a decisdo de ndo enviar recursos. Por outro, o argumento de que os recursos deveriam ser enviados
exatamente porque a Alemanha deveria ajudar a evitar a perpetraciao do horror ganhava forca. A propria
existéncia do debate, porém, apontava na dire¢ao de uma maior autonomia do Estado alemao. A decisao
de enviar os recursos solicitados ganhou ares de decisao autbnoma, afastando a aura de submissdo que

poderia estar envolvida em um envio automatico de tropas.

E nesse momento que toma corpo um revisionismo em relagio a culpa pelos horrores da
Segunda Grande Guerra. O imaginario construido em torno da culpa alema passa a ser, de forma
disseminada na sociedade alemi, questionado. Os relatos sobre os bombardeios considerados
desnecessarios pela logica estritamente militar da Guerra voltam a cena cultural. O bombardeio de
Dresden, ocorrido em fevereiro de 1945, passou a figurar como ponto focal de uma passagem decisiva
na reconstrugao da soberania alema: de perpetradores os alemaes passam a cada vez mais se entenderem

como vitimas de um processo que nio teve necessariamente um unico culpado.
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Tal passagem cultural é decisiva para a reafirmacdo de uma postura alema contestadora das
politicas externas dos paises ocidentais e pelo relativo afastamento da Alemanha de um pilar de sua
politica externa desde 1949: o multilateralismo. O ponto culminante de tal trajetéria foi a recusa, em 2003,
do envio de tropas que se reuniriam aos capacetes azuis da ONU na II Guerra do Iraque. Naquele
momento, a Alemanha impunha um afastamento desde entio definitivo com a exclusividade do
multilateralismo como eixo de sua politica externa e de alinhamento inconteste a politica externa norte-

americana.

Mais uma vez, o fantasma da Mittellage, ou da Grande Alemanha, territorialmente dominante

em sua centralidade no mapa europeu, passava a figurar como uma preocupacao para o Ocidente.

Tentativas de conter a retomada da autonomia alema (e a consequente reinstauracao da
questdo germanica) ndo faltaram. A implantacio do Euro, em 19991, constituiu a maior destas tentativas
de conter uma possivel retomada da questdo germanica. Sua integracio monetaria a Europa eliminaria,
na percepcao ocidental, um dos simbolos do orgulho alemio, o Deutsche Matk, e conteria o impeto

nacionalista de uma Alemanha agora muito mais forte que qualquer um dos seus pares europeus.

5 Anos 2000: As reformas de Schréder e a ascensdo da geo-economia

Com a queda do Muro de Berlim, em 1989, deu-se inicio ao processo de reunificacdo da
Alemanha. Rapido em seus aspectos politicos (fruto em grande medida da Os#politik de Brandt), a
reunifica¢do prolongou-se em termos econdémicos e absorveu uma década do crescimento alemio, dados
os custos do processo e a maneira como ele se deu. Passado o furor inicial promovido pelo aumento real
de salarios do leste, fruto da forma como foi feita a conversio do Marco Alemao Oriental ao Deutsche
Mark (DM), o pais viu-se inserido em um contexto de alta inflacdo (para os padrOes historicos da RFA)
e baixo crescimento. Como resultado, a eleicio do social-democrata Gerhard Schréder em outubro de
1998 para a Chancelaria viria impor mudancas profundas na economia, no pacto social e na politica
externa alemi. Sua eleicdo representou, na verdade, ndo apenas o resultado dos impasses econdémicos
vividos pelo pais na década que se seguiu a reunificagio, mas sobretudo o primeiro passo de uma nova
Alemanha, agora disposta a enfrentar os pilares de sua reinser¢io no mundo ocidental ap6s a Segunda
Grande Guerra.

Schréder promoveu a mais dura revisao nas estruturas do pacto social alemao desde sua
constituicao, no pos-guerra. Tanto no campo dos direitos trabalhistas (Hartz IV), quanto no que se refere
aos beneficios de seguridade social do Welfare State (WS) alemao (Agenda 2010), as mudancas implantadas
por Schroder impactaram profundamente a sociedade alemi. Por um lado, pode-se afirmar que as
reformas tiveram papel importante na retomada da economia alemai, ao reduzir os custos de contratacio

e demissao, assim como os encargos sociais de responsabilidade patronal associados ao WS alemio.

1 O Euro foi introduzido como moeda de conta no &mbito dos mercados financeiros europeus em 1999. A moeda
tnica s6 passou a circular como moeda manual em 2002.
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Pontos centrais da Agenda 2010 de Schréder:

Auxilio desemprego: o periodo de indenizag¢io passou de 32 meses para 12 meses (sendo 18 meses para aqueles com mais
de 55 anos); depois disso, os desempregados, que podiam receber 67% de seu salario, s6 passaram a receber um auxilio de
345 euros por més; aqueles ja hd muito tempo desempregados foram obrigados a aceitar uma oferta de emprego qualquer
que seja a remuneragio; em caso de recusa, suas indenizagGes podem ser reduzidas ou até suprimidas; as agéncias de emprego
temporario, que estdo autorizadas a se instalarem nas Agéncias Nacionais para o Emprego, passaram a ser chamadas de “Jobs

centres”’; as condi¢oes de demissdo sdo menos severas para as empresas de 5 a 10 assalariados.

O seguro de saide: um ticket moderador foi criado para as consultas médicas (10 euros por trimestre; 10 euros
suplementares em caso de consulta a um especialista), para a compra de medicamentos (10% do prego, sendo o minimo 5 e
o maximo 10 euros) e para a hospitalizacio; as despesas com 6culos e tratamento odontolégico passaram a nao ser mais

reembolsadas; as cotizages das indenizagdes didrias foram transferidas apenas para os assalariados.

Os aposentados: as pensoes foram congeladas, mas a contribui¢do para a aposentadoria teve um aumento; a partir de 2006,
a idade para a aposentadoria passou de 60 para 63 anos; a capitalizagdo, que ja em 1998 foi favorecida, foi novamente

beneficiada por um auxilio fiscal.

Fonte: Le Monde Diplomatique Brasil, fev. 2004.

Por outro, passados mais de 10 anos das reformas, deve-se entender que a recuperagio da
economia alemd, mormente calcada em uma expressiva retomada de seu impeto exportador, foi
viabilizada e promovida principalmente por trés fatores: em primeiro lugar, o Euro e o que ele
representou em termos de substituicdo de uma moeda valorizada (o DM) por outra, muito mais
desvalorizada frente as demais moedas mundiais, sobretudo apds seu primeiro ano de vida. Em segundo
lugar, o forte perfodo de crescimento europeu que se seguiu a implantacio da moeda tunica, com destaque
para a expansio das economias fortemente absorvedoras de produtos alemies. Finalmente, o perfodo de
elevado crescimento experimentado pelo mundo, em particular pelos EUA e pela China, esta dltima
grande importadora de bens de capital e bens de consumo de elevado valor unitario e valor agregado
provenientes da Alemanha, com destaque para os automéveis alemaes.

Ainda, a pressdo deflacionaria causada pela auséncia de crescimento dos salarios reais na
Alemanha desde o inicio das reformas de Schréder e dos acordos entre sindicatos patronais e de
trabalhadores que se seguiram?, resultaram em ganhos competitivos inequivocos a industria alema,
resultando em uma expansao expressiva de suas exportacSes no periodo.

O crescimento e a estabilidade da economia alema, assim, passaram a apoiar-se ainda mais
em suas exportagdes. Como num pacto faustiano, porém, tal retomada do crescimento se fez em bases mais
vulneraveis, dada a fragilidade cada vez mais expressiva da demanda interna alema, fragilidade essa calcada
em um salario real cada vez mais impotente para sustentar seu crescimento. Além disso, a economia
alema passou a depender, muito mais que no passado, de mercados externos. A continuagio da crise
mundial iniciada em 2008 e seus desdobramentos colocam em risco a estratégia alemd, tornando sua
economia mais vulneravel a oscilacGes na capacidade absorvedora de bens e servicos provenientes de

terceiros mercados.

2 “Como resultado de tais acordos, os saldrios cresceram apenas 1,1% por ano na Alemanha nos anos 2000 - em
outras palavras, eles ficaram estaveis em termos reais. De acordo com relatério da Organizagao Internacional
do Trabalho, as remuneragdes reais de fato cairam 4,5% nos anos 2000” (Kundnami, 2015, p. 75).
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Evolucdo do custo do trabalho por hora trabalhada
(Variagdo sobre o ano anterior)
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Fonte: Federal Statistical Office (2008).

Taxa de crescimento da participacdao do consumo das familias no PIB
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Fonte: Federal Statistical Office (2008).

Dessa forma, paulatinamente o orgulho alemio, outrora calcado na for¢a do Deutsche

Mark, passou a apoiar-se na forca de sua economia exportadora. O made in Germany ocupou, desde entio,
lugar central no imagindrio da sociedade alema.
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Alemanha: evolugdo de exportacdes e importagdes

B Exportagdes

O Importacdes

Fonte: Federal Statistical Office (2008).

Esta fonte de orgulho nacional teve um papel decisivo para que se possa entender a postura
alemai frente a crise europeia iniciada em 2010. Desde seu inicio, os alemies se veem enredados por um
dilema: permitir que os paises altamente endividados (sobretudo latinos, do sul da Europa) sejam
resgatados por medidas de mutualiza¢do fiscal, nas quais certamente a Alemanha arcaria com o maior
peso, ou permitir que tais pafses saiam do Euro, pondo em risco a propria sobrevivéncia da moeda dnica,
pilar da boa performance da economia alema nas ultimas duas décadas?

Outras fossem as circunstancias, e a Alemanha poderia se inclinar a admitir que as dividas priblicas
acumuladas pelos paises europeus periféricos tiveram sua otrigem nas dividas privadas acumuladas por
sociedades avidas pela expansio do seu consumo em um contexto de expansdo dos créditos bancarios,
fornecido em grande parte por bancos alemaes (Raimundo, 2009). Reconhecida a natureza profunda da
crise, estatia aberto o caminho para uma Unido Fiscal a exemplo da promovida por Alexander Hamilton
em 1779 nos EUA, quando da formacdo de sua federacdo: a Alemanha assumiria o maior peso de
responsabilidade na mutualizacdo dos titulos soberanos dos diversos paises europeus em uma divida
europeia consolidada. Ndo obstante, as circunstincias especificas vividas pela sociedade alema criam o referido dilema e
impedem a Alemanha de dar esse passo na direcao do aprofundamento da Unido Europeia.

A resoluta aproximacio recente da Alemanha com pafses nio-ocidentais, principalmente
Russia e China, explicita o dilema alemdo ao levantar a questdo: afinal, o que quer a Alemanha?
Definitivamente alinhar-se ao Ocidente, completando de forma firme e definitiva o projeto de unido
europeia, ou abandonar o Ocidente e a Europa, alinhando-se de forma independente, e cada vez mais na
forma de acordos bilaterais, a poténcias, ocidentais ou nio, que possam garantir suas exportagoes (caso
da China) e seu suprimento de energia (caso da Russia)? As mudancas de Schréder ndo passaram
incolumes. Seus efeitos mais profundos dizem respeito a ascensdo de uma geo-economia que impoe suas
razdes as escolhas politicas da sociedade alema.

Nesse sentido, a Alemanha é hoje uma nacio revisionista. Este revisionismo, porém, ¢é
contido, dados os compromissos assumidos pelo grande capital alemdo em sua expansdo econdémica
recente. Os caminhos da geo-economia tém, nesse caso, o poder de pautar as fronteiras possiveis da politica
externa alema.
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Conclusio

As hesitacOes alemis do presente ndo podem ser creditadas exclusivamente as op¢oes
ideologicas ligadas ao ordoliberalismo, ainda que estas tenham um peso importante3. Mais relevante para
entender suas recentes op¢oes em termos de politica externa, e principalmente sua postura frente a
Europa, sio a trajetoria econdmica e social que se seguiu a sua reunificacdo e, acima de tudo, a busca pela
reconstrucio de seu Estado como um Estado auténomo e soberano.

A opcao pelo caminho da consolidacdo da Unido Europeia solicita da Alemanha exatamente
o contrario: pede-se que seus Estados membros abram mio de parte de sua soberania para a constituicio
de um todo mais amplo e mais forte. Tal caminho s6 seria uma opgao real para a Alemanha caso o Estado
resultante fosse um Esfado alemao, no sentido em que as escolhas do continente se subordinassem de
forma inconteste as exigéncias das elites alemas, principalmente de seus bancos e grandes empresas®.

A sociedade alema, hoje, aponta para a conclusiao de um projeto interrompido pela Segunda
Grande Guerra e reiniciado logo apds o seu término: a reconstrugao da Alemanba como nm Estado soberano.
Nesse sentido, fodas as demais escolbas alemas se subordinam a este projeto.

Dessa forma, o que parece ser uma indecisdo entre Oriente e Ocidente, ou entre assumir
ou ndo assumir suas responsabilidades no plano europeu, ou mesmo o que parece ser uma hesitacao
frente 4 opgdo de abragar a Europa como seu destino histérico, é na verdade um conjunto de impasses e
contradi¢oes gerados no ambito de um Estado que busca reafirmar sua autonomia e sua soberania no
atual contexto mundial e principalmente frente ao bloco ocidental liderado por EUA, Franca e Reino
Unido. Assim, entender essa prioridade é a chave para a compreensio dos impasses e indecisGes
contemporaneos alemaes, sejam eles de natureza econémica, politica ou social.
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