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RESUMO EXECUTIVO

Nos quadros da dinamica do capitalismo contemporaneo, de acirramento da
concorréncia internacional, de uma nova revolucéo tecnoprodutiva e da reconfiguracao
do padrdo de competitividade entre as nacdes, com uma nova divisao internacional do
trabalho e das caracteristicas do mercado de trabalho brasileiro, fundado em baixos
salérios, estruturalmente desorganizado, extremamente heterogéneo, o objetivo deste
trabalho € demonstrar que a reforma trabalhista introduzida pela Lei 13.467/2017 n&o
enfrenta nenhum dos problemas relativos ao desenvolvimento brasileiro, a
competitividade da economia nacional ou a melhor organizagdo do mercado de
trabalho. E de forma mais precisa, ndo encaminha resolucdo satisfatoria para os
protagonistas atingidos pela reforma, a saber: trabalhadores, empresérios e governo.

Para cumprir tal objetivo, o trabalho foi dividido em trés secgbes: 1)
Desenvolvimento periférico, concorréncia e competitividade; 2) Evolugdo e
regulamentacdo do mercado de trabalho no Brasil; e 3) Desenvolvimento,
competitividade e reforma trabalhista.

Na primeira secdo partiu-se da problemética especifica do desenvolvimento de
uma economia periférica como a brasileira e da dindmica da concorréncia no
capitalismo contemporaneo. Aponta-se que 0 processo de globalizacdo e a
reestruturacdo do capitalismo global iniciado na década de 1970 generalizou e
intensificou, sobremaneira, a concorréncia. Estabeleceu-se um novo padrdo de
competicéo, protagonizado pela grande empresa transnacional, que engendrou, por um
lado, a centralizacdo do controle empresarial, a partir dos movimentos de fusdes e
aquisicdes e, por outro lado, estabeleceu uma nova distribuicdo espacial da producao
com a organizacao de cadeias globais de valor. Um duplo movimento de centralizacéo
do controle e descentralizacdo da producdo que provocou uma brutal alteragdo na
natureza e na dire¢do de novos investimentos e na instalagdo de nova capacidade
produtiva. Em face da intensificagdo da competicéo protagonizada por grandes blocos
de capital centralizados, busca-se simultaneamente a desverticalizagéo, externalizacao
e diversificagdo espacial da base produtiva e o livre acesso a mercados.

Neste padrédo de organizacdo empresarial e de acirramento da concorréncia, a
insercdo nacional no processo de globalizacdo, acentua a importancia de certas
vantagens competitivas. Economia de escalas dindmicas, processo cumulativo de
aprendizado e desenvolvimento de produtos, vantagens logisticas, cooperacao
tecnolégica, redes eletronicas de intercambio, financiamento publico para a
competicao, entre outros. Na verdade, a insercao nacional no processo de globalizagao
implica enfrentar os desafios em promover uma “competitividade sistémica” levando em
conta a complexidade do processo de concorréncia e do padrdo de competitividade
global, considerando que o desempenho empresarial depende e também é resultado
de fatores situados fora do ambito das empresas, como aspectos macroeconémicos,
sociais, regionais, entre outros (Coutinho, 1994).

Frente as caracteristicas do desenvolvimento capitalista contemporéneo, esse
conjunto complexo de condi¢des abriu um leque de possibilidades de integracdo a
economia global, constituindo uma nova periferia, promovendo novas relagdes e novos
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protagonistas ao mesmo tempo, afastando e isolando paises, reforcando as
assimetrias. O Brasil, protagonista de primeira grandeza dos processos de
industrializacdo no século XX, exemplo de sucesso no que se refere a integracao de
uma economia periférica ao mundo do pos-guerra, sob o padrao da segunda revolucao
industrial, mostra-se paralisado diante dos brutais desafios competitivos da economia
global neste século XXI.

Diante das fragilidades financeiras, com destaque para o0 estrangulamento
financeiro do Estado, associadas a regressdo produtiva, expressa num intenso
movimento de “desindustrializagado” do pais, ndo se observa uma agenda de reformas
estruturais a altura dos desafios hodiernos, sendo as idiossincrasias inscritas em
reformas de um limitado sistema de protecdo social, da previdéncia social e da
regulacdo das relagdes trabalhistas num mercado de trabalho historicamente
desorganizado e fundado em baixos salarios. Dito de outra maneira, a natureza das
reformas propostas, centrada na ideia de ganhos de competitividade por reformas do
mercado de trabalho e da prote¢éo social, revela outra dimenséo regressiva para um
pais continental como o Brasil. Indica uma estratégia limitada de insercao do pais nas
cadeias globais de valor fundada em atividades ligadas a producdo de bens salarios,
tais como alimentos e bebidas, téxteis, calgcados etc. Isso significa participar do
processo de concorréncia global em setores produtivos menos dinamicos e
tecnologicamente mais precarios, intensivos em mao de obra, diante de competidores
estabelecidos - em geral, asiaticos periféricos - com uma estrutura econdémica e social
mais ajustada a concorréncia nesses setores.

Na secao 2, “Evolugcéo e Regulamentacdo do Mercado de Trabalho no Brasil”,
procura-se demonstrar, primeiramente, que no final do periodo da industrializacao
(1930-1980), mesmo com o avanc¢o da regulacéo do trabalho no Brasil, num contexto
de elevado e sustentado crescimento econdémico e de tendéncia de estruturacédo do
mercado de trabalho, a estrutura ocupacional brasileira ainda era marcada por baixos
salérios, expressiva informalidade, desigualdade dos rendimentos do trabalho e
desigualdades regionais e setoriais, processo no qual o crescimento do emprego
conviveu com o baixo grau de organizacdo, eficiéncia e produtividade de parcela
expressiva da estrutura produtiva. Argumenta qgue mesmo assim, esse processo de
industrializacdo foi compativel com o aumento da expressao relativa do emprego
assalariado associado a diversas formas de protecdo trabalhista, social e
previdenciaria.

Nesse periodo de industrializagdo, mesmo num contexto de prosperidade
econdmica e de implementacdo de politicas publicas e trabalhistas, a forte
concentracdo do poder entre 0s mais ricos contribuiu para que a sociedade salarial
fosse assentada num mercado de trabalho fortemente desorganizado, que constitui-se
como uma das pecas centrais de uma sociedade fortemente desigual e marcada pela
fome, miséria extrema, explosdo migratéria, precariedade urbana e exclusdo social,
mesmo tendo alcancado o patamar de economia mais industrializada da América
Latina, com o oitavo maior PIB do mundo em 1980.

A andlise da década de 1980 ressalta que, apesar dos fortes impactos da crise
da divida externa, as mudancas politicas da década mostraram a importancia da
correlacdo de poder na determinacao de diversas condicdes associadas as condicdes
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de trabalho, de organizacdo sindical e de direitos trabalhistas e sociais, j& que
importantes politicas e direitos e sociais e trabalhistas foram implementadas,
especialmente com a nova Constituicdo de 1988. Ao longo da década de 1990, o
mercado de trabalho passou a ser cada vez mais marcado por um processo de
desestruturacdo, por uma tendéncia de queda dos salarios reais, marcado pela
crescente perda de participacdo do emprego formalizado, na grande empresa, nas
empresas e no servico publico, por aumento do emprego dos pequenos negoécios
precarios, de micro empresas, do emprego domestico, e do trabalho por conta propria
de rua, na prestacao de servicos mal remunerados as familias e as empresas, criados
como estratégia de sobrevivéncia num contexto de elevado e crescente desemprego
produzido pelas reformas neoliberais.

Nessa década, mesmo num contexto de precarizacdo do trabalho diversas
medidas de flexibilizac&o e redutoras de direitos trabalhistas foram implementadas com
0 objetivo de reduzir um custo do trabalho muito menor do que o de varios paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, e também situado na média dos paises da
América Latina, foram implementadas nos anos 90. Conclui-se que nos anos 90, ao
contrario das promessas de geracdo de empregos e dos salarios, que seriam
promovidas por essas medidas de flexibiliza¢do, o que se viu foi um crescente processo
de precarizacao do trabalho, forte queda dos salarios reais e o desemprego alcangando
patamares recordes no final do segundo mandato de FHC e que as medidas de
flexibilizacdo e de reducédo de direitos e de encargos sociais, num pais marcado por
uma estrutura ocupacional de baixos salérios e elevada informalidade somente pode
ser vista como forma de financiar os ganhos das classes proprietarias — nacionais e
internacionais —, garantidos pela implementacdo de um projeto neoliberal, que nem de
longe criou quaisquer condi¢des para o desenvolvimento do pais, para o crescimento
econdmico com inclusédo social, para elevar a competitividade e melhorar a insercao do
pais numa economia globalizada, para melhorar a infraestrutura econémica e social e.
muito menos, para gerar emprego, considerando que a taxa de desemprego, como
vimos, alcangou niveis recordes no final dos anos 90 e inicio dos anos 2000

Especialmente a partir de 2004, sem contar com importante mudancas e muito
menos amplas reformas trabalhistas redutoras de direitos, os defensores das reformas
liberais viram a realidade contrariar suas ideias abstratas supostamente decorrentes de
uma moderna “ciéncia” econdmica — e ndo dos interesses da classe dominante. O
emprego assalariado formal do setor privado aumentou 51%, entre 2002 e 2014, com
uma progressiva e sustentada queda da taxa de desemprego, de 13,9% em 2002 para
5,9% em 2014.

Mesmo apds esse conjunto de melhorias no mercado de trabalho e nas
condi¢bes de vida de dezenas de milhdes de brasileiros, observa-se que o salario
horario da industria no Brasil, segundo dados do Euromonitor, ja era menor em 2016
do que em 2005; comparativamente a Portugal a diferenca era, em termos absolutos e
relativos, ainda menor do que era em 1993. Também era praticamente o0 mesmo da
Argentina; pouco acima de paises menos industrializados como México, Tailandia e
Colémbia; e de forma impressionante e exemplar, ja era menor no Brasil do que na
China, pais cuja estratégia bem sucedida de desenvolvimento, ao contrario de que é
muito propagado como estratégica ideoldgica pelos liberais-conservadores, ndo se
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assenta na promocao de baixos salarios, mas em estratégicas muito mais complexas e
sofisticadas nesse contexto de globalizacéo.

A experiéncia revelada pelos diversos momentos e comportamentos
diferenciados do mercado de trabalho brasileiro - extremamente flexivel, com
excedente de forca de trabalho, marcado por baixos salérios e elevada informalidade,
pelo alto grau de descumprimento e limitadas condicbes de fiscalizagdo e de
instrumentos de punicdo dos infratores da legislacao social e trabalhista -, mostra que
nem a suposta (e ndo comprovada) rigidez do mercado de trabalho, e nem o elevado
peso dos encargos sociais (do qual grande parte na realidade ndo € encargo social e
sim rendimentos indiretos ou custos de direitos trabalhistas), e nem o conjunto de
regulacédo trabalhista garantido pela CLT foi, em qualquer momento, um impedimento
para o crescimento econémico, para a geracdo de empregos, para o incremento da
produtividade e da competitividade, ou mesmo para o aumento dos lucros dos
proprietarios (e dos ganhos dos rentistas) e elevacado da desigualdade social e de
rendimentos — como ocorreu mais acentuadamente na Ditadura civil-militar, mas
também nos anos 80 e 90. Ao contrario, deixa evidente que os momentos de retirada
de direitos dos trabalhadores expressaram situacdes de correlacdes de for¢as politicas
desfavoraveis a massa trabalhadora brasileira.

Por fim, encerra-se a Secdo 2 também concluindo que as recentes reformas
neoliberais e, dentre elas, a trabalhista e sindical, podem ou devem ser vistas também
pela sua motivacdo na dimensao politica, ideoldgica e determinada por interesses de
classe, cuja defesa é geralmente apresentada a populacdo como resultante de
verdadeiras conclusdes derivadas de racionalidade e da légica de uma correta “ciéncia”
econdmica, mas que de qualquer forma ja se mostrou historicamente sua incapacidade
de promover o desenvolvimento do pais e sua profunda relacdo com a manutencéo de
diversas formas de atraso do pais; como o produtivo, tecnoldgico, educacional, cultural,
moral e, especialmente os relacionados a desigualdade social e a pobreza.

Na secéo 3, procurou-se problematizar a pertinéncia da atual reforma trabalhista
no Brasil, considerando a dinamica do capitalismo contemporaneo, do acirramento da
concorréncia internacional, de uma nova revolucao tecnoprodutiva e da reconfiguracao
do padrdo de competitividade entre as nagfes, com uma nova divisdo internacional do
trabalho e as caracteristicas da economia e do mercado de trabalho brasileiro, fundado
em baixos salérios, estruturalmente desorganizado, extremamente heterogéneo. Em
sintese, procurou-se demonstrar a inadequacdo da reforma trabalhista frente aos
desafios desenvolvimento brasileiro contemporéneo, a competitividade da economia
nacional ou a melhor organizagédo do mercado de trabalho. E de forma mais precisa,
procurou-se destacar tendéncias de relativa regressdo da posicdo dos protagonistas
atingidos pela reforma, a saber: trabalhadores, empresarios e governo.

No que se refere ao governo, a reforma trabalhista, em conjunto com outras
reformas encaminhadas no periodo recente, como a reforma da previdéncia e a
alteracdo do regime fiscal, com a Emenda Constitucional 95, que limita
constitucionalmente o gasto publico por vinte anos, tende a agravar a situacao das
contas publicas, tanto em termos da arrecada¢do como da racional gestdo dos gastos
do governo.
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Demonstra-se que pelo lado dos dispéndios, num mercado de trabalho que
tende a crescente desorganizacao institucional com a implementacédo da reforma
trabalhista, sem que houvesse anteriormente uma trajetéria explosiva dos gastos com
a seguridade social no Brasil desde 1988, a radicalidade da atual reforma da
previdéncia proposta e em discussao no Congresso Nacional, por exemplo, tende a
promover um movimento de antecipacao de aposentadorias para agueles que reinem
as condi¢Bes para o requerimento do beneficio, ampliando os gastos fora do padréo
demografico e do proprio comportamento das taxas de atividade do mercado de
trabalho nacional. Ndo somente isso. De forma contraditéria, ao mesmo tempo, a
Emenda Constitucional 95, ao estabelecer um teto irreal para os gastos sociais, estreita
as condicbes de gestdo das despesas, tornando inviavel o manejo racional do
or¢camento da seguridade social, comprometendo, entre outras coisas, 0 proprio pacto
federativo. Acrescenta-se a isso, 0 padrédo absolutamente peculiar e irracional dos
encargos financeiros como parte dos gastos publicos no Brasil em comparacao a
experiéncia internacional. Como demonstram Belluzzo e Galipolo, “entre 1995 e 2015,
o Estado Brasileiro transferiu para os detentores da divida publica, sob a forma
de pagamento de juros, um total acumulado de R$ 3,4 trilhdes” e transferiu, apenas
em 2015, mais de R$ 500 bilhdes em juros, contra R$ 121 bilhdes em saude, R$ 103
bilhdes em educacéo, R$ 54 bilhdes para o trabalho ou R$ 19 bilhdes para o transporte
(Belluzzo e Galipolo, 2017: 148-150).

Na arrecadacao, os efeitos da reforma trabalhistas sdo radicalmente deletérios
as contas publicas ao tornar o mercado de trabalho nacional mais heterogéneo e
desorganizado. Avaliando apenas alguns destes efeitos diretos na arrecadacgéo
previdenciaria, do avanco da pejotizacdo e de formas atipicas de formalizacdo, sem
gue se considere, por exemplo, a terceirizacao assim como a flexibilizacao de contratos
de trabalho, que podem provocar a reducdo do numero de horas trabalhadas e da
massa salarial e o aumento das formas de remuneracdo que ndo contribuem para a
previdéncia social, os efeitos sdo extremamente negativos, conforme exposto no texto
de discusséo n° 7 da presente pesquisa, sob coordenacéo dos professores Pedro Rossi
e Guilherme Mello. Simulagbes feitas que avaliam a pejotizacdo e a “formalizagao
atipica” indicam impactos liquidos profundos da reforma trabalhista sobre as contas
publicas. Em trés cenarios, com diferentes parametros de pejotizacdo e formalizacao,
0s resultados sao ruins para a arrecadacdo do governo. Aos crentes do
“fundamentalismo fiscal”’, centrado na reforma da previdéncia e na sustentagéo de longo
prazo dos gastos previdenciarios, deve-se esclarecer que os exercicios de simulacao
apresentados indicam que a reforma trabalhista impde um enorme desafio para o
financiamento da Previdéncia Social no Brasil.

Pelo lado dos empresarios, a reforma trabalhista ndo tem a capacidade de trazer
0 crescimento de volta, mas apenas de fragilizar ainda mais um mercado interno de
dimensdes continentais e ampliar a dependéncia do mercado externo, diante da
radicalizacdo do processo de concorréncia em escala global, fundado no poder das
grandes corporagdes. Com tratado anteriormente, a reforma trabalhista centrada na
ideia de ganhos de competitividade por reformas do mercado de trabalho e da protecéo
social, indica uma estratégia limitada de insercdo do pais nas cadeias globais de valor
fundada em atividades ligadas a producéo de bens salarios, o que significa participar
do processo de concorréncia global em setores produtivos menos dinamicos e
tecnologicamente mais precarios, intensivos em mao de obra, diante de competidores
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estabelecidos, projetando a necessidade de radicalizacdo de uma estratégia de
“‘competitividade espuria” que, sem a garantia de um “sucesso limitado” a esses setores
mais primitivos da estrutura produtiva mundial, colocaria em xeque a organizagao
econdmica e social do pais e, ademais, a propria poténcia de um mercado interno de
dimensdes continentais.

Com efeito, conforme demonstrado no texto de discussdo n® 3 da presente
pesquisa, sob coordenacdo do professor Marcelo Manzano, a experiéncia brasileira
destes primeiros anos do século XXI permite perceber com razoavel clareza o quéo
fragil € o argumento de que o arcabouco legal que embasa a regulacédo do mercado de
trabalho produziria efeitos negativos sobre o nivel de atividade econdmica e o volume
total de ocupados. Durante os anos de prosperidade com inclusao social (2004-2014),
os principais indicadores do mercado de trabalho registraram progressos substantivos,
sem que em nenhum aspecto relevante tenha-se percebido algum constrangimento
derivado das normas e leis que se desdobram da CLT. Ao mesmo tempo, percebe-se
que a grave crise recessiva que deprime a economia brasileira desde o inicio de 2015,
também refor¢ca o entendimento a respeito da condi¢éo de dependéncia do mercado de
trabalho em relacdo as taxas de crescimento do produto, permitindo considerar,
portanto, que a legislacao trabalhista até aqui vigente, ndo parece ter sido suficiente
para impedir o rapido aumento da taxa de desocupacéo, da queda dos rendimentos do
trabalho e da taxa de informalidade. Ou seja, a quem se fiar pelas estatisticas relativas
ao mercado de trabalho neste periodo de recessdo econdmica, devera forcosamente
reconhecer que, ao contrario da alegada rigidez excessiva, as variaveis “emprego e
salario” ajustaram-se de forma rapida e intensa as sucessivas quedas do produto
agregado.

Em relacdo aos trabalhadores, a estratégia de reformas liberais centrada na
reducdo de custos e maior flexibilidade de um mercado de trabalho historicamente
desorganizado e ja flexivel, revela uma dimensado regressiva do ponto de vista
econdmico e social para um pais continental como o Brasil. Como tratado na primeira
secdo deste trabalho, uma estratégia que impde a necessidade de radicalizacdo de
uma estratégia de “competitividade espuria” com efeitos desorganizadores sobre a
economia, sobre a sociedade brasileira e sobre os direitos de cidadania inscritos na
Carta de 1988. Isso é o que se apreende da experiéncia internacional recente.
Conforme tratado no texto de discussao n°® 1 da presente pesquisa, sob coordenacao
do professor Carlos Salas, no caso europeu, por exemplo, as reformas sao
apresentadas como um meio de estimular a criagdo de empregos num “mercado de
trabalho esclerosado”, atacando os privilégios e as rigidezes existentes no mercado de
trabalho, particularmente eliminando formas de protecdo contra demissdes arbitrarias,
individuais e coletivas. Reformas laborais de carater liberal em sociedades com
mercados de trabalho estruturados que pouco fizeram para o0 aumento da
competitividade europeia nas ultimas décadas, em mercados fortemente dominados
pelos asiaticos. As evidéncias empiricas indicam que as reformas apenas trouxeram
maior segmentacdo e deterioracdo das condicbes de trabalho, processos que se
expressam na criacdo de empregos precarios e oportunidades mais escassas de se
encontrar um emprego seguro e permanente (Piasna e Myant, 2017). O caso espanhol
€ paradigmatico: depois de mais 50 reformas do mercado de trabalho desde 1980,
conta com elevado desemprego e um mercado de trabalho radicalmente desorganizado
para os padrdes dos paises desenvolvidos. Um sacrificio imenso da sociedade
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espanhola que assistiu a deterioracdo de sua estrutura produtiva e a desorganizagao
de seu mercado interno explicitada na crise de 2008.

No caso brasileiro, j& se trata de um mercado historicamente desestruturado,
flexivel e fundado em baixos salarios. Contrariando evidéncias empiricas relativas a
determinagdo do emprego em uma economia capitalista e as peculiaridades da
economia e do mercado de trabalho brasileiro, o atual Presidente do Tribunal Superior
do Trabalho (TST), Ministro Ives Gandra Filho, em entrevista recente, afirmou para
justificar a reforma trabalhista no Brasil que “nunca vou conseguir combater
desemprego s6 aumentando direito. Vou ter que admitir que, para garantia de emprego,
tenho que reduzir um pouquinho, flexibilizar um pouquinho os direitos sociais (...) se eu
nao admitir que isso aqui [direitos] ndo pode crescer, nunca vou atingir o pleno
emprego”. E prossegue: “a reforma deu seguranga juridica. Em época de crise, se nao
estiverem claras as regras, o investidor ndo investe no Brasil (...) se vocé passa 50 anos
crescendo salario e direito, termina ganhando R$ 50 mil por jornada de cinco horas.
Nao ha empresa ou pais que suporte”.

Ao contrario destes argumentos, procurou-se demonstrar que o mercado de
trabalho brasileiro sempre foi marcado por baixos salarios e, na comparacao
internacional, o custo do trabalho da industria manufatureira manteve-se, em geral, em
patamares reduzidos nas ultimas décadas, aumentando principalmente em funcao das
politicas de valorizacdo cambial, observadas no periodo 1994-1998, mas também em
varios anos do periodo 2006-2017. Nao obstante, procurou-se demonstrar que buscar
ganhos de competitividade em setores de bens salarios impde os desafios de
competicdo com paises como Bangladesh, Vietna, Indonésia, Paquistao, entre outros,
articulados ao poder produtivo concentrado na China, nas atuais condicdes da
concorréncia internacional.

Neste sentido, conclui-se que no mundo do século XXI, onde avanca a
Revolucéo da Industria 4.0, tal caminho imporia a necessidade de radicalizagéo de uma
estratégia de “competitividade espuria” que, sem a garantia de um “sucesso limitado” a
setores mais primitivos da estrutura produtiva mundial, colocaria em xeque a
organizacdo econdmica e social do pais e, ademais, a propria poténcia de um mercado
interno de dimens@es continentais, sem falar nos direitos fundamentais de cidadania
inscritos na Carta constitucional de 1988.

1 Entrevista para o Jornal Folha de S&o Paulo em 06 de novembro de 2017.
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1. Desenvolvimento periférico, concorréncia e competitividade.

Na melhor tradicdo do pensamento critico latino americano sobre as
especificidades do desenvolvimento periférico, Celso Furtado trata de forma notéavel
“0 processo histérico de desenvolvimento” (Furtado, 1961). O seu ponto de partida
€ a economia politica classica e a ideia de excedente econdémico, definido como a
diferenca entre consumo essencial e a renda disponivel. Também parte da ideia de
duas formas basicas de acumulacdo, qual sejam: um padrdo extensivo de
acumulacdo, com a incorporacdo de novas &areas ao comeércio, a expansao
horizontal das atividades, que multiplica as trocas, diferencia a sociedade e produz
excedentes comercializaveis e; por outro lado, um padréo intensivo de acumulacéo,
tipicamente capitalista. = Para Furtado, o que diferencia o capitalismo de toda a
histéria pretérita da humanidade é que a acumulagéo de capital é intensiva, antes
de tudo, pela ocorréncia da Revolucéo Industrial, do advento do sistema fabril e do
setor de bens de producdo. Com efeito, aponta que o padrdo caracteristico de
acumulacdo na América Latina foi extensivo e que, sob formas diversas, manteve-
se desde o periodo colonial na grande lavoura agucareira, no tabaco, no ouro, no
café (Prado Janior, 1981: 31-32).

A reflexdo de Furtado sobre o desenvolvimento estad assentada
fundamentalmente nas formulacdes de Raul Prebisch, que estabeleceu as bases
essenciais do pensamento critico latino americano com a publicagdo do Estudio
Econémico de América Latina em 1949 na CEPAL. O ponto de partida de Prebish
€ a ideia de desenvolvimento desigual da economia mundial e da assimetria da
propagacdo do progresso técnico, visto como a esséncia do desenvolvimento
econdmico. Desta maneira, estabelece-se um padréo de organizacado da economia
mundial assentado nas relagBes entre paises centrais - industrializados, com
estruturas produtivas diversificadas - e paises periféricos, caracterizados pela
especializacdo produtiva, integrados a economia internacional como exportadores

de bens primarios (Cardoso de Mello, 2009).
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Partindo dos pressupostos basicos do pensamento cepalino, abriu-se o
caminho para a elaboragdo de uma “Teoria do Subdesenvolvimento”, conforme a
terminologia empregada de maneira original por Celso Furtado (Rodrigues,
2009:409). Para Furtado, deve-se pensar o0 subdesenvolvimento como
consequéncia da rapida propagacao de novas formas de producéo, partindo de um
namero limitado de centros irradiadores de inovacfes tecnolégicas, em um
processo que tendeu a criacdo de um sistema econémico de ambito planetario.
Portanto, segundo Furtado, o subdesenvolvimento deve ser pensado como uma
criacdo do desenvolvimento, isto é, como consequéncia do impacto, em grande
namero de sociedades, de processos técnicos e de formas de divisdo do trabalho
irradiados do pequeno numero de sociedades que se haviam inserido na Revolucéo
Industrial em sua fase inicial, ou seja, até fins do século XIX. As relagdes que se
estabelecem entre esses dois tipos de sociedades envolvem formas de
dependéncia que tendem a autoperpetuar-se no livre jogo das for¢as de mercado.
Assim, o0 subdesenvolvimento ndo pode ser estudado como um momento do
processo de desenvolvimento, mas integrado a um mesmo processo historico,
ligado a criacdo e a forma de difusdo do processo de acumulacdo (Furtado,
2003:88)%. Nestes termos, também afirma que o desenvolvimento, além de ser o
fenbmeno de aumento da produtividade do fator trabalho, € um processo de
adaptacao das estruturas sociais a um horizonte em expansdo de possibilidades
abertas ao homem pelo desenvolvimento capitalista. Para ele, dessa forma, as
dimensdes do desenvolvimento — econdmica, social e cultural — ndo podem ser
captadas sendao em conjunto” (Furtado, 2003:101).

A partir dessas definicbes amplas relativas ao excedente econdmico e a
padrées distintos de acumulacéo, Furtado observa que um pais subdesenvolvido
ndo é somente atrasado, mas, sim, integra o outro lado da moeda do
desenvolvimento capitalista. Portanto, nos termos de Furtado, ndo se trata da

existéncia de paises adiantados e atrasados, mas de paises desenvolvidos e

2 Esta edi¢do é uma verséo revisada e atualizada do livro A hegemonia dos Estados Unidos e o
subdesenvolvimento da América Latina, publicado originalmente em 1973.
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subdesenvolvidos, que estdo submetidos a uma divisdo internacional do trabalho
gue 0s mantém em posi¢ao subordinada.

Nestes termos, somente a industrializacdo poderia romper com o
subdesenvolvimento. Ao estabelecer um padréo intensivo de acumulagdo, como
nos paises desenvolvidos, seria possivel automatizar o desenvolvimento, romper
com a divisado internacional do trabalho e a decorrente subordinacédo, assim como
criar as condicfes para a liquidacdo da miséria e para a efetiva constituicdo da
nacéo (Cf. Furtado, 1969).

De fato, 0 que se inaugura a partir do inicio da década de 1930 no Brasil é
um processo onde a acumulacdo passa a se assentar ha expansao industrial, num
movimento enddégeno de acumulacdo, que reproduz conjuntamente a forca de
trabalho e parte crescente do capital. Um processo restringido, inicialmente, pela
estreiteza das bases técnicas e financeiras, incapazes de viabilizar o nucleo
fundamental da indastria de bens de producéo e, assim, autodeterminar o processo
de desenvolvimento industrial, mas que se completardo décadas mais tarde com os
esforcos do segundo governo de Vargas, assim como no Plano de Metas de
Juscelino (Cardoso de Mello, 2009). A luta pela industrializagdo, portanto, toma a
forma da luta contra o subdesenvolvimento. Nas condi¢cdes do desenvolvimento
periférico, conforme pensado por Prebish, a industrializacdo ndo poderia ser
produzida pelo livre jogo das forcas de mercado e dos interesses privados, mas
apenas com a lideranca do Estado. Frente as questdes da industrializacdo, as
alternativas de desenvolvimento do capitalismo e do avanco da industrializacdo no
Brasil envolviam um complexo de instrumentos quase indissociaveis, atuando sobre
as diferentes areas de conflitos e articulacao de interesses. Sénia Draibe afirma que
“visto como um todo o processo de industrializacdo, uma das condi¢cbes para a
atualizacdo e mesmo a concretizacdo das tendéncias de dire¢do seria o controle do
Estado, uma vez que sé nele se completava a capacidade de articulacdo dos
distintos interesses e do estabelecimento das aliancas politicas sobre bases
estaveis” (Draibe, 1985:41)3.

8 Para Draibe, um Estado com certa autonomia de direcéo pela heterogeneidade de suas bases de
apoio, mas com limites dados pelas contradi¢cdes inerentes aos diversos interesses representados
nessa mesma base social.
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A industrializagdo toma a forma de uma luta nacional bem sucedida de
integracao do pais aos circuitos mais dinamicos do desenvolvimento capitalista sob
o padrdo da Segunda Revolugéo Industrial a partir de uma posicao periférica. Em
larga medida, os trabalhos relativos a teoria do subdesenvolvimento s&o produzidos
quando a industrializacdo j& era vencedora no Brasil de Vargas e JK. Assim, no
caso brasileiro, a questdo do subdesenvolvimento foi sendo progressivamente
debatida em torno dos resultados da industrializacdo do Brasil pdés 1960.
Evidentemente, um debate marcado pelos rumos do pais a partir do “Golpe de
1964”.

Com o olhar critico que sempre o notabilizou, Celso Furtado passa, entéo, a
fazer a critica da economia e da sociedade construidas a partir da industrializac&o.
Considerando o fato inequivoco de que a industrializacdo foi adiante no Brasil,
afirma que continuamos subdesenvolvidos, tendo em vista que o
subdesenvolvimento caracteriza-se, antes de tudo, por um desequilibrio social
gravissimo e pela exclusdo social das maiorias. Neste sentido, trata-se de um caso
de subdesenvolvimento industrializado. A ideia de desenvolvimento em Furtado
pressupde, portanto, uma sociedade minimamente igualitaria, entendida como
aguela onde foram supridas todas as necessidades basicas de todos (Cf. Furtado,
1972).

Tendo em vista o carater conservador do processo de modernizacao do pais
a partir de 1964, nao foi isso que se assistiu no Brasil. Muito ao contrario, avanca
de forma brutal a diferenciacdo dos padrées de consumo para alguns, antes que
fossem supridas as necessidades basicas da coletividade, entendidas como direitos
de cidadania. O modelo de desenvolvimento excludente e concentrador de renda,
acabou por bloquear as possibilidades do avanco de um estilo de desenvolvimento
capitalista mais includente e igualitario, que pudesse produzir uma sociedade mais
homogénea, conforme as experiéncias dos paises centrais no pés-guerra. Sob a
‘ordem de 64", o bem sucedido processo de industrializagdo acabou por nao
superar o subdesenvolvimento. Por um lado, pelas fragilidades econémicas, que
foram explicitadas frente as transformacdes da economia mundial ao longo da

década de 1970: em meio a uma nova revolugcdo tecnoprodutiva e as radicais
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mudancgas no campo financeiro internacional, as fragilidades das estruturas internas
de financiamento e de inovacéo tecnoldgica explicitaram-se de forma dramatica.
Conforme percuciente analise de Maria da Conceicdo Tavares, fragilidades que
persistem porque ao longo do processo de industrializacdo copiamos tudo, menos
0 que é essencial numa estrutura capitalista moderna: formas de organizacéo
capitalistas capazes de assegurar um minimo de capacidade autbnoma de
financiamento e inovacao (Cf. Tavares, 1982). Por outro, porque nos quadros do
processo de modernizagdo conservadora, ndo foram feitas reformas de carater
democrético capazes de produzir uma sociedade mais igualitaria (reforma agraria,
reforma tributaria, reforma urbana, reforma na politica social etc), que avancaram
nos paises desenvolvidos, sobretudo no poés-guerra (Barbosa de Oliveira e
Henrique, 2010)%.

De fato, os indicadores sociais no Brasil do inicio da década de 1980
expunham a enorme disparidade entre a capacidade de produzir riqueza de uma
economia industrial complexa e as condicbes de vida de grande parte de sua
populacdo. A enorme desigualdade que cresceu entre 1960 e 1980 é um aspecto
que caracteriza, esse “capitalismo selvagem” (Henrique, 1999).

Assim, chega-se ao final do periodo desenvolvimentista com uma sociedade
deformada, fraturada, como afirma Furtado, onde uma parte foi integrada aos
padrées de consumo sofisticados do primeiro mundo, absorvida pelo centro, e a
grande massa permaneceu excluida dos avancos materiais conquistados pelo pais.
O que caracteriza, entdo, o periodo posterior a 1980? Naquilo que é essencial, a
interrupcdo do processo de construcdo da nacdo diante dos novos desafios
impostos as nacgdes pela dindmica do processo de globalizacdo e de uma nova
revolugdo tecnoldgica. Na verdade, o colapso econdmico dos anos 80 sob os efeitos

4 Como exposto por Carlos Alonso Barbosa de Oliveira e Wilnés Henrique, “os determinantes da
pobreza e da excluséo social ndo podem ser deduzidos da estrutura econémica (...) Na verdade, os
processos politicos, a maior ou menor presenca dos interesses das camadas subalternas na atuacgao
do Estado constituem momentos necessarios na analise dos determinantes da pobreza”. Assim,
afirmam que as razdes da pobreza e da exclusdo social no Brasil devem ser buscadas a partir de
trés eixos explicativos basicos: “a maneira como foi encaminhada a questéo agraria, a especificidade
do mercado de trabalho e a natureza das politicas sociais consideradas em seus tragos histérico-
estruturais”. Carlos Alonso Barbosa de Oliveira e Wilnés Henrique. “Determinantes da pobreza no
Brasil”. In: CESIT. Carta social e do trabalho, 11. Campinas: IE/JUNICAMP, 2010.
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da “crise da divida” e o padréo liberal de inser¢cdo subordinada a globalizacdo, na
década de 1990, com seus desdobramentos estruturais para os anos 2000,
desorganizou radicalmente o projeto nacional de desenvolvimento. Interrompeu-se
assim, o projeto de constru¢do da nacdo, com um minimo de igualdade social e
civilizada. Uma nacdo moderna, de fato. E isso que Furtado tratou como “uma
construcéo interrompida” (Furtado, 1992).

Vérias dimensdes poderiam ser analisadas em torno de tal interrup¢cdo. Em
seu esforco critico de interpretacdo sobre a formacédo e o desenvolvimento da
economia brasileira, Jodo Manuel Cardoso de Mello, observa de maneira precisa
em Capitalismo Tardio, que o movimento da economia e da formacao de “um certo
capitalismo” na América Latina foi complexamente determinado, em primeira
instancia por fatores internos e, em ultima instancia, por fatores externos. Somente
assim, diz, “nem a Historia aparece como singularidade irredutivel, nem como a
realizacdo monétona de etapas de desenvolvimento prefixadas”, como se o destino
da nacao estivesse tracado, condenando-nos ao subdesenvolvimento e a insercéo
periférica (Cardoso de Mello, 1998: 186).

A maneira pela qual o professor Jodo Manuel analisa o movimento da
economia e a formagao de um “certo capitalismo” na América Latina e, em ultima
instancia, a sua determinacdo complexa, contribui com o esforco de interpretacao
do avanco liberal no Brasil a partir da década de 1990, considerando as mudancas
no cenario internacional e os impasses internos herdados dos anos 80. Também
repele a ideia de que tal avango foi uma “singularidade irredutivel”, assim como a
realizacdo de uma etapa inexoravel do desenvolvimento do pais.

Apesar de situado entre os “reformadores moderados” pelos organismos
internacionais, o Brasil foi um aluno exemplar no que se refere a implementacéo de
um projeto liberal de inser¢édo ao processo de globalizagédo. Frente aos efeitos do
colapso econémico da década perdida dos anos 80, desde o inicio dos anos 90,
foram aqui implantados com esmero uma agenda de liberalizagdo comercial,
liberalizagdo financeira, privatizagdes, reforma fiscal regressiva, maior flexibilizagédo
do mercado de trabalho entre outros, formando uma teia complexa de reformas

estruturais envolta pela ortodoxia da politica econdémica, fundada em juros
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permanentemente altos, cambio valorizado, sempre que possivel, e uma politica
fiscal hostil ao avanco dos investimentos e das politicas publicas. Sob o espirito
fundamentalista de combate a inflagdo dominante entre os condutores da politica
econdmica e o avanco da liberalizagcdo cercada pelos interesses financeiros
externos e internos, em conjunturas distintas, a obsessao pela estabilidade foi
permanentemente acompanhada pelo aumento da instabilidade macroecondémica,
seja por meio de uma grande expansdo da divida publica, seja através de
instabilidade cambial, e pelo reduzido crescimento econémico (Carneiro, 2006). No
plano das relagbes estado-mercado, prevaleceu estruturalmente uma tendéncia de
reducdo da capacidade de intervencdo governamental em um pais em que ela
sempre foi imprescindivel ao desenvolvimento — e que seria ainda mais diante dos
desafios da globalizacdo - ao mesmo tempo em que ampliou o poder dos
mecanismos de mercado. Sob conjunturas diferentes, o traco estrutural mais
profundo da histéria recente do pais foi a sua marginalizacdo dos circuitos mais
dindmicos do processo de globalizacdo, das cadeias globais de valor e dos
processos mais dindmicos de inovacgéao tecnoldgica e inser¢cdo no mercado mundial,
que exacerbou a concorréncia internacional e empresarial e ampliou a
heterogeneidade das experiéncias nacionais de desenvolvimento entre os paises

centrais, entre estes e a periferia e entre os proprios paises periféricos.

Concorréncia e competitividade no capitalismo contemporaneo

Na melhor tradicdo do pensamento social, a “comunidade de mercado” é a
relacdo préatica de vida mais impessoal que os homens podem entrar. Nao porque
suponha uma luta entre seus participantes, mas porque despersonaliza e repudia
todas as formas originais das relagcdes humanas. O mercado, em contraposi¢cao a
todas as outras comunidades, que sempre tiveram como suposto a confraternizagao
pessoal e quase sempre o parentesco de sangue, é em suas raizes, estranho a toda

confraternizacdo (Weber, 1996: 494)°. Dito de outra forma, numa comunidade

5 Max Weber, ao tratar das categorias sociologicas da vida econdmica, define uma “situagédo de
mercado” de um objeto de troca como a totalidade de probabilidades de intercambio deste por
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produtora de valores de troca, a acumulacéo de riqgueza abstrata ndo € uma escolha
dos individuos, mas uma necessidade engendrada pela concorréncia, entendida
como um processo de luta entre seus protagonistas, diga-se, 0S empresarios, cujo
objetivo € excluir uns aos outros da comunidade. O progresso técnico € a arma
utilizada nao para a competicdo como um fim em si mesma, mas para eliminar a
concorréncia (Belluzzo, 1998: 111).

E o que demonstra Marx, ao tratar da lei geral da acumulacéo capitalista. Em
sua analise, a execucéo das leis de movimento desse modo de produgdo em busca
da valorizagdo, imersa no processo de concorréncia generalizada, torna seu
impulso natural a expansao ilimitada. Com efeito, a concorréncia impde produzir
mais com menos que, por sua vez, depende, ceteris paribus, do rendimento do
trabalho e este da escala de producéo e da poténcia do crédito, a mais temivel arma
no campo de batalha da concorréncia. Nestes termos, a empresa capitalista
individual ndo disp8e de recursos para responder as variacdes dos precos relativos,
alterando sua localizacéo espacial. Sob o império da concorréncia generalizada, a
empresa capitalista busca permanentemente condicbes de superar os limites
impostos a livre mobilidade do capital pela natureza do capital fixo e tais condi¢cdes
de livre mobilidade ndo se estabelecem mediante respostas a operacdo dos
mercados, ou seja, do mecanismo de precos. O processo de concorréncia é, ao
mesmo tempo, um processo que envolve a alteragcdo do tamanho da firma, a
diversificacdo da estrutura produtiva, e a existéncia de formas financeiras aptas a
“‘descongelar” o capital ja empregado e mobilizd-lo na direcdo de novos

empreendimentos. Em outras palavras, o crucial na concorréncia generalizada € a

dinheiro, que podem ser conhecidas pelos participantes em sua orientacdo na luta da concorréncia.
A “mercabilidade” é a frequéncia com que um objeto costuma ser trocado no mercado e a “liberdade
de mercado” é o grau de autonomia dos participantes particulares imersos no processo de
concorréncia. Ao contrario, a “regulacdo do mercado” é definida por Weber como a situacdo em que
estd materialmente limitada por uma ordenacgao efetiva a “mercabilidade” dos possiveis objetos de
intercambio e a liberdade dos possiveis contratantes. As regulacdes de mercado, nestes termos,
podem estar condicionadas de distintas formas: 1) de modo tradicional, por império do héabito; 2) de
modo convencional, por desaprovacédo social da compra e venda de determinadas utilidades; 3) de
modo juridico, por limitacdo legal efetiva da troca no processo de concorréncia, atuando sobre
precos, posse do bem, aquisicao ou exercicio do poder privado e, por fim; 4) de modo voluntéario, por
situacdo de interesses, criando-se “convénios reguladores de mercado” ou auto-regulacgéo,
especialmente pela acdo de monopdlios ou sob acao de cartéis. Max Weber, 1996: 61-62.
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maior ou menor capacidade que as diversas unidades de capital apresentam para
superar barreiras a sua expansao (Belluzzo, 2012: 100).

A partir de Marx, o professor Luiz Gonzaga Belluzzo insiste que numa economia
de mercado, em uma “comunidade de mercado”, nos termos de Weber, com grande
concentracéo de capital fixo e dominancia dos bancos na intermediacao financeira,
a dinamica de longo prazo esta fundada na busca do aumento da produtividade
social do trabalho, tornando-o mais potente, o que por sua vez, impulsiona a
competicdo feroz pela inovagéo tecnoldgica incorporada nas novas geragfes de
insumos e equipamentos. Este movimento sO é possivel através da concorréncia
generalizada que nao decorre da acao racional dos agentes, mas se impde sobre
estes como forga externa e irreversivel. Nas palavras do professor Belluzzo, “é
preciso reduzir o tempo de trabalho, inovar para bater o concorrente, buscar novos
mercados, tentar ganhar a dianteira sempre, porque € impossivel manté-la”
(Belluzzo, 2009: 206).

Em sentido econdbmico racional, as regulacbes de mercado foram
progressivamente sendo ampliadas com o incremento da liberdade formal de
mercado e com a universalidade da mercantilizacdo. Regulacbes de mercado
“‘primitivas”, diz Weber, estiveram proximas da tradicdo e da magia, aquelas
fundadas em convencdes foram ajustadas ao ancien regime, numa simbiose entre
a tradicdo e o poder absoluto. Regulacdes juridicas ou de modo voluntario, sdo
caracteristicas de sociedades mercantis complexas e mais desenvolvidas, tanto
pela forca dos monopdlios e sofisticacdo da atividade empresarial, como por parte
da vida politica organizada e materializada juridicamente que estabelecem normas
para a concorréncia (Weber, 1996).

O estabelecimento de normas para a concorréncia produz impactos diretos nas
decisdes de gasto dos empresarios no que se refere a contratacéo de trabalhadores
e na colocagdo em funcionamento dos meios de producdo (maquinas,
equipamentos e insumos). Tais decisdes sao tomadas a partir das expectativas dos
empresarios sobre o comportamento das receitas liquidas, deduzidos os custos
salariais e o custo de uso do empreendimento em seu conjunto. Importante notar,

conforme destaca o professor Belluzzo, que a nogéo de custo de uso nao se
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confunde com o de depreciagdo, mas envolve o risco ndo calculavel de
obsolescéncia econbmica da empresa. Trata-se, na verdade, de incerteza
decorrente da incapacidade de se antecipar ou prevenir a entrada no mercado de
concorrentes mais competitivos, dotados de novas tecnologias, novos produtos ou
novas formas organizacionais. Numa economia monetéria da produgéo, o processo
de concorréncia exige dos empresarios hdo s0 manter a empresa, mas obriga,
simultaneamente, a busca permanente da violacéo e da superacdo das normas de
producdo existentes. Em outras palavras, a classe empresarial capaz de gastar
acima de sua renda corrente para enriquecer, deve, ao mesmo tempo, se submeter
a disciplina implacavel do movimento do conjunto, sobretudo do avanco da
produtividade e das mudancas organizacionais das empresas-lideres. Estas ultimas
dizem respeito particularmente as inovacgdes nas rela¢gdes de trabalho — hierarquias
empresariais e processos motivacionais — na procura incessante de padrdes de
gestdo mais ajustados ao objetivo de suplantar os padrdes estabelecidos (Belluzzo,
2012).

O processo de globalizacéo e a reestruturacao do capitalismo global iniciado na
década de 1970 generalizou e intensificou, sobremaneira, a concorréncia.
Estabeleceu-se um novo padrdo de competicdo, protagonizado pela grande
empresa transnacional, que engendrou, por um lado, a centralizacdo do controle
empresarial, a partir dos movimentos de fusbes e aquisi¢cdes e, por outro lado,
estabeleceu uma nova distribuicdo espacial da producdo com a organizacdo de
cadeias globais de valor. Um duplo movimento de centralizacdo do controle e
descentralizacéo da producédo que provocou uma brutal alteracdo na natureza e na
direcdo de novos investimentos e na instalacdo de nova capacidade produtiva. Em
face da intensificacdo da competicdo protagonizada por grandes blocos de capital
centralizados, busca-se simultaneamente a desverticalizacdo, externalizacdo e
diversificacao espacial da base produtiva e o livre acesso a mercados.

Tal movimento promoveu uma reconfiguracdo da divisdo internacional do
trabalho e alterou radicalmente a participacdo dos paises nos fluxos do comércio
internacional. Uma reconfiguracdo assentada numa nova arquitetura financeira

internacional e num novo padréo técnico-produtivo e organizacional que estilhacou
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as estruturas estaveis que regularam a concorréncia internacional desde o final da
Segunda Guerra Mundial.

Nos quadros de uma nova arquitetura financeira internacional e de uma
revolugcdo técnico-produtiva, com corre¢do, Ajit Singh aponta dois importantes
movimentos relativos a governanca corporativa e ao padrdo de concorréncia entre
0s paises emergentes. O processo de globalizacdo com o desenvolvimento de uma
nova arquitetura financeira internacional para um mercado de dinheiro em
expanséo, promoveu uma metamorfose na governanga corporativa, associada ao
padrdo de financiamento das empresas, com esmagador predominio de fontes
externas frente ao declinio relativo das inversdes dos lucros acumulados. A
aceleracdo do desenvolvimento do mercado financeiro internacional é face desse
processo, assim como a distribuicdo dos lucros para investidores, produzindo um
largo espaco de especulagcéo com as fontes de financiamento das cadeias de valor
internacionalizadas e ampliando a centralidade do mercado de capitais. Por outro
lado, tal movimento que tem o protagonismo dos mercados financeiros mais
profundos dos paises centrais, implica o acirramento da concorréncia entre 0s
paises emergentes no mercado de manufaturados. Esse é o espaco fundamental
da concorréncia na nova periferia globalizada. Trata-se de uma violenta
concorréncia no mercado de manufaturados travada sob as novas condicfes
financeiras, tecnolégicas e de governanca corporativa, o que significa,
concretamente, uma luta nacional para a integracdo ativa ao processo de
globalizac&o sob bases internacionalizadas e instaveis (Singh, 2003).

Neste padrdo de organizacdo empresarial e de acirramento da concorréncia, a
insercao nacional no processo de globalizacdo, acentua a importéancia de certas
vantagens competitivas. Economia de escalas dindmicas, processo cumulativo de
aprendizado e desenvolvimento de produtos, vantagens logisticas, cooperacdo
tecnoldgica, redes eletrbnicas de intercambio, financiamento publico para a
competicdo, entre outros. Na verdade, a insercdo nacional no processo de
globalizagdo implica enfrentar os desafios em promover uma “competitividade
sistémica” levando em conta a complexidade do processo de concorréncia e do

padrdo de competitividade global, considerando que o desempenho empresarial
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depende e também é resultado de fatores situados fora do ambito das empresas,
COMo aspectos macroecondmicos, sociais, regionais, entre outros (Coutinho, 1994).

Em outras palavras, trata-se de um problema central: a adequacao das politicas
nacionais ao movimento de expanséao da economia global e de um cataclisma na
divisao internacional do trabalho. Nestes termos, assistimos uma reconfiguragcéo
das relacdes entre os paises centrais, entre 0s paises centrais e periféricos e mais,
da prépria posicao relativa entre os paises periféricos. Dai, pergunta-se: quem se
saiu melhor nestas ultimas trés décadas? Sem davida, aqueles que fizeram politicas
nacionais de absorcdo de tecnologia, adensamento de cadeias industriais, que
apostaram no crescimento das exportacdes de manufaturados, tendo por base um
cambio real competitivo, um sistema de crédito articulado aos objetivos nacionais
operando com juros baixos, redes domésticas de empresas, grandes investimentos
em infraestrutura e logistica.

O exemplo maior de sucesso é a experiéncia chinesa, combinando o maximo
de competicdo, utilizando o mercado como instrumento de desenvolvimento e,
simultaneamente, o maximo de controle sobre as instituicbes centrais de uma
economia competitiva moderna: o sistema de crédito e a politica de comércio
exterior - bancos, juros e cambio (Belluzzo, 2012). Tal arranjo produziu um
crescimento acelerado da economia chinesa, enormes ganhos de produtividade,
melhoria das condi¢Bes sociais e drastica reducdo da pobreza nos ultimos trinta
anos. Exemplo concreto de dinamismo e competitividade, na China, por exemplo, o
salario médio por hora no setor industrial triplicou entre 2005 e 2016 em termos
reais, chegando a US$ 3,60, ultrapassando paises como o Brasil, onde o salario
médio por hora do setor industrial caiu de US$ 2,90 para US$ 2,70 ou o México,
onde cairam de US$ 2,20 para US$ 2,106

Por outro lado, a experiéncia latino americana das ultimas décadas, juntamente
com um conjunto paises em transicdo no leste europeu, sdo exemplos de uma
integracao regressiva ao processo de globalizacdo. Sob os auspicios do reformismo
liberal do Consenso de Washington, foram protagonistas de uma “modernizagao

restringida” em face da abertura financeira, comercial e desregulamentagdo da

6 Euromonitor International.
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conta de capitais, promotoras, em conjunto, de uma “modernizagdo empresarial’
que levou ao enfraquecimento estrutural da industria manufatureira e a
marginalizacdo em relacdo aos movimentos mais dinamicos do comeércio
internacional (Singh, 2003). Na verdade, um processo de afastamento do
movimento de reestruturagdo produtiva e financeira que deita raizes na década de
1970, que aprofunda-se sob os efeitos da “crise da divida externa” na década de
1980 e toma contornos dramaticos com a insercdo passiva de corte liberal na
década de 1990. Nos anos 2000, mesmo com uma integracdo precaria aos
segmentos mais dindmicos da economia global, fundada na expansédo do comércio
internacional favoravel a demanda de produtos primarios, foi possivel a retomada
do crescimento econémico, que acabou por permitir a melhoria das condi¢cdes
sociais em grande parte dos paises da América Latina, inclusive no Brasil. Sem que
isso funcionasse como blogueio ao crescimento econémico ou a competitividade do
pais - na verdade, muito ao contrario - foi possivel aumentar o emprego e 0s
salarios, reduzir a pobreza, ampliar as politicas sociais e a protecao ao trabalho.

Em sintese, frente as caracteristicas do desenvolvimento capitalista
contemporaneo, esse conjunto complexo de condigbes abriu um leque de
possibilidades de integracdo a economia global, constituindo uma nova periferia,
promovendo novas relacdes e novos protagonistas ao mesmo tempo, afastando e
isolando paises, reforcando as assimetrias. O Brasil, protagonista de primeira
grandeza dos processos de industrializacdo no século XX, exemplo de sucesso no
gue se refere a integracdo de uma economia periférica ao mundo do pés guerra,
sob o padrdo da segunda revolucdo industrial, mostra-se paralisado diante dos
brutais desafios competitivos da economia global neste século XXI.

Diante das fragilidades financeiras, com destaque para o estrangulamento
financeiro do Estado, associadas a regressdo produtiva, expressa num intenso
movimento de “desindustrializagdo” do pais, ndo se observa uma agenda de
reformas estruturais a altura dos desafios hodiernos, sendo as idiossincrasias
inscritas em reformas de um limitado sistema de protecédo social, da previdéncia

social e da regulacdo das relagbes trabalhistas num mercado de trabalho
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historicamente desorganizado e fundado em baixos salarios, como discutiremos a
seqguir.

Dito de outra maneira, a natureza das reformas propostas, centrada na ideia de
ganhos de competitividade por reformas do mercado de trabalho e da protecdo
social, revela outra dimenséo regressiva para um pais continental como o Brasil.
Indica uma estratégia limitada de insercdo do pais nas cadeias globais de valor
fundada em atividades ligadas a producédo de bens salarios, tais como alimentos e
bebidas, téxteis, calcados etc. Isso significa participar do processo de concorréncia
global em setores produtivos menos dinamicos e tecnologicamente mais precarios,
intensivos em mao de obra, diante de competidores estabelecidos - em geral,
asiaticos periféricos - com uma estrutura econémica e social mais ajustada a
concorréncia nesses setores.

Concretamente, concorrer em bens salarios com paises como Bangladesh,
Vietnd, Indonésia, Paquistdo, entre outros, articulados ao poder produtivo
concentrado na China, nas atuais condi¢cdes da concorréncia internacional, imporia
a necessidade de radicalizagdo de uma estratégia de “competitividade espuria” que,
sem a garantia de um “sucesso limitado” a esses setores mais primitivos da
estrutura produtiva mundial, colocaria em xeque a organizacao econdmica e social
do pais e, ademais, a propria poténcia de um mercado interno de dimensdes

continentais.
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2. Evolucao e Regulamentacédo do Mercado de Trabalho no Brasil

Apesar dos avancos verificados no mundo do trabalho brasileiro, no periodo
da industrializacdo brasileira (1930-1980), no inicio da década perdida (anos 80)
inumeros estudos apontavam para a existéncia de um elevado excedente de forca
de trabalho, para a elevada participacdo das ocupacdes informais (em grande parte
ilegais), por uma estrutura ocupacional marcada pelos baixos salarios, por imensas
desigualdades setoriais e regionais nas condi¢cbes de trabalho (Henrique 1999;
Santos 2006).

Nessa etapa da industrializacdo brasileira, observa-se um processo de
crescente estruturacdo do mercado de trabalho brasileiro, especialmente associado
ao aumento da participacdo do emprego formal no conjunto da populagdo ocupada,
como resultado da expansédo das relacdes capitalistas de producédo, de elevadas
taxas de crescimento econdmico, de geracdo de empregos nas empresas estatais
e no setor publico, nas grandes empresas estrangeiras, nas grandes e meédias
empresas privadas nacionais e, em menor medida, no segmento de micro e
pequenas empresas - onde o crescimento do emprego conviveu com o baixo grau
de organizacao, eficiéncia, produtividade e elevada informalidade e ilegalidade do
trabalho.

O significado do emprego formal estava assentado principalmente na
transformacao da economia puxada pelo desenvolvimento da industria e pelos seus
impactos positivos em diversos setores de atividade, viabilizando o surgimento de
estruturas produtivas mais organizadas, eficientes e com niveis de produtividade
compativeis com as despesas associadas aos direitos trabalhistas, sociais e
previdenciarios que foram sendo criados, expandidos e que principalmente
conformaram os direitos garantidos em torno da Consolidacdo da Legislacdo
Trabalhista (CLT, de 1943).

Assim, mesmo com enormes problemas observados no mundo do trabalho
brasileiro, a progressiva elevacdo do emprego formal no conjunto dos ocupados,
especialmente nas regides que mais se beneficiavam do processo de
industrializagao, trazia consigo o importante potencial de melhoria nas condigdes e

nas relagbes de trabalho, na medida em que mesmo num mundo do trabalho
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marcado por enormes e diversas precariedades, o ritmo de expansao do emprego
de melhor qualidade — num contexto de elevado crescimento da populacéo
economicamente ativa e da demanda por emprego — aparecia com um motor do
aumento progressivo dos trabalhadores situados nas melhores ocupagfes, em
condi¢des de trabalho e de rendimentos reguladas pela CLT, e em menor medida
por negociacdes e/ou acordos coletivos de trabalho.

Ainda que marcado por enorme exclusdo social, heterogeneidade da
estrutura produtiva, desigualdade regional, pelos baixos salarios, pelo trabalho
infanto-juvenil, pelas diversas formas de trabalho informal e ilegal, pelo emprego
doméstico e diversas formas de trabalho em condi¢cdes analogas a escravidao, esse
processo de industrializacdo foi compativel com 0 aumento da expressao relativa
do emprego assalariado associado a diversas formas de protecao trabalhista, social
e previdenciéria.

E é nesse sentido que se pode compreender a resisténcia de diversos
segmentos produtivos - mais ou menos atrasados -, em relacdo a CLT, a
organizacao sindical, as greves, a politica salarial, ao valor do salario minimo, mais
ou menos intensos em diversos momentos desse periodo de industrializacdo: as
formas de financiamento, organizacao e representacao sindical estdo atreladas a
legislacdo e ao controle do Estado; a oligarquia agraria impede a extensdo da CLT
para os trabalhadores rurais; o valor do salario minimo e/ou os indices de reajustes
salariais sdo considerados — por expressiva parte da burguesia urbana, rural e da
classe média — exagerados, inflacionarios, incompativeis com a situacdo da
economia, das empresas ou das familias’. Para grande parte da sociedade melhor
posicionada econdmica e socialmente, esses resultados da politica salarial e de um
marco regulatorio de direitos sociais e trabalhistas seriam marcados pelo
“‘populismo” de governos irresponsaveis, defensores de uma “republica de

sindicalistas” ou aliados do comunismo.

7 Muitos interesses se mostravam contrarios até mesmo por conta dos impactos sobre o custo do
empregado doméstico, cuja contratacdo até nos dias atuais € marcada pela ilegalidade, numa
sociedade fortemente influenciada pelo passado escravocrata, pelo excedente de for¢a de trabalho,
pelo preconceito, pela enorme desigualdade social e pela desvalorizagéo do trabalho dos pobres.
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Mesmo ainda nao incorporando dezenas de milhdes de trabalhadores
informais, empregados domeésticos, especialmente nas regides pobres e nao
industrializadas, nas areas ainda dominadas pelo “coronelismo”, no trabalho rural,
nos pequenos negocios de menor produtividade na industria e nos servigos, no
contexto do Golpe civil-militar de 1964, o ataque aos direitos trabalhistas, sindicais
e sociais aparece com forca ainda maior na critica ao Governo de Jodo Goulart e
nas reformas promovidas pelo regime autoritario. As mudancas que promoveram o
fim do “Estatuto do Trabalhador’, e da estabilidade no emprego, ndo estavam
associadas apenas a superagao do “passivo trabalhista” das empresas com a
criacdo do FGTS, mas também a busca de maior flexibilidade nas formas de
contratacdo, a busca de maior flexibilidade e de reducédo dos salarios e outras
despesas trabalhistas com a intervencéo nos sindicatos, com as politicas salariais
que levaram a um brutal arrocho do salario minimo e dos salarios em geral.

No contexto de forte crescimento econémico e do emprego no periodo do
“‘milagre econémico” brasileiro (1968-1973) - que ainda se manteve com taxas
médias elevadas até 1980 -, essas mudancas conformaram uma das pecas centrais
no profundo aumento da desigualdade e da exclusdo social. Parcela imensa da
massa trabalhadora brasileira ndo teve incorporados aos seus salarios, direitos
sociais e trabalhistas, especialmente pelo arrocho do salario minimo, pela elevada
expressao do trabalho informal e ilegal, e pela brutal dominacdo e exploracédo do
trabalho no meio rural. Parcela que foi, portanto, excluida dos enormes beneficios
econdbmicos desse periodo de expressivo aumento da renda per capita e de
transformacdo da estrutura produtiva, tendéncia inversa a verificada para as
ocupacbes da classe média assalariada com maior formacado e qualificacédo
profissional (como profissionais de nivel médio ou superior de escolaridade,
técnicos qualificados, administradores, engenheiros etc).

Mesmo num contexto de forte elevagéo da produtividade, ndo aparecia como
algo compativel uma politica de elevacdo dos salarios do conjunto dos
trabalhadores - especialmente daqueles sem ou com baixa formacéo e qualificacdo
profissional e com rendimentos em torno do salario minimo. Dessa forma, foram

beneficiados apenas aqueles trabalhadores melhores posicionados no mercado de
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trabalho como empregados, assim como profissionais liberais (médicos, dentistas,
advogados etc) e proprietarios de pequenos, médios e grandes negocios.

Essa dinamica contribuiu ndo somente para ampliar a desigualdade social,
mas também para criar uma brutal desigualdade dentre os detentores de
rendimentos do trabalho, ou seja, uma profunda abertura do “leque salarial” (Baltar
e Dedecca 1992). No fim dessa etapa, ter um vinculo de emprego — mesmo que
protegido pela CLT - ainda ndo era um elemento diferenciador de deixar ou ndo a
condicdo de pobreza, como ja ocorria h4 muitos anos nos paises desenvolvidos.®
Assim, mesmo num contexto de prosperidade econdmica e de implementacéo de
politicas publicas e trabalhistas, a forte concentracdo do poder entre 0s mais ricos
contribuiu para que a sociedade salarial fosse assentada hum mercado de trabalho
fortemente desorganizado, que constitui-se como uma das pecas centrais de uma
sociedade fortemente desigual e marcada pela fome, miséria extrema, exploséo
migratoria, precariedade urbana e exclusdo social, mesmo tendo alcancado o
patamar de economia mais industrializada da América Latina, com o oitavo maior
PIB do mundo em 1980;

Mesmo com o crescimento econdmico e a tendéncia a estruturacao do
mercado de trabalho brasileiro, no final dos anos 80 era significativa a proporcéo de
trabalhadores por conta prépria e sem carteira assinada. Em geral, ocupavam
atividades instaveis, sem regularidade ou continuidade. Do total da PEA né&o
agricola em 1980, de pouco menos de 30 milhdes, 70% (cerca de 20 milhdes) eram
assalariados com carteira assinada; entretanto, mesmo dentre esses empregados
formais, os empregados do segmento de médias e micro e pequenas empresas
representavam 13 milhdes, muitos dos quais apresentavam precéria insercéo
ocupacional, com rebaixados rendimentos, beneficios e condi¢cbes de trabalho e de
participacdo sindical®. Os trabalhadores informais ndo agricolas, em 1980,

representavam cerca de 30% do total;, dos quais cerca de 3,5 milhGes eram

8 Além disso, diversas politicas puablicas e sociais (nas areas de habitacdo, saneamento, saude,
educacgdo, acesso a terra, crédito, entre outras) também excluiram a maior parte da massa
trabalhadora.

9 Assim, muitos desses trabalhadores com carteira assinada enfrentavam elevada rotatividade no
emprego, em ocupacdes geralmente associadas a baixos rendimentos do trabalho e baixos salarios.
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trabalhadores por conta prépria, 2,5 milhdes assalariados sem carteira que
trabalhavam em microempresas e unidades familiares, 800 mil eram trabalhadores
sem remuneracdo. Em 1980, os 5% mais ricos concentravam 37,9% dos
rendimentos do trabalho, contra 34,1% em 1970 e 28,3% em 1960. Os rendimentos
do trabalho dos 50% mais pobres cairam de 17,4% do total em 1960, para 14,9%
em 1970 e, para apenas 12,6%, em 1980. Nesse mesmo periodo, o indice de Gini
aumentou de 0,49, para 0,56 e alcancou 0,59 em 1980 (Baltar e Guimaraes Neto
1987; Baltar e Dedecca 1992; Henrique 1999).

Mesmo concentrando parte de sua estratégia de ganhos de competividade
naquilo que foi chamado pela CEPAL de competitividade espuria, numa estratégia
de crescimento e de competicao internacional assentada em baixissimos salarios,
cambio desvalorizado e produtos de reduzido valor agregado, o forte processo de
modernizacdo produtiva com elevados ganhos de produtividade e concentracdo de
seus beneficios nas classes mais abastadas deixou ainda mais claro que o patamar
anterior dos rendimentos e os direitos sociais e trabalhistas da massa trabalhadora
ndo era de forma alguma incompativel com o crescimento econémico e o
desenvolvimento produtivo. Isso porque 0s enormes ganhos de produtividade
poderiam ter sido distribuidos a massa trabalhadora, num processo de combate a
pobreza e de menor exclusdo social, capaz ainda de elevar o patamar salarial e de
direitos do conjunto da massa trabalhadora, ao contrario do que a ortodoxia
conservadora defendera na crise dos anos 60 e durante praticamente todo o periodo
do regime militar.

Ao final do processo, ficou mais do que evidente que o crescimento
econdmico, a forte reducao do poder de compra do salario minimo, a elevacéo da
desigualdade dos rendimentos do trabalho e a exclusdo social, expressou a enorme
concentracéo do poder politico na classe dominante e na classe média, num regime
ditatorial suportado por uma ideologia que era apresentada como expressao da
aplicacao de corretas politicas econémicas, derivadas de uma unica interpretacao
correta da “ciéncia” econdmica, e blindada pela ditadura e por seus defensores das
criticas de representar um projeto politico e econdmico antipopular, defensor dos

interesses da plutocracia brasileira e, ainda, insuficiente para dar ao pais vantagens
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consistentes, sustentaveis e duradouras na sua capacidade de dar continuidade a
um crescimento econdmico sustentado e de aumentar os ganhos competitivos da
estrutura produtiva brasileira. As profundas transformacfes na economia mundial e
a crise brasileira dos anos 80 deixariam muito explicitas as contradi¢cbes e a
incapacidade desse modelo ter representado um efetivo processo de
desenvolvimento, que somente ganha verdadeira expressao com a incluséo social.

A crise da divida externa, o “ajuste” recessivo e exportador, o rapido
crescimento do desemprego no inicio da década, a progressiva aceleracado da
inflacdo, a forte queda no ritmo médio de crescimento econdmico da década (para
cerca de 3%), a deterioracdo e o aumento da informalidade na estrutura
ocupacional, a forte queda dos salarios reais provocadas principalmente pela
aceleracdo inflacionaria — mesmo num contexto de “redemocratizacédo” e de
ressurgimento do movimento sindical -, conformaram um momento de ruptura com
a trajetoria anterior de acelerado crescimento econdémico.

Apesar dos fortes impactos da crise, as mudancas politicas da década
mostraram a importancia da correlacdo de poder na determinacdo de diversas
condi¢cdes associadas as condi¢cdes de trabalho, de organizacdo sindical e de
direitos trabalhistas e sociais. Mesmo nesse contexto de crise econdmica
praticamente permanente, e de um cenario internacional em profundas
transformacdes econdmicas e politicas, que se demostravam cada vez mais
adversas a uma economia quase estagnada, em termos de crescimento, e
progressivamente mais distante dos padrfes produtivos e tecnoldgicos dos paises
avancados - em pleno contexto da terceira revolucdo industrial e tecnolégica —,
importantes politicas e direitos e sociais e trabalhistas foram implementadas,
especialmente com a nova Constituicdo de 1988 (como as politicas de indexacéo
salarial, o seguro desemprego, a multa de 40% na demissao imotivada; o SUS; as
bases de constituicdo do Fundo de Amparo ao Trabalhador, entre tantas outras).

Ainda que boa parte da crise tenha recaido sobre os mais pobres e sobre a
massa trabalhadora também nos anos 80, especialmente em funcdo do aumento
da informalidade na estrutura ocupacional e dos fortes impactos da inflacdo e dos

fracassados planos de estabilizagdo sobre os salarios, a experiéncia dos anos 80

28



CESIT/IE/JUNICAMP Desenvolvimento e competitividade

mostra que a correlagdo de forgcas na sociedade foi um instrumento fundamental
para que o padréo de regulamentacédo e de protecéo trabalhista e social ndo fosse
destruido ou rebaixado. Ao contrario, expressando as novas relacdes sociais e de
poder nesse processo de ‘redemocratizacdo”, esse patamar foi ampliado, pelo
menos na esfera institucional, j& que na esfera concreta o mundo do trabalho
caminhou para uma deterioracéo e precarizacdo, com avancos da informalidade, do
trabalho doméstico, da terceirizacdo e de outras formas de trabalho precario,
mesmo sem grandes mudancas legais adversas a massa trabalhadora.

No entanto, as mesmas for¢cas que conduziram a economia para 0 caminho
daquilo que eles chamaram de “ajuste” exportador, para o pagamento da divida
externa, que acabou por beneficiar exportadores, o agronegocio, os credores
externos e o sistema bancario e financeiro nacional com os ganhos da “ciranda
financeira” e da inflacdo, ndo demoraram a usar suas interpretagdes da “ciéncia”
econbmica para precocemente atacar os trabalhadores com as criticas a
Constituicdo Cidada de 1988 e com a progressiva adesao aos preceitos liberais do
“Consenso de Washington”, j@ no Governo Collor e principalmente nos dois
mandatos do Presidente Fernando Henrique Cardoso.

O novo modelo econdmico que seria, nessa perspectiva, capaz de melhorar
a vida dos brasileiros, ndo deixou de apresentar como um de seus pilares as criticas
ao padrao de regulamentacéo do trabalho no Brasil. Desde as primitivas criticas aos
marajas do servico publico, passando pela defesa de que havia inchagco de
servidores publicos, pela defesa de privatizacbes e as novas estratégias
empresarias de “enxugamento” de quadros de funcionarios, o centro das criticas ao
padrao de regulacéo do trabalho rapidamente passou a ser a CLT, a suposta rigidez
do mercado de trabalho, os elevados encargos sociais como explicacdo para os
baixos salarios e elevados (sic) custos trabalhistas (Pastore 1994; Zylberstein
1998). Com essas hip6teses ndo comprovadas, os liberais aprofundam a defesa da
necessidade de flexibilizar as relagcbes de trabalho, ou seja, as formas de
contratacdo, de uso e de remuneracdo da forca de trabalho (Amadeo e Camargo
1995; Camargo 1996), de privilegiar o negociado sobre o legislado, com propostas

de retiradas de garantias legais minimas nas relacées de emprego.
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Essas criticas ocorrem mesmo num contexto de progressiva precarizacao do
mercado de trabalho, de baixissimos salarios, de elevado desemprego, que
contribuia para manter o custo do trabalho no Brasil num patamar muito reduzido -
diferentemente da situacéo do custo do trabalho nos paises desenvolvidos e mesmo
em alguns paises em desenvolvimento. Em 1993, o custo do trabalho'® em délar no
setor manufatureiro brasileiro era de apenas US$ 2,68, contra cerca de US$ 25,0
na Alemanha, US$ 20,0 na Holanda, US$ 17,0 no Japéo, pouco mais de US$ 16,4
nos EUA e na Francga, US$ 15,00 na Itélia e na Finlandia, US$ 12,00 no Reino Unido,
Irlanda e Espanha. Em paises ainda em etapa de desenvolvimento, alcancava cerca
de US$ 5,0 em Taiwan, Singapura e Coréia do Sul - o mesmo patamar de alguns
paises menos desenvolvidos da Europa, como Portugal. E em paises menos
desenvolvidos como o México era muito préximo ao Brasil, US$ 2,4 (Santos 1996a).

Ao longo dos anos 90, o mercado de trabalho brasileiro passou a ser cada
vez mais marcado por um processo de desestruturacdo (Baltar 2003), por uma
tendéncia de queda dos salarios reais, marcado pela crescente perda de
participagdo do emprego formalizado, na grande empresa, nas empresas e no
servi¢co publico, por aumento do emprego dos pequenos negdécios precarios, de
micro empresas, do emprego doméstico, e do trabalho por conta propria de rua, na
prestacdo de servicos mal remunerados as familias e as empresas, criados como
estratégia de sobrevivéncia num contexto de elevado e crescente desemprego
produzido pelas reformas neoliberais (Baltar 2003; Santos 2006; Krein 2007).

Mesmo com enorme flexibilidade (Baltar & Proni 1996), informalidade e
custos do trabalho relativamente reduzidos, num contexto de baixo crescimento,
elevacdo do desemprego e queda salarial, e com um movimento sindical na
defensiva (Cardoso 2003), diversas propostas de flexibilizacéo e retirada de direitos
trabalhistas foram sendo gradualmente aprovadas e outras continuaram tramitando
no Congresso Nacional até o ultimo ano do Governo FHC, em nome da
modernizagao de uma “atrasada” legislagao trabalhista, que sequer tinha alcangado

a grande maioria dos trabalhadores brasileiros. Como atrasadas, ainda incluiam os

10 Custo Unitéario do Trabalho em Délar ou RULC, na sigla em Inglés, Relative Unit Labor Cost. Cf.
Santos 1996a.
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avancos trabalhistas e sociais garantidos na Constituicdo aprovada recentemente,
gue em muitos pontos néo havia sequer avancado para a sua regulamentacéo e/ou
implementacéo. Nessa perspectiva dos defensores do projeto neoliberal, o povo, os
trabalhadores e seus minimos direitos, e a Constituicdo Cidadd ndo cabiam no
Brasil que eles estavam querendo construir.

Assim, diversas medidas de flexibilizacdo, e com o objetivo de reduzir um
custo do trabalho muito menor do que o de varios paises desenvolvidos e de muitos
em desenvolvimento, e também situado na média dos paises da América Latina,
foram implementadas nos anos 90: parte da remuneracdo dos trabalhadores
passou a ser recebida na forma de participacdo nos lucros e resultados (PLR);
implementaram o contrato por prazo indeterminado, o contrato a tempo parcial;
foram eliminados os encargos sociais sobre a folha de pagamento das micro e
pequenas empresas cadastradas no SIMPLES; banco de horas, o trabalho aos fins
de semana e feriados, dentre tantas outras medidas redutoras de direitos e que
tornaram ainda mais precaria a estrutura do emprego assalariado no Brasil (Krein
2013; Filgueiras 2012).

Assim, esse processo de desestruturacdo do mercado de trabalho brasileiro
esteve fortemente concentrado no periodo 1997-2002, parte do qual também se
concentrou a sobrevalorizacdo cambial e quando foram mais profundos os impactos
conjuntos da abertura comercial, das privatizacbes e concessbes de servicos
publicos, da reestruturacdo produtiva, dos programas de demisséo voluntaria e
reforma administrativa no setor publico, da implementacdo de medidas de
flexibilizacdo das relacGes de trabalho, do avanco do processo de subcontratacdo
e terceirizagcéo e do reduzido ritmo de crescimento econémico (Santos 2006; Baltar
2003; Pochmann & Fagnani 2005; Krein 2007).

No conjunto do periodo 1990-2002, observa-se uma forte perda de
expressdao do emprego formal na estrutura ocupacional e do aumento da
informalidade e do trabalho precario associados a baixos salarios. Reduz-se a
participacdo do emprego industrial, da grande empresa e do setor publico no
conjunto da estrutura ocupacional, elevando a participacdo do trabalho néo

assalariado por conta prépria e o ndo remunerado, do emprego assalariado sem
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carteira, do emprego assalariado no segmento de micro e pequenas empresas, dos
trabalhadores em cooperativas, terceirizados, contratados como pessoas juridicas,
assim como amplia-se 0s contratos atipicos — a tempo determinado, parcial,
estagiérios, aprendizes (Santos 2006; Krein 2007).

Ao contrario das promessas de geracdo de empregos e dos salarios, que
seriam promovidas por essas medidas de flexibilizacdo, o que se viu nessa década
foi um crescente processo de precarizacdo do trabalho, forte queda dos salarios
reais e o desemprego alcangando patamares recordes no final do governo FHC. A
taxa anual de desemprego total (aberto e oculto) da PED (SEADE/DIEESE) passou,
na Regido Metropolitana de Sao Paulo, de 13,2% em 1995, para 19,0% em 2002,
ano em que a taxa de desemprego aberto da Pesquisa Mensal de Emprego (PME)
do IBGE para o conjunto do pais alcangou 10,5%*!. Nesse processo, ficou evidente
a inexisténcia de relacdo entre as medidas de flexibilizagdo e de reducdo dos
encargos sociais com as prometidas melhorias na geracdo de empregos, na
formalizacdo de vinculos trabalhistas e na elevacdo dos salarios.

Tendo o nivel de emprego, de salarios, e de diversas condi¢des de trabalho
e de financiamento da protecdo social uma forte relagdo com o comportamento
macroecondmico - e com o ritmo e as caracteristicas do crescimento econdmico -,
0 que se viu foi o pais apresentar a menor taxa média anual de crescimento
econdmico, desde os anos 30. Mesmo tendo a taxa de cambio uma direta relagéo
com o custo do trabalho de referéncia (em doélares) para a competitividade
internacional, o que se viu foi uma forte valorizacdo da moeda nacional entre 1994
e 0 inicio de 1999, que elevou o custo do trabalho (veja grafico 1), gerou um
insustentavel déficit na balanca comercial, favoreceu o sistema financeiro nacional
e internacional e levou o Brasil a um brutal endividamento externo e a uma crise
externa, que tiveram como desdobramento novamente a submissdo do pais aos
ditames das politicas de “ajuste” recessivo e geradora de desemprego, impostas
pelo FMI a partir de 1998.

11 Essa seria a segunda maior taxa de desemprego da PME até 2015. Em 2003, os dados da
Pesquisa Mensal de Emprego (PME/IBGE) apontaram taxa de desemprego aberto de 10,9%,
refletindo os impactos desse contexto neoliberal, patamar que néo seria repetido até 2015 (IBGE
2016).
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De acordo com os dados do Banco Central (2006a), observa-se claramente
que a valorizacdo da moeda brasileira (meados de 1994 ao inicio de 1999) foi o
fator responséavel pela elevacdo do custo do trabalho nos anos 90. Apés a
desvalorizagdo cambial, esse custo se reduz brutalmente, chegando em 2003 ao
menor patamar desde 1989 e, em 2006, quando a moeda brasileira j4 esta se
sobrevalorizando novamente, o patamar do custo do trabalho ainda era menor do

que o do inicio dos anos 90 (veja grafico 1)*2.

Gréfico 1

Brasil- Indice do Custo Unitario do Trabalho (CUT) em US$ na
Indastria de Transformacao (jan. 1989 - jul. 2006)
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Fonte: Banco Central do Brasil - DEPEC. Séries Temporais. Extraido de Santos (2006a).

Mesmo com a precarizacdo do trabalho ao longo de praticamente toda a
década, e com elevada valorizacdo cambial (1994 e 1999), o custo horéario do
trabalho na indUstria manufatureira brasileira passou de cerca de US$ 2,7 em 1993
— antes da valorizagdo cambial — para o0 maximo de US$ 5,8 em 1996, caindo apos
a desvalorizacdo cambial para um patamar menor do que no inicio da década, US$
2,6 em 2002 (veja tabela 1).

12 0 custo unitario do trabalho (CUT), em termos reais, pode ser definido como a razéo entre a folha
de pagamento real nas industrias abrangidas pela CNI e a producéo fisica divulgada pelo IBGE. Para
o CUT em termos nominais, utiliza-se a massa salarial nominal e o indice da produc¢éo industrial
multiplicado pelo indice de Precos por Atacado - Oferta Global - Produtos Industrializados (IPA-OG-
P1) divulgado pela FGV, conforme a seguir: CUT real = massa salarial real (CNI) / indice de producao
industrial (IBGE); CUT nominal = massa salarial nominal (CNI) / indice de producao industrial (IBGE)
X (IPA-OG-DI).
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De acordo com Santos (2006a),

“Em 2004, o custo do trabalho brasileiro era 13,7% menor do que
o de 2000, reducdo que, dentre os paises considerados, somente
ocorreu para Taiwan e Japdo, mas num ritmo bem menor. Em todos os
demais paises ocorreu aumento do custo do trabalho; na maioria deles
num ritmo superior a 40%. Também é importante observar que, entre
1990 e 2004, enquanto na maioria dos paises considerados ocorreu
expressiva elevacdo do custo do trabalho, no Brasil o custo do trabalho
neste ultimo ano estava num patamar menor do que em 1990”.

TABELA 1. CUSTO HORARIO DA MAO-DE-OBRA DA INDUSTRIA MANUFATUREIRA.
PAISES SELECIONADOS, 1990-2004. (EM US$)

1990 1993 | 1996 | 1998 | 2000|2001 | 2002 |2003| 2004 | 2004-90 | 2004/00
(em %) | (em %)
México 1,56 2,40 1,58 164 (220|254 | 260 |249 | 250 60,3 13,6
Brasil 3,47 | 2,68 2| 5,79 561 | 351|295 | 256 |2,74| 3,03 -4,4 -13,7
Taiwan 3,85 5,19 5,87 518 | 6,19 | 6,05 | 564 | 5,69 | 5,97 55,1 -3,6
Hong Kong 3,22 4,37 5,23 557 | 545|574 | 566 |554| 551 71,1 11
Singapura 3,75 5,25 8,27 772 | 719|697 | 6,71 | 7,18 | 7,45 98,7 3,6
Coréia do Sul 3,70 5,64 8,22 567 | 8,24 | 7,72 | 8,77 |10,03| 11,52 2114 39,8
Nova Zelandia 8,01 785 | 1081 | 9,01 | 791|753 | 860 |11,04| 12,89 60,9 63,0
Australia 13,09 | 12,70 | 17,22 | 15,22 |15,36(13,30| 15,41 |19,78| 23,09 76,4 50,3
Portugal 3,59 4,50 5,58 548 | 4,49 | 459 | 507 | 6,24 | 7,02 95,5 56,3
Espanha 11,30 | 11,59 | 13,41 | 12,06 |10,65|10,76| 11,92 |14,97| 17,10 51,3 60,6
Italia 17,28 | 15,80 | 17,75 | 16,35 |17,51|13,61| 14,75 |18,11| 20,48 18,5 17,0
Franca 15,36 | 16,60 | 19,06 | 17,49 |15,46|15,65| 17,12 |21,14| 23,89 55,5 54,5
Reino Unido 12,61 | 12,45 | 14,24 | 16,75 |16,73|16,75| 18,25 |21,20| 24,71 96,1 47,7
Japao 12,54 | 19,21 | 21,00 | 18,29 |22,02(19,43| 18,65 |20,32| 21,90 75,2 -0,5
Estados Unidos| 14,84 | 16,51 | 17,70 | 18,64 [19,70(20,58| 21,40 |22,27| 23,17 56,1 17,6
Alemanha Nd Nd Nd Nd |22,67|22,48| 24,20 |29,63| 32,53 Nd 43,5
Ex-Alemanha 21,71 Nd Nd Nd |23,71|23,51| 25,31 |30,99| 34,05 56,8 43,6
Ocidental
Noruega 21,76 | 20,21 | 25,05 | 24,07 |22,66|23,29| 27,29 |31,56| 34,54 58,7 52,4

Fonte: U. S. Department of Labor, Bureau of Labor Statistics. (1) Estimativas: dados de 2003 corrigidos pelo indice CUT do
Banco Central do Brasil;(2) dados para esse ano sdo do Morgan Stanley Research, apud STEWART (1994); (3) 2003/90 e
2003/00. Extraido de Santos 2006a.

Também as privatizacdes representaram uma forte elevacdo dos custos das
empresas, como séo fartamente conhecidos os casos de grande elevagdo dos
precos da energia elétrica, dos transportes com os pedagios, entre outros. Desde
as medidas de combate a inflacdo em 1994 e diante da crise de 1998/1999, com
progressiva criagao e elevacao de impostos (CPMF) sobre precos — mas redugéo

e/ou eliminagcédo de impostos de renda sobre os mais ricos, com a eliminacao de
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impostos sobe lucros e dividendos das pessoas fisicas — a carga tributaria elevou-
se em quase 10 pontos percentuais do PIB, elevacdo muito concentrada em
mecanismos de tributacdo que afetaram o0s custos e 0s precos, reduzindo a
competitividade da producéo nacional.

Na medida que essa elevacao foi fortemente motivada para evitar um maior
crescimento da divida publica, essa politica tributaria favorecia os detentores de
titulos publicos e de suas elevadas taxas de juros, enquanto por outro lado
penalizava 0os mais pobres, com uma estrutura tributaria ainda mais regressiva, que
reduzia fortemente o poder de compra da massa trabalhadora, e que contribuiu para
estimular os ganhos dos “rentistas” e enfraquecer a producdo e a geragao de
empregos.

Nesse contexto de uma politica econdmica neoliberal, também a reducéo de
impostos de renda sobre 0s mais ricos, a desoneracéo da folha de pagamento das
MPE, a elevada carga de juros, 0os impactos negativos da privatizacdo em varios
setores foram fatores que contribuiram para a paralisia do Estado e a reducéo do
investimento em infraestrutura, contribuindo também para a elevacao de custos das
empresas.

Assim, as medidas de flexibilizacdo e de reducéo de direitos e de encargos
sociais, hum pais marcado por uma estrutura ocupacional de baixos salarios e
elevada informalidade somente pode ser vista como forma de financiar os ganhos
das classes proprietarias — nacionais e internacionais —, garantidos pela
implementacdo de um projeto neoliberal, que nem de longe criou quaisquer
condicBes para o desenvolvimento do pais, para o crescimento econémico com
inclusdo social, para elevar a competitividade e melhorar a insercao do pais numa
economia globalizada, para melhorar a infraestrutura econémica e social e, muito
menos, para gerar emprego, considerando que a taxa de desemprego, como vimos,
alcancou niveis recordes no final dos anos 90 e inicio dos anos 2000 (Baltar et al
2010).

Refletindo o fato de que nada prometido pelos pressupostos do “Consenso

de Washington” foi entregue aos brasileiros - em termos de crescimento, emprego,
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melhoria das condi¢des de vida, da infraestrutura econémica e social'® — seus
defensores perderam poder e seus projetos foram questionados e, pelo menos
temporaria e parcialmente, interrompidos.

Além disso, seus idedlogos defensores da necessidade de retirar direitos dos
trabalhadores como forma de fazer a economia crescer e gerar empregos viram
suas “teses” negadas nos governos seguintes. Para politicos e economistas dessa
vertente neoliberal, elevar o salario minimo, ndo fazer reforma trabalhista, e néo
flexibilizar ainda mais o mercado de trabalho brasileiro, com adicionais retiradas de
direitos, significaria reduzir o emprego e aumentar a informalidade.

Especialmente a partir de 2004, sem contar com importantes mudancas e
muito menos amplas reformas nesse sentido, viram a realidade contrariar suas
ideias abstratas supostamente decorrentes de uma moderna “ciéncia” econémica —
e ndo dos interesses da classe dominante. Os dados mostram que o emprego
assalariado formal do setor privado aumentou 51%, entre 2002 e 2014, com uma
progressiva e sustentada queda da taxa de desemprego, de 13,9% em 2002 para
5,9% em 2014. Nesse ultimo periodo, dentre o total de ocupados, o conjunto de
trabalhadores informais foi reduzido de 55,8% para 41,2%, e dentre os assalariados
a informalidade caiu de 39,6% para 29,2%, movimento que ocorreu também dentro
do segmento de trabalhadores domésticos, empregadores e conta préprias, com a
formalizacdo de assalariados pelo registro em carteira, formalizagcdo de empresas
(Simles e MEI) ou por aumento dos contribuintes a previdéncia social (Krein et al
2017). Tudo isso ocorreu também num contexto de expressiva elevacado do valor
real do salario minimo e dos salarios em geral, processo que se estendeu até 2014,
mesmo passando por uma das maiores crises do capitalismo mundial em 2008/2009
(Cardoso Jr 2007; Baltar et al 2010; Santos & Krein 2012; Krein et al 2017).14

13 Como seria também o caso do projeto neoliberal nos outros paises da América Latina, e cujo
resultado também foi a mudanca no poder em varios paises, com a derrota do projeto neoliberal e a
emergéncia de governos de esquerda e de centro esquerda em Varios paises.

14 Varios outros importantes aspectos caracterizaram esse movimento de melhorias no mercado de
trabalho, inclusive o forte combate ao trabalho infantil e ao analogo a escraviddo, assim como a
reducdo do trabalho infanto-juvenil, associada a politicas de combate a fome e extrema pobreza e a
politicas sociais. A esse respeito veja também Santos & Gimenez (2015).
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Nesse periodo, mesmo com a manutencdo de elevadas taxas de juros,
cambio valorizado em sua maior parte (Manzano et al 2014), manutencdo da
estrutura tributaria anterior, a retomada do crescimento econdémico e a
implementacg&o de importantes politicas sociais, industriais, crediticias, tecnologicas
e de desenvolvimento (Bielshchowsky 2012), inclusive regionais, deixou ainda mais
claro — juntamente com a experiéncia fracassada dos anos 90 - que o0 caminho para
o desenvolvimento do Brasil ndo foi impossibilitado pelo padrdo de regulacdo
trabalhista. Ao contrario, apesar do avanco da terceirizacdo e de formas atipicas e
ilegais de contratos de trabalho (Santos & Krein 2012; Krein & Biavaschi 2015), a
taxa média de crescimento econdmico superou a dos anos 80 e 90, criando um
contexto de progressiva reducdo da desigualdade entre os trabalhadores, da
miséria e da exclusao social, para o qual ndo somente as politicas sociais foram de
extrema relevancia, mas também as importantes melhorias do mercado de trabalho
no conjunto da estrutura ocupacional.

O emprego formal cresceu mais ainda em regides mais pobres e pouco
industrializadas, com o0s impactos positivos de politicas sociais e de
desenvolvimento. Em algumas metropoles, a economia aproximou-se do pleno
emprego em 2014, situacdo claramente alcangcada para o conjunto do pais pelo
menos para a populacdo ativa com 50 anos ou mais. O processo de formalizacao
afetou fortemente 0 segmento de micro e pequenas empresas e de
empreendedores individuais, com as alteracdes na politica do Simples (SEBRAE
Nacional 2012; Delgado 2007; Krein et al 2017) e a criacdo da Lei do Micro
Empreendedor Individual (MEI) (Santos 2012), sem a retirada de direitos de seus
trabalhadores.

Embora esses segmentos de MPEs ainda continuem responsaveis pela
maioria dos trabalhadores ilegalmente contratados sem carteira de trabalho
assinada, na auséncia de politicas adicionais de fiscalizacdo e de puni¢do, entre
2002 e 2013 a informalidade dentre os trabalhadores de empresas de até 2
empregados caiu de 77% para 61%, de empresas de 3 a 5 empregados de 61%
para 44%, de empresas de 6 a 10 empregados de 42% para 23% e de 11 ou mais

empregados de 16 para 8% (Krein et al 2017).
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Mesmo apds esse conjunto de melhorias no mercado de trabalho e nas
condicbes de vida de dezenas de milhdes de brasileiros, observa-se que o salario
horério da industria no Brasil, segundo dados do Euromonitor, ja era menor em 2016
do que em 2005; comparativamente a Portugal a diferencga era, em termos absolutos
e relativos, ainda menor do que era em 1993. Também era praticamente 0 mesmo
da Argentina; pouco acima de paises menos industrializados como México,
Tailandia e Colémbia; e de forma impressionante e exemplar, para quem realmente
preocupa-se com o desenvolvimento do pais, ja era menor no Brasil do que na
China, pais cuja estratégia bem sucedida de desenvolvimento, ao contrario do que
€ muito propagado como estratégica ideoldgica, ndo se assentou na promocéao de
baixos salarios, mas em estratégicas muito mais complexas e sofisticadas nesse

contexto de globalizacao (veja Grafico 2).

Grafico 2
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Fonte: Euromonitor

Segundo dados do Bureau of Labor Statistics (BLS 2015), dos Estados
Unidos, o custo do trabalho da industria manufatureira em 2012 correspondia a
menos de 25% dos observados na Alemanha, Australia, Dinamarca, Suécia e
Bélgica; menos de 20% dos observados na Suica e na Noruega; menos de 30% do

observado na Franca, Holanda e na Austria; menos de 1/3 dos observados nos

38



CESIT/IE/JUNICAMP Desenvolvimento e competitividade

EUA, Japédo, Canad4, Italia e Reino Unido e mais importante: era menos da metade
do observado na Nova Zelandia, Cingapura, Coréia do Sul e cerca de 60% dos
observados na Argentina, Israel e Grécia. Ou seja, sdo dados que mostram que
mesmo apos um periodo de crescimento com melhorias das condigfes de trabalho
e elevacao dos salarios, o custo do trabalho da industria manufatureira no Brasil
manteve-se, relativamente a outros paises, num patamar reduzido. Também é muito
importante destacar que alguns paises, de custo do trabalho mais elevado do que
o Brasil nos anos 90, como é exemplar o caso da Coréia do Sul, apresentaram
aumentos expressivos em seus custos do trabalho da industria manufatureira e, ao
contrario do Brasil, mantiveram e/ou aumentaram suas condicdes de
competitividade na economia global.

Portanto, a experiéncia revelada pelos diversos momentos e
comportamentos diferenciados do mercado de trabalho brasileiro - extremamente
flexivel, com excedente de for¢a de trabalho, marcado por baixos salarios e elevada
informalidade, pelo alto grau de descumprimento e limitadas condi¢cdes de
fiscalizacdo e de instrumentos de punicdo dos infratores da legislagédo social e
trabalhista -, permite a conclusdo de que nem a suposta (e ndo comprovada) rigidez
do mercado de trabalho, de que o elevado peso dos encargos sociais (do qual
grande parte na realidade ndo é encargo social e sim rendimentos indiretos ou
custos de direitos trabalhistas) (Santos 1996), e nem o conjunto de regulagao
trabalhista garantido pela CLT foi, em qualquer momento, um impedimento para o
crescimento econdémico, para a geracdo de empregos, para o incremento da
produtividade e da competitividade, ou mesmo para o aumento dos lucros dos
proprietarios (e dos ganhos dos rentistas) e elevac¢édo da desigualdade social e de
rendimentos!® — como ocorreu mais acentuadamente na Ditadura civil-militar, mas
também nos anos 80 e 90.

Ao contrério, e experiéncia brasileira deixa evidente que os momentos de

retirada de direitos dos trabalhadores expressaram situacdes de correlagbes de

15 Nesse sentido, deve-se destacar também a importancia do fato de que a estrutura de organizagao
sindical no Brasil ndo foi capaz de promover a organizacdo das inUmeras categorias de trabalhadores
no plano nacional e mesmo regional, contribuindo para a elevacao da desigualdade dos rendimentos,
beneficios e condi¢des de trabalho no interior das categorias.
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forcas politicas desfavoraveis a massa trabalhadora brasileira. Nesses casos, ou
foram momentos sem dinamismo econdémico, que ndo foram capazes de gerar
emprego, formalizacdo, aumento de salarios ou inclusdo social (caso melhor
ilustrado pelo fracasso do projeto neoliberal dos anos 90); ou momentos de elevado
dinamismo econ6émico, com geracdo de empregos, mas também sem elevacédo de
salarios, sem incluséo social, sem compativel reducdo da pobreza e com elevacao
da desigualdade (caso ilustrado pela Ditadura civil-militar de 1964).

De outro lado, também mostra que nos momentos de correlacdo de forcas
mais favoraveis a massa trabalhadora, como no governo Vargas, Juscelino, Jango,
Lula e Dilma'®, em geral, foi possivel promover taxas mais elevadas de crescimento
econdbmico, com progressivas melhorias na estrutura produtiva, estruturacao de
direitos trabalhistas, geracdo de empregos formais, elevacédo do salario minimo e
dos salarios em geral, estruturacédo e implementacéo de novos direitos e/ou politicas
sociais, periodos marcados por maior ou menor ritmo de reducdo da miséria e da
pobreza e, mais recentemente, até mesmo da brutal desigualdade social, que se
apresenta durante toda a histéria como um dos tragos mais distintivos do pais.

Essa reducao da desigualdade pode sim - ao contrario dos argumentos de
gue as reformas neoliberais sdo capazes de promoverem crescimento, emprego e
prosperidade para a massa trabalhadora -, ser um dos principais motivos para a
reducao dos direitos sociais e trabalhistas e para enfraquecer a massa trabalhadora
e seus representantes politicos. Ou seja, as recentes reformas neoliberais e, dentre
elas, a trabalhista e sindical, podem ou devem ser vistas também pela sua
motivacdo na dimenséo politica, ideoldgica e determinada por interesses de classe,
cuja defesa € geralmente apresentada a populacdo como resultante de verdadeiras
conclusdes derivadas de racionalidade e da légica de uma correta “ciéncia”
econdbmica, mas que de qualguer forma ja se mostrou historicamente sua

incapacidade de promover o desenvolvimento do pais e sua profunda relacdo com

16 Mesmo no periodo de crise econdmica na década de 80, num contexto de redemocratizagdo, de
reorganizacdo do movimento sindical e da Constituicdo Cidada de 1988, ainda que n&o tenha sido
possivel promover taxas mais elevadas de crescimento econdmico, observa-se que os danos
produzidos a massa trabalhadora estiveram mais associados aos impactos da crise e as respostas
macroecondmicas do que a reformas que reduzissem direitos trabalhistas ou sociais.

40



CESIT/IE/JUNICAMP Desenvolvimento e competitividade

a manutencdo de diversas formas de atraso do pais; como o produtivo, tecnoldgico,
educacional, cultural, moral e, especialmente os relacionados a desigualdade social
e a pobreza.

N&o fosse assim, muito provavelmente ndo veriamos as correlacdes
histéricas dos momentos antidemocréticos e/ou de maior poder das classes
dominantes com as medidas de reducao de direitos sociais e trabalhistas — sempre
buscando justificativas na “isenta ciéncia econémica”. Considerando os impactos
nefastos das reformas dos anos 90, ao contrario, a busca pelo desenvolvimento e
por uma sociedade mais justa e igualitaria muito provavelmente requereria dos que
comandam o pais, mais precaucao, discussao, e tolerancia com o tempo necessario
para refletir sobre o melhor caminho para efetuar as mudancas necessarias; caso
oposto da aprovacédo a toque de caixa de uma profunda reforma trabalhista e
sindical por um governo sem nenhum apoio da massa trabalhadora e também de
expressiva parte da classe média.

Assim, como observamos no inicio desse texto, a precariedade do mercado
de trabalho brasileiro, mesmo apdés 50 anos de profundas transformacdes na
estrutura produtiva e tecnolégica, de elevado crescimento econémico, nado foi capaz
de produzir um mercado de trabalho organizado, nem um processo de progressiva
inclusédo social e reducédo da pobreza compativel com os avancgos alcancados. A
reforma trabalhista aprovada recentemente dificilmente contard& com esse
dinamismo econémico e, portanto, muito provavelmente contribuird ainda mais para
a promocao da desestruturacdo do mercado de trabalho brasileiro, exclusdo e
desigualdade social, além do aumento da pobreza que ja se tem verificado com a

forte elevacdo do desemprego e enfraquecimento das politicas sociais.
3. Desenvolvimento, competitividade e a reforma trabalhista

Nos quadros da dinamica do capitalismo contemporaneo, de acirramento da
concorréncia internacional, de uma nova revolucdo tecnoprodutiva e da
reconfiguragcdo do padrdo de competitividade entre as nagbes, com uma nova
divisao internacional do trabalho - conforme tratou-se na primeira se¢do deste

trabalho - e das caracteristicas do mercado de trabalho brasileiro, fundado em
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baixos salarios, estruturalmente desorganizado, extremamente heterogéneo -
conforme tratou-se na segunda secdo deste trabalho - deve-se dizer de maneira
clara que a reforma trabalhista introduzida pela Lei 13.467/2017 nao enfrenta
nenhum dos problemas relativos ao desenvolvimento brasileiro, & competitividade
da economia nacional ou a melhor organizacao do mercado de trabalho. E de forma
mais precisa, ndo encaminha resolucéo satisfatoria para os protagonistas atingidos
pela reforma, a saber: trabalhadores, empresarios e governo.

No que se refere ao governo, a reforma trabalhista, em conjunto com outras
reformas encaminhadas no periodo recente, como a reforma da previdéncia e a
alteracdo do regime fiscal, com a Emenda Constitucional 95, que limita
constitucionalmente o gasto publico por vinte anos, tende a agravar a situacdo das
contas publicas, tanto em termos da arrecadacdo como da racional gestdo dos
gastos do governo.

Pelo lado dos dispéndios, num mercado de trabalho que tende a crescente
desorganizacao institucional com a implementacéo da reforma trabalhista, sem que
houvesse anteriormente uma trajetoria explosiva dos gastos com a seguridade
social no Brasil desde 1988, a radicalidade da atual reforma da previdéncia proposta
e em discussdo no Congresso Nacional, por exemplo, tende a promover um
movimento de antecipacdo de aposentadorias para aqueles que reunem as
condicdes para o requerimento do beneficio, ampliando os gastos fora do padrédo
demogréfico e do proprio comportamento das taxas de atividade do mercado de
trabalho nacional. Nao somente isso. De forma contraditoria, ao mesmo tempo, a
Emenda Constitucional 95, ao estabelecer um teto irreal para os gastos sociais,
estreita as condicfes de gestdo das despesas, tornando inviavel o manejo racional
do orcamento da seguridade social, comprometendo, entre outras coisas, o proprio
pacto federativo. Acrescenta-se a isso, o padrao absolutamente peculiar e irracional
dos encargos financeiros como parte dos gastos publicos no Brasil em comparacgéo
a experiéncia internacional. Como demonstram Belluzzo e Galipolo, “entre 1995 e
2015, o Estado Brasileiro transferiu para os detentores da divida publica, sob
a forma de pagamento de juros, um total acumulado de R$ 3,4 trilhGes” e

transferiu, apenas em 2015, mais de R$ 500 bilhdes em juros, contra R$ 121 bilhdes
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em saude, R$ 103 bilhdes em educagédo, R$ 54 bilhdes para o trabalho ou R$ 19
bilhdes para o transporte (Belluzzo e Galipolo, 2017: 148-150).

Na arrecadacdo, os efeitos da reforma trabalhistas sdo radicalmente
deletérios as contas publicas ao tornar o mercado de trabalho nacional mais
heterogéneo e desorganizado. Avaliando apenas alguns destes efeitos diretos na
arrecadacdo previdenciaria, do avanco da pejotizacdo e de formas atipicas de
formalizacdo, sem que se considere, por exemplo, a terceirizagdo assim como a
flexibilizacdo de contratos de trabalho, que podem provocar a redu¢do do numero
de horas trabalhadas e da massa salarial e 0 aumento das formas de remuneragéo
que nao contribuem para a previdéncia social, os efeitos sdo extremamente
negativos, conforme exposto no texto de discusséo n° 7 da presente pesquisa, sob
coordenacao dos professores Pedro Rossi e Guilherme Mello. Simulagbes feitas
que avaliam a pejotizacdo e a “formalizacdo atipica” indicam impactos liquidos
profundos da reforma trabalhista sobre as contas publicas. Em trés cenarios, com
diferentes parametros de pejotizacdo e formalizacéo, os resultados sdo ruins para

a arrecadagéo do governo:

e Cenério 1: pejotizacdo intensa (20% dos trabalhadores assalariados do
Regime Geral) e formalizagéo timida (5% dos trabalhadores conta prépria e
5% dos sem carteira, que ndo contribuiam para a previdéncia). O efeito
liquido negativo da pejotizacdo no volume arrecadado predomina neste
cenario, no total, a previdéncia deixaria de arrecadar em torno de 30 bilhdes
de reais no ano.

e Cenario 2: pejotizacdo (10%) e formalizacao (10% conta prépria e 10% dos
sem carteira). Nesse cenario intermediario a perda de arrecadacao € de R$
13,5 bilhdes.

e Cenario 3: pejotizacao timida (5%) e formalizacao intensa (20% conta propria
e 20% dos sem carteira). Mesmo nesse cenario, o melhor cenario do ponto
de vista da arrecadacédo, o efeito negativo da pejotizacdo de 5% dos
celetistas mais do que contrabalanca os efeitos positivos da formalizagao de

20% dos conta-prépria e de 20% dos sem carteira que até entdo nao
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contribuiam para a previdéncia. O efeito final deste cenério ainda é negativo

em quase R$ 4 bilhdes para os cofres da previdéncia no ano.

Aos crentes do “fundamentalismo fiscal”, centrado na reforma da previdéncia
e na sustentacdo de longo prazo dos gastos previdenciarios, deve-se esclarecer
gue os exercicios de simulacdo apresentados indicam que a reforma trabalhista
impde um enorme desafio para o financiamento da Previdéncia Social no Brasil.

Pelo lado dos empresérios, a reforma trabalhista ndo tem a capacidade de
trazer o crescimento de volta, mas apenas de fragilizar ainda mais um mercado
interno de dimens@es continentais e ampliar a dependéncia do mercado externo,
diante da radicalizacéo do processo de concorréncia em escala global, fundado no
poder das grandes corporacdes. Com tratado anteriormente, a reforma trabalhista
centrada na ideia de ganhos de competitividade por reformas do mercado de
trabalho e da protecéo social, indica uma estratégia limitada de insercado do pais
nas cadeias globais de valor fundada em atividades ligadas a producao de bens
salarios, o que significa participar do processo de concorréncia global em setores
produtivos menos dindmicos e tecnologicamente mais precarios, intensivos em méao
de obra, diante de competidores estabelecidos, projetando a necessidade de
radicalizagdo de uma estratégia de “competitividade espuria® que, sem a garantia
de um “sucesso limitado” a esses setores mais primitivos da estrutura produtiva
mundial, colocaria em xeque a organizacdo econdmica e social do pais e, ademais,
a propria poténcia de um mercado interno de dimensdes continentais.

Com efeito, conforme demonstrado no texto de discussdo n°® 3 da presente
pesquisa, sob coordenacéo do professor Marcelo Manzano, a experiéncia brasileira
destes primeiros anos do século XXI permite perceber com razoavel clareza o quao
fragil € o argumento de que o arcabouco legal que embasa a regulacdo do mercado
de trabalho produziria efeitos negativos sobre o nivel de atividade econémica e o
volume total de ocupados. Durante os anos de prosperidade com inclusao social
(2004-2014), os principais indicadores do mercado de trabalho registraram
progressos substantivos, sem que em nenhum aspecto relevante tenha-se
percebido algum constrangimento derivado das normas e leis que se desdobram da

CLT. Ao mesmo tempo, percebe-se que a grave crise recessiva que deprime a
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economia brasileira desde o inicio de 2015, também reforca o entendimento a
respeito da condicdo de dependéncia do mercado de trabalho em relacéo as taxas
de crescimento do produto, permitindo considerar, portanto, que a legislacédo
trabalhista até aqui vigente, ndo parece ter sido suficiente para impedir o r4pido
aumento da taxa de desocupacao, da queda dos rendimentos do trabalho e da taxa
de informalidade. Ou seja, a quem se fiar pelas estatisticas relativas ao mercado de
trabalho neste periodo de recessado econdmica, devera forcosamente reconhecer
que, ao contrério da alegada rigidez excessiva, as variaveis emprego e salario
ajustaram-se de forma rapida e intensa as sucessivas quedas do produto agregado.

De forma mais especifica, € interessante notar que atualmente os contratos
atipicos sdo pouco expressivos no Brasil, conforme tratado no texto de discussao
n° 4 da presente pesquisa, sob coordenacdo do professor José Dari Krein. Na
realidade, a ampla prevaléncia do contrato padréo por prazo indeterminado, mesmo
existindo nove modalidades legais de contratacdo atipica disponiveis para 0s
empregadores. Em 2015, a contratacdo padrdo por prazo indeterminado
representava 94% do total dos contratos no Brasil. Dai uma questdo evidente:
mesmo diante da disponibilidade legal de modalidades atipicas de contratagéo, por
qgue prevalece a limitada utilizacdo por parte dos empresarios? Varios motivos
podem ser apontados, mas seguramente, a ja existente flexibilidade do mercado de
trabalho brasileiro é elemento decisivo para que 0s empresarios ndo necessitem
utilizar formas atipicas de contratacao.

Ao mesmo tempo, a reforma procura dar respaldo legal a praticas ja
existentes no mercado de trabalho e oferecer um novo cardapio de opc¢des para 0s
empregadores ajustarem a quantidade e os custos do trabalho a suas
necessidades. Neste sentido, a reforma estimula a contratacdo atipica e introduz o
contrato intermitente e o autbhomo permanente. O objetivo é proporcionar maior
liberdade para as empresas na gestdo da forca de trabalho, ampliando sua
liberdade em manejar a utilizacao do trabalho de acordo com as suas necessidades,
nos elementos centrais da relacdo de emprego: modalidades de contratacao,
remuneracao do trabalho e jornada de trabalho.
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Essa liberdade no caso brasileiro ja é ampla, em comparagéo internacional.
Todavia, conforme abordado no texto de discusséo n° 2 da presente pesquisa, sob
coordenacdo da professora Magda Biavaschi, tal respaldo legal € central nos
argumentos dos defensores da reforma trabalhista, particularmente no que se refere
a chamada “insegurancga juridica” ocasionada, segundo apontam, pela excessiva
judicializac&o dos conflitos trabalhistas e pela atuacdo da Justica do Trabalho que,
em dissintonia com a necessaria “modernizacao” das relagdes de trabalho, que
gera insegurancgas e afasta os investimentos aptos ao desenvolvimento econdmico.
Uma judicializagdo, em larga medida, onde mais da metade dos processos na
Justica do Trabalho dizem respeito ao descumprimento de direitos relativos ao
pagamento de verbas indenizatdrias no ato do rompimento de um contrato, neste
caso, de trabalho, sem uma causa justa. Em outras palavras, quase a metade do
processo de judicializagdo no campo trabalhista, relativo & subsisténcia do
trabalhador, diz respeito ao ndo cumprimento de indenizagao presente em qualquer

relacdo contratual no campo comercial ou até no direito do consumidor?'’.

Em relacdo aos trabalhadores, a estratégia de reformas liberais centrada na
reducado de custos e maior flexibilidade de um mercado de trabalho historicamente
desorganizado e ja flexivel, revela uma dimensédo regressiva do ponto de vista
econdmico e social para um pais continental como o Brasil. Como tratado na
primeira secdo deste trabalho, uma estratégia que impde a necessidade de
radicalizacdo de uma estratégia de “competitividade espuria” com efeitos
desorganizadores sobre a economia, sobre a sociedade brasileira e sobre os
direitos de cidadania inscritos na Carta de 1988.

Isso € 0 que se apreende da experiéncia internacional recente. Conforme
tratado no texto de discussao n° 1 da presente pesquisa, sob coordenacgédo do
professor Carlos Salas, no caso europeu, por exemplo, as reformas séo

apresentadas como um meio de estimular a criagdo de empregos num “mercado de

17 Sobre o perfil atual da Justica do trabalho no Brasil ver recente trabalho de CAMPOS, André
Gambier. “Conflitos laborais no Brasil: a Justica do Trabalho e as alternativas de resolu¢éo”. Brasilia:
IPEA - Boletim Mercado de Trabalho - Conjuntura e Analise n° 63, Outubro 2017.

46



CESIT/IE/JUNICAMP Desenvolvimento e competitividade

trabalho esclerosado”, atacando os privilégios e as rigidezes existentes no mercado
de trabalho, particularmente eliminando formas de protecdo contra demissodes
arbitrarias, individuais e coletivas. Reformas laborais de carater liberal em
sociedades com mercados de trabalho estruturados que pouco fizeram para o
aumento da competitividade europeia nas ultimas décadas, em mercados
fortemente dominados pelos asiaticos. As evidéncias empiricas indicam que as
reformas apenas trouxeram maior segmentacao e deterioracdo das condi¢cOes de
trabalho, processos que se expressam ha criacdo de empregos precarios e
oportunidades mais escassas de se encontrar um emprego seguro e permanente
(Piasna e Myant, 2017). O caso espanhol é paradigmatico: depois de mais 50
reformas do mercado de trabalho desde 1980, conta com elevado desemprego e
um mercado de trabalho radicalmente desorganizado para os padrdes dos paises
desenvolvidos. Um sacrificio imenso da sociedade espanhola que assistiu a
deterioracdo de sua estrutura produtiva e a desorganizacéo de seu mercado interno
explicitada na crise de 2008. Mesmo o0 exemplo de sucesso europeu, tratado como
0 “milagre do emprego alemao”, foi em larga medida, baseado no crescimento dos
contratos atipicos: mais de 60% dos empregos criados entre 2000 e 2015 estao nas
categorias de contratos temporarios, contratos de prazo fixo, pequenos servicos ou
trabalho de 20 horas por semana (meio periodo). E falamos da mais forte economia
do continente. No Reino Unido, depois de varias rodadas de reformas de um
mercado de trabalho ja pouco regulado por um marco legal, o periodo posterior a
2008 revelou uma mudanca evidente para as formas de contratacédo atipicas: dos
mais de 2 milhGes de empregos criados entre 2008 e 2017, quase 50% sé&o
autbnomos e quase 30% sao “contratos zero hora”. Em outras palavras, 80% dos
empregos criados no periodo sdo contratos atipicos.

No caso brasileiro, conforme abordado na secdo anterior deste trabalho, ja
temos um mercado historicamente desestruturado, flexivel e fundado em baixos
salarios. Contrariando evidéncias empiricas relativas a determinacdo do emprego
em uma economia capitalista e as peculiaridades da economia e do mercado de
trabalho brasileiro, o atual Presidente do Tribunal Superior do Trabalho (TST),

Ministro Ives Gandra Filho, em entrevista recente, afirmou para justificar a reforma
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trabalhista no Brasil que “nunca vou conseguir combater desemprego soO
aumentando direito. Vou ter que admitir que, para garantia de emprego, tenho que
reduzir um pouquinho, flexibilizar um pouquinho os direitos sociais (...) se eu néo
admitir que isso aqui [direitos] ndo pode crescer, nunca vou atingir o pleno
emprego”. E prossegue: “a reforma deu seguranca juridica. Em época de crise, se
nao estiverem claras as regras, o investidor ndo investe no Brasil (...) se vocé passa
50 anos crescendo salario e direito, termina ganhando R$ 50 mil por jornada de
cinco horas. Ndo ha empresa ou pais que suporte™®,

Ao contrério destes argumentos, como demonstrado nas sec¢des anteriores,
o mercado de trabalho brasileiro sempre foi marcado por baixos salérios e, na
comparacao internacional, o custo do trabalho da indUstria manufatureira manteve-
se, em geral, em patamares reduzidos nas Uultimas décadas, aumentando
principalmente em funcdo das politicas de valorizagdo cambial, observadas no
periodo 1994-1998, mas também em varios anos do periodo 2006-2017.

Além da valorizacdo cambial - que ao contrario do que a perspectiva
neoliberal defendia resultou na elevacao do custo do trabalho em ddélares, em varios
anos — a politica monetéaria que transformou a taxa de juros real numa das mais
elevadas do mundo (mesmo quando ndo associada a politica de metas de inflacdo
no periodo 1994-1998), a politica tributaria elevando principalmente e de forma
expressiva a tributacédo sobre precos, a politica de superavit primario - reduzindo a
capacidade de investimento em infraestrutura econdmica, educacdo e
desenvolvimento tecnoldgico e em politicas sociais, assim como a politica de
privatizacdo - marcada por interesses privados nacionais e internacionais ou por
motivacdes contingenciais de reducdo de déficit/divida publicas ou ainda por
situacdes de vulnerabilidade externa e desarticulada de estratégias de centralizar
capital, ou promover desenvolvimento tecnolégico nacional e melhoria das
condicdes de insercdo internacional das empresas nacionais, entre outras politicas
e reformas econbmicas, devem ser vistas como expressdo da auséncia ou da
fragilidade do pais em definir uma estratégia de desenvolvimento e de insercéo

internacional, num mundo cada vez mais marcado por inUmeras e expressivas

18 Entrevista para o Jornal Folha de Séo Paulo em 06 de novembro de 2017.
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adversidades: como o acirramento da concorréncia; as profundas mudancas
produtivas, organizacionais e tecnolégicas; a maior importancia da
desregulamentacdo financeira, dos ganhos nao operacionais ou produtivos
(rentismo) e da crescente instabilidade financeira internacional; as dificuldades
colocadas pela necessidade de articulagdo no processo de formacdo de cadeias
globais; a emergéncia de novos competidores internacionais, especialmente a
China e outras nacdes asiaticas.

Ou seja, ainda que sempre apresentadas como necessérias ao crescimento
econdmico, a geracao de empregos, a formalizacao de vinculos trabalhistas, ou até
mesmo a elevacdo salarial e a melhoria das condicbes de competitividade
internacional, as reformas trabalhistas neoliberais implementadas no Brasil
apresentam-se até mesmo de forma contraditéria no conjunto das politicas
econdmicas — como frente a elevacédo do custo do trabalho em ddlar, pelos impactos
da politica cambial —, totalmente desarticuladas de qualquer estratégia, politica, ou
ideia de desenvolvimento nacional, mas sim articuladas a defesa dos interesses
mais imediatos (e injustificaveis) de uma classe proprietaria (agraria, comercial,
imobiliaria, industrial e financeira), que na auséncia de efetivas politicas de
desenvolvimento nacional desde a crise dos anos 80 - processo que faz todo sentido
na perspectiva neoliberal cada vez mais hegemonica no pais de enfraquecimento
do Estado, da massa trabalhadora e fortalecimento do poder econdémico do
“‘mercado” -, tém se mostrado cada vez mais interessadas em ajustar os impactos
negativos da relativa regressdo econdémica interna e no plano internacional com
medidas regressivas sobre os direitos trabalhistas e sociais — especialmente apos
0 avanco da Constituicdo de 1988 e do periodo de maior incluséo social de 2004-
2014.

Como sédo ineficazes no sentido de abrir possibilidades viaveis de
crescimento econémico, geracao de empregos e melhorias das condi¢gdes de vida
da massa trabalhadora — o que ficou claramente demonstrado nos anos 90, no
Brasil e em diversos paises da América Latina, e que apresenta nos ultimos trés
anos novamente seus resultados adversos - essas politicas de orientacao politico-

ideoldgica neoliberais tém promovido sucessivas reformas regressivas redutoras de
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direitos trabalhistas, sociais e previdenciarios, tém acentuado os conflitos politicos,
sociais e de classes, sem enfrentar os reais desafios econémicos colocados pelos
problemas internos e internacionais.

Nessa perspectiva, ndo se pode esperar algo diferente do j4 observado nos
anos 90 e nos ultimos trés anos, ou seja, a auséncia de desenvolvimento e o
aumento do desemprego, da precarizacdo do trabalho, da pobreza, da
desigualdade e da exclusao social. Mas pode-se esperar algo ainda muito pior, na
medida que essas reformas que irdo tornar o trabalho ainda mais precério ndo
somente foram aprovadas num contexto de forte crescimento do desemprego no
Brasil, como também o contexto de médio e longo prazo colocado pelas profundas
mudancas produtivas e tecnolégicas — que tém sido chamadas de revolucao 4.0 -
podem combinarem-se num progressivo processo estrutural de aumento das
desvantagens brasileiras na divisdo internacional do trabalho, na participacao das
cadeias globais de valor, se mantida essas politicas de inspiracdo politico-
ideologica neoliberais e de atendimento dos interesses dos segmentos sociais
privilegiados, o que colocara o Brasil num contexto de forte e continuo processo de
elevacdo do desemprego, de mudangas nas formas de trabalho que tornardo o
trabalho mais instavel, precario, associado a menores rendimentos e protecao
social, assim como fragilizando as organizacdes sindicais e promovendo maior
desigualdade, exclusao social e pobreza.

Nessa perspectiva, cabe destacar alguns aspectos que tém sido discutidos a
partir dessa preocupacao dos impactos dessas profundas mudancas produtivas e
tecnoldgicas no Brasil. A industria 4.0 ou manufatura avancada estd associada ao
processo de desenvolvimento da internet das coisas, da robdtica, da inteligéncia
artificial, da ampla utilizacdo de sensores (ou sensoriza¢do), de novas formas de
comunicacdo, do “Big Data”, da ciéncia da saude humana, do aprendizado das
maquinas (machine learning)!®. Esse processo representard uma mudanca de

paradigma na sociedade, tendo fortes impactos sobre a producado industrial, seja

19 A manufatura 4.0 ou indUstria 4.0 podem ser vistas também como programas governamentais de
apoio a esse desenvolvimento tecnoldgico-produtivo, “desenvolvidos para ndo perder e até
reconquistar a hegemonia no setor industrial. O programa americano é de 2004, e o0 programa
aleméo é de 2012” (Fleury 2017).

50



CESIT/IE/JUNICAMP Desenvolvimento e competitividade

pela integragdo, por meio da internet das coisas, ndo somente no interior das
empresas, mas de todo o sistema produtivo, das cadeias globais de valor
(fornecedores, producéo, distribuicdo e consumo) (Coutinho 2017). Mas afetara
também praticamente todos os setores de atividade, como o0s servicos de
comunicacdes, logistica, transporte, comércio, servicos de utilidade publica
(distribuicdo de agua e de energia, iluminacéo publica), producao de energia (solar,
aeolica), saude, atividades de entretenimento, entre tantos outros. (Coutinho 2017;
IBA 2017; Mckinsey 2017)%°.

Esse novo paradigma afetara profundamente a estrutura ocupacional, o
mercado de trabalho, com destruicdo (automacéo) e criacdo de novas ocupacoes —
que “podera exacerbar as habilidades crescentes e a diferenca de emprego que ja
existe entre trabalhadores de alta habilidade e de baixa habilidade” (Mckinsey 2017)
-, impactos sobre a organizagdo sindical, mudancas nas formas de trabalho
(teletrabalho, trabalho a domicilio etc)?!, podendo elevar fortemente o nivel de
desemprego, de trabalho precéario, de instabilidade e de inseguranca nos
rendimentos do trabalho, e de auséncia de protecao social.

Segundo a Organizacéao Internacional do Trabalho (OIT 2015),

“a proporcédo de assalariados na populagédo ativa tinha a longo prazo
tendéncia para aumentar, mas atualmente esta tendéncia inverteu-se, o
gue mostra que se estdo a produzir mecanismos importantes e
generalizados no mundo do trabalho, e a ideia de que o0 progresso nos

20 De acordo com estudo da Mckinsey (2017), “fatores técnicos, econdmicos e sociais determinardo
o ritmo e a extensdo da automacao. (...). Além da viabilidade técnica, o custo da tecnologia, a
concorréncia com mao-de-obra, incluindo habilidades e dindmica da oferta e da demanda, os
beneficios de desempenho, incluindo e além da economia de custos trabalhistas, e aceitacdo social
e regulatéria afetardo o alcance da automacdo. Nossos cendarios sugerem que a metade das
atividades de trabalho de hoje poderia ser automatizada até 2055, mas isso pode acontecer até 20
anos antes ou depois, dependendo dos vérios fatores, além de outras condi¢cdes econbmicas mais
amplas.

21 Segundo estudo do IBA (2017), “ambos os setores de colarinho azul e colarinho branco serédo
afetados. Quanto mais rapido o processo de divisao do trabalho e quanto mais as etapas de trabalho
ou processo mais simples podem ser descritas em detalhes, os funcionarios mais cedo podem ser
substituidos por algoritmos inteligentes. Um ter¢o dos trabalhos atuais que exigem um diploma de
bacharel pode ser realizado por maquinas ou software inteligente no futuro. Os trabalhos individuais
desaparecerdo completamente, e novos tipos de empregos surgirdo. No entanto, deve notar-se que
nenhum emprego seré perdido abruptamente. Em vez disso, ocorrerd uma transicdo gradual, gue ja
comecou [grifo nosso] e difere de indUstria para industria e de empresa para empresa (IBA 2017).
Segundo a OIT (2015), “uma indefinicdo das fronteiras espaciais e temporais entre o trabalho e a
esfera pessoal pode ser desestabilizadora e pode relembrar algumas formas de organizacdo da era
pré-industrial”.
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mercados de trabalho pode ser esquematizado como uma via de sentido
anico, da informalidade para a formalidade pode ser significativamente
desapropriado. H4 uma crescente probabilidade de que varias formas
permanentes de emprego por conta propria se convertam em solucdes
alternativas (...), e ndo pode ser ignorado o grande numero de
trabalhadores na economia informal que estdo fora de qualquer
mecanismo de governac¢ao, mas por outro lado, as normas do trabalho
sdo cada vez mais reconhecidas como componentes fundamentais dos
processos de integracdo regional e sub-regional e de um cada vez maior
numero de acordos comerciais a varios niveis” (OIT 2015).

Observa-se, portanto, 0s enormes riscos que essa mudanca de paradigma —
ja em curso em com importantes impactos ja nos proximos anos - podera significar
para o mundo do trabalho, para a situacdo social, para a estabilidade politica e
também para as relagfes internacionais. Dai a relevancia da preocupacédo da OIT
e de outras instituicbes com a mencao ao aspecto positivo do reconhecimento de
normas trabalhistas em diversas instancias das relacdes internacionais, o que
também reafirma a importancia que essas normas continuardo tendo no plano
nacional.

Esses impactos negativos sobre o mundo do trabalho deverdo ser ainda
piores nas economias que ndo conseguirem se integrar nessa nova grande onda de
mudancas tecnoldgicas e produtivas e nas cadeias globais de valor que deverao ser
reconstruidas em torno dessas mudangas. A economia brasileira apresenta uma
participacdo muito reduzida nas atuais cadeias globais de valor e esta praticamente
excluida quando se considera as companhias que lideram esses processos em
diversas atividades??. A indUstria brasileira também esta atrasada em relagcdo a esse
novo paradigma produtivo e tecnolégico, inclusive na prospectiva tecnolédgica e na

concepcao de politicas. Segundo Coutinho (2017),

“n&o devemos imaginar que a industria brasileira, embora relativamente
atrasada em relagdo a esse processo de sensorizagdo e integracao
inteligente, va para um cadafalso. Devemos, sim, refletir sobre como usar

22 Segundo Fleury (2017), como exemplo dessa fragilidade, pode-se afirmar que apenas a Embraer
pode ser vista como uma verdadeira lider de uma cadeia global em suas atividades. “Se pensarmos
nas multinacionais brasileiras, poucas séo lideres de global value chain. Na verdade, s6 a Embraer
€ uma verdadeira lider, na acepc¢do da palavra. Entdo, as possibilidades de trabalharmos por meio
dessa lideranca de global value chains é reduzida.
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as vantagens competitivas e os potenciais atuais para defletir riscos e
aproveitar as oportunidades. Essa € uma reflexdo que precisa ser feita
sob pena de uma morte subita. Assim, se deixarmos de avancar, de
repente estaremos acumulando um atraso dificil de superar ou entéo
seremos atropelados pela entrada disruptiva de um outro
paradigma. Entdo, o papel da prospectiva tecnolégica ganha um relevo
especial na concepcdo de politicas. N6s também estamos atrasados
neste aspecto, porque a maior parte dos paises estd fazendo uma
prospectiva tecnoldgica fina para poder pensar em politicas.”

Essa breve sintese dos enormes desafios que ja se impdem a indUstria e ao
conjunto da estrutura produtiva brasileira, assim como de suas formas de insergcéo
internacional — e, portanto, de seus impactos ndo somente produtivos, mas nas
contas externas — revela as dificuldades colocadas no plano internacional para o
desenvolvimento do pais e para a superacao de seus enormes atrasos (produtivos,
no desenvolvimento tecnolégico e, principalmente, relativos ao mundo do trabalho
e a inclusdo social). E claro que as determinacfes internas sdo decisivas para
encontrar formas positivas de enfrentamento desse cenario internacional. Como
indica Coutinho (2017),

“Existirdo muitas oportunidades que podem ser puras, isto €, sem riscos.
Ou se aproveita e entra no jogo, ou hao se aproveita e perde o bonde.
Mas existem também os riscos disruptivos. A comunidade que estuda
economia industrial ndo pode mais nao olhar para o futuro e para
prospectivas tecnoldgicas organizadas. E preciso conhecer o que 0s
paises estao fazendo, as modalidades novas de refor¢co de ecossistemas
empresariais, 0 papel de institutos de pesquisa, o0 papel de
externalidades, de sinergias a serem criadas para certas plataformas de
conhecimentos que precisam avancgar com a devida velocidade. Isso é
algo que deveria ser incorporado ao exercicio de pensar politicas
industriais e tecnolégicas”.

Entretanto, ao contrario, sdo as dificuldades internas que se acentuam pelas
proprias politicas assentadas novamente numa perspectiva liberal no atual governo,
que tem contribuido para a deterioracdo dos determinantes internos do
desenvolvimento. Nesse sentido, pode-se destacar: as politicas de juros altissimos
e seus impactos negativos sobre as financas, o investimento publico em
infraestrutura, educagéo, desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; 0s sucessivos

momentos de sobrevalorizacdo cambial; a negacdo da importancia das politicas
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industriais, setoriais e regionais de desenvolvimento, intensificadas com as politicas
liberais que tém reduzido o importante papel do BNDES nesse processo; as
politicas de “ajuste” recessivo e seus impactos na geracdo de crise fiscal nas
diversas esferas de governo, na crise de inadimpléncia de empresas e familias; os
resultados desse processo, do corte de gastos e do desmantelamento de
importantes politicas sociais na profunda crise do mercado de trabalho brasileiro e
em diversas formas de retorno a situacdes de aumento da pobreza, da desigualdade
e da exclusao social.

E nesse mesmo contexto que se observa que a atual reforma trabalhista esta
desarticulada de qualquer projeto de desenvolvimento do pais e de um amplo
processo de reflexdo e de discussdo sobre o conteddo necesséario de uma reforma
trabalhista e sindical, que poderia ser adequada para enfrentar de forma positiva 0s
desafios internos e internacionais. Aprovada a “toque de caixa”, para aproveitar o
contexto de crise politica e de um governo sem respaldo da populacéo, e promovida
e apoiada pelos interesses mais imediatos de segmentos empresariais e de sua
enorme base de representacdo no Congresso Nacional, essa reforma esta muito
mais associada e determinada aos atrasos do passado, especialmente de pensar o
trabalho apenas como um custo, um peso para a manutencédo de uma sociedade
assentada na brutal concentracdo da terra, da propriedade, da renda e de diversas
formas de expressdo do poder. E esse € um dos aspectos importantes para
compreender a sua falta de relacéo e eficacia com as necessidades impostas pelos
desafios contemporaneos, expressa pelos objetivos de flexibilizar ainda mais um
mercado de trabalho ja flexivel e reduzir o custo do trabalho num pais marcado por
baixos salarios e por um reduzido custo do trabalho, se comparado a diversos
paises desenvolvidos ou em desenvolvimento.

Muito mais do que o patamar do reduzido custo do trabalho brasileiro, é
crescente a importancia de diversos determinantes de uma competitividade
sistémica: adequadas taxas de juros e de cambio; viaveis condicbes de
financiamento de longo prazo para o investimento; infraestrutura econdmica
desenvolvida; sistema tributario que nao penalize, via impostos indiretos, 0s custos

precos e a competitividade; investimentos em educacao, ciéncia e desenvolvimento
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tecnologico). Portanto, num contexto de enorme importancia das cadeias globais de
valor e de um novo paradigma produtivo e tecnolégico, na auséncia de qualquer
estratégia declarada para ganhar eficiéncia, aumentos de produtividade, de
competitividade internacional e das formas de insercdo nas cadeias globais de valor
e para enfrentar a nova onda de profundas transformagbes produtivas e
tecnoldgicas, fica evidente a ineficacia da reforma trabalhista para promover
avancos produtivos e superar as injusticas, desigualdades e exclusao social. Ao
contrario, como ja mencionado, é reforcada a sua relagdo com o passado, o que
emblematicamente se percebe até em suas mais bizarras medidas, como as
‘impensaveis” mudangas que irdo transformar “gorjetas” em rendimentos de
“‘empreendedores”, ou mesmo em medidas que, para os seus defensores, a
complementam, como as recentes e vergonhosas medidas de Portaria do Ministério
do Trabalho (sic), destinadas a dificultar a fiscalizagado e favorecer os “modernos”
empresarios brasileiros que se utilizam de formas de trabalho andlogas a

escravidao.
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