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Apresentagao

Este nimero especial da Carta Social e do Trabalho é dedicado a divulgacdo de
dois documentos de grande valor histérico: “Esperanca e Mudanga: uma proposta de
governo para o Brasil”, publicado em 1982 na Revista do PMDB (ano II, n. 4, out./nov. 1982);
e 0 “Discurso do Presidente da Assembleia Nacional Constituinte em 5 de outubro de 1988”7,
proferido no momento da promulgacao da Constituicdo Federal de 1988.

No tnico artigo desta edicdo, dedicado a explicar ao leitor a importancia da
estratégia de desenvolvimento nacional proposta pelo partido politico que aglutinava as
principais liderancas da oposigdo ao regime militar no inicio dos anos 1980, Denis Maracci
Gimenez apresenta uma breve contextualizagdo histérica da conjuntura econémica e
politica do Brasil do “Esperanca e Mudanca”. O artigo ressalta a relevancia do documento
para a compreensdao dos desafios - numa época de crise do modelo de crescimento
econdmico e forte pressdo social para a redemocratizagdo do Pais - para a retomada do
dinamismo da economia e o redirecionamento do desenvolvimento nacional. Enfatiza,
também, o papel atribuido ao Estado nacional como protagonista no enfrentamento dos
problemas diagnosticados. Além disso, o artigo estabelece uma ligacdo entre o documento
do PMDB e os avangos obtidos com a Constituicdo Cidada de 1988. Note-se que “Esperanca
e Mudanga” ja apontava a necessidade de uma Assembleia Nacional Constituinte para
assentar no Pais os fundamentos de um novo contrato social e politico baseado na
democracia, na justica social e na soberania nacional.

O documento! do PMDB contém uma Carta enderecada a Nacdo assinada pela
presidéncia do Partido e pela presidéncia da Fundacdo Pedroso Horta. Em seguida, é
reproduzida uma visdo geral, que sintetiza as principais propostas e apresenta um conjunto
amplo de politicas publicas e reformas institucionais necessérias para a mudanca almejada.
O contetido propriamente dito do documento se divide em quatro partes: “O PMDB e a
transformacdo democrética”; “Uma nova estratégia de desenvolvimento social”; “Diretrizes
para uma nova politica econdmica”; e “A questdo nacional”. Escrito por varias maos do
nucleo mais préximo ao Dr. Ulysses Guimardes - no qual se destacavam intelectuais como
Luiz Gonzaga Belluzzo e Joao Manuel Cardoso de Mello, entre outros -, o documento teve
grande repercussao no meio politico, inclusive entre muitos deputados constituintes, e se
tornou um marco da luta por reformas democraticas no Brasil.

O segundo documento incluido nesta edicdo especial é o discurso de Ulysses
Guimaraes, entao Presidente da Assembleia Nacional Constituinte, enaltecendo as
principais qualidades da nova Constituigdo Federal e ressaltando sua importancia como um
marco para o inicio de uma nova era no Brasil. Trata-se da versdao completa do discurso
disponibilizada pela Cadmara dos Deputados2.

1 Agradecemos a Leon Souza de Oliveira e Matheus Aureliano Pereira da Silva pelo trabalho de
digitacdo do documento impresso.
2 Disponivel em: http:/ /www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/plenario/discursos/ .



Ainda que a conjuntura histérica da década de 1980 seja muito diferente da
conjuntura atual, esses dois documentos podem estimular reflexdes sobre questoes bastante
relevantes que afetam a sociedade brasileira contemporanea.

Boa leitura!

Os editores



“Esperanca e Mudancga”: uma estratégia democratica de
desenvolvimento nacional’

Denis Maracci Gimenez

O forte impeto reformador que tomou conta das forgas sociais que se colocavam
a frente nas lutas pela abertura democratica, desde o final da década de 1970, certamente
projetava um outro pais e vislumbrava a democratizagdo para as décadas vindouras.

Tal impeto pode ser caracterizado pela agenda construida nas fileiras do PMDB,
partido criado oficialmente em 30 de julho de 1981, que incorporou o principal nicleo de
oposicdo ao regime militar, o Movimento Democratico Brasileiro (MDB); pode ser
identificado nas aspiracdes do novo sindicalismo, na criacdo da Central Unica dos
Trabalhadores, do Partido dos Trabalhadores (PT), na forca de movimentos setoriais, em
defesa de reformas sanitarias, na educacio etc.

Um dos maiores manifestos reformadores dos anos 1980 fora, sem duvida, o
documento “Esperanca e Mudanga: uma proposta de governo para o Brasil”, publicado em
outubro de 1982, que arrolava, de maneira ampla, um conjunto de reformas econdémicas,
sociais e politicas para o pais (PMDB, 1982, p. 5-6).

A logica reformista do “Esperanca e Mudanca”, no que se refere a nova
estratégia de desenvolvimento social e suas diretrizes para a politica econdmica, traz
consigo uma caracteristica essencial: aproximar crescimento econdmico e desenvolvimento
social. Na verdade, a compreensdo exposta no documento se traduz numa estratégia de
desenvolvimento social que somente seria viabilizada sob novas diretrizes para a politica
econdmica. Ao mesmo tempo, novas diretrizes para a politica econdmica s6 fariam sentido
se incorporassem uma ampla estratégia de desenvolvimento social.

O que se observa nessa “proposta de governo para o Brasil” é uma extensa
agenda de reformas dirigida ao desenvolvimento social. Politica salarial, previdéncia social,
saude, educacgdo, abastecimento, habitacdo, saneamento, transporte, politicas de
desenvolvimento regional, entre outras. Mais do que isso, uma agenda que toca em todas
as areas sensiveis ao enfrentamento da questao social no Brasil, para as quais o regime
militar escolhera caminhos que foram alvo de duras criticas por parte da oposicao a
ditadura2

1 Elaborado a partir de GIMENEZ, Ordem liberal e a questdo social no Brasil, LTr, 2008.

2 Inclui-se, ainda, nessa agenda de reformas a questdo agraria. Se o campo brasileiro ja ndo tinha o
mesmo peso de outrora na estrutura econémica da oitava economia do mundo no inicio dos anos 80,
ainda era importante fonte de tensdes, pobreza e atraso social. Em 1980, 32,4% da populacédo total
estavam no campo, mais de 38,5 milhdes de brasileiros (IBGE, Censo Demogréfico). Por isso mesmo,
uma parte importante do documento é dedicada a questao agraria.

Carta Social e do Trabalho, Campinas, n. 37, p. 1-10, jan./jun. 2018.



Denis Maracci Gimenez

Talvez a maior expressao das relagdes entre a questdo social e desenvolvimento
econdmico seja exatamente tomar o “emprego como a sintese da politica social”. A questdo
é assim definida (PMDB, 1982, p. 62-63):

“[...] assim como a redistribuicdo da renda, a questdo do emprego é complexa -
envolve varios planos e politicas distintas. Na sua evolucdo conjuntural, o nivel
de emprego subordina-se, principalmente, ao desempenho das atividades
produtivas. Mas, ndo é s6. Conquistas trabalhistas e liberdade sindical sao
necessdrias para garantir postos de trabalho, especialmente em situa¢des de
crise. A afirmacado de direitos sociais, com a sua ampliagdo substantiva, passa
pela instituicdo do seguro-desemprego; pela preservacdo dos espagos na
economia para segmentos nao-assalariados, principalmente no campo; passa
por politicas ptblicas compensatdrias e gastos governamentais na esfera social.
Na sua dimensdao de longo prazo, a questao do emprego é ainda mais complexa.
Envolve reformas sociais e institucionais de profundidade, a reorientacdo do
sistema produtivo numa direcdo compativel com a geracdo de milhdes de
empregos para uma populacdo muito jovem e que cresce com rapidez. Ao
propor uma “politica” para o emprego desvinculada de orientacdes concretas
quanto aos rumos do sistema econoémico, sem qualquer mencdo a reformas
sociais, o governo faz apenas retdrica vazia e autodesmoralizante”.

Nao por outro motivo, na sequéncia da “estratégia de desenvolvimento social”,
os pemedebistas afirmam as diretrizes para a politica econémica. Partem do diagnéstico da
crise, da inadequada saida do ajustamento diante da crise mundial e da progressiva
deterioracdo das condi¢des econdmicas do pais em face da “recessdo planejada” pelo
governo militar. Ndo obstante as dificuldades de curto prazo, sobre as quais indicam
diretrizes alternativas - desvinculagdo da taxa interna de juros das condicdes de
refinanciamento da divida externa, medidas fiscais e financeiras de emergéncia, politicas
compensatérias de emprego, controle sobre o comércio exterior, entre outras - todo o
sentido da analise e das proposi¢des econdmicas caminham para uma posi¢ao de que nao
se trata simplesmente de uma crise conjuntural derivada do estrangulamento externo, mas
a explicitacdo de contradigdes estruturais e limitacdes de fundo, que se configuraram numa
crise estrutural de grandes propor¢des em meio a crise mundial. Por isso mesmo, o
documento enfatiza a necessidade de uma nova estratégia econémica de reordenacao
dindmica do sistema produtivo, que combinasse diretrizes para a politica industrial,
energética, de transportes, de desenvolvimento cientifico e tecnolégico, para uma ampla
reforma fiscal e, principalmente, para uma grande reforma financeira, que oferecesse as
bases para o financiamento da nova etapa de expansao, objetivo tltimo do programa.

Z

E nessa démarche, por exemplo, que a reforma financeira é vista como
fundamental para a retomada do desenvolvimento. Na verdade, uma reforma financeira
que, em primeiro lugar, liberte o Estado e as finangas publicas do processo de
“institucionalizacdo da atividade especulativa” remunerada pelo Tesouro Nacional (PMDB,
1982, p. 103):

2 Carta Social e do Trabalho, Campinas, n. 37, p. 1-10, jan./jun. 2018.



“Esperanca e Mudanca”: uma estratégia democrdtica de desenvolvimento nacional

“Um requisito fundamental para uma nova politica de desenvolvimento é a
reestruturagdo em profundidade do sistema financeiro nacional, conjugada ao
controle do processo de endividamento externo. Ndo é admissivel que a divida
puablica interna continue a ser operada a curtissimo prazo, com papéis de
liquidez imediata e rentabilidade totalmente garantida pelo Banco Central. O
recente crescimento desenfreado da divida interna certamente projeta para o
futuro graves dificuldades para o manejo da politica monetario-crediticia, a ndo
ser que medidas corretivas sejam tomadas a curto prazo. Nao é também
admissivel que a fungdo crucial de suprir financiamento de longo prazo para o
sistema empresarial publico e privado, continue, em grande medida, a ser
efetuada pelos bancos internacionais. Para isso é fundamental cortar o vinculo
indesejavel entre a divida externa e a divida publica e privada, através de
medidas relativas ao endividamento externo. O primeiro objetivo da reforma
financeira é criar mecanismos internos de financiamento de longo prazo [grifo
meu]|, com a materializacdo de instrumentos de divida e intermediacdo
financeira que os viabilizem.”

O desdobramento dessa visdo sobre o enfrentamento da questao social no Brasil,
e nela contida a questdo do emprego, da distribuicdo de renda, de reformas sociais e,
principalmente, da retomada do desenvolvimento econémico, da formas ao que Eduardo
Fagnani (2005) denomina de “projeto reformador progressista”, que foi progressivamente
sendo absorvido pelas forgas politicas que irdo compor a Alianca Democrética na transicdo
que acabaria com o regime militar?.

De alguma maneira, o “Esperanca e Mudanca” é uma sintese das pretensoes
progressistas de reformas na démarche da abertura. As linhas gerais de suas formulacoes
serdo vistas em varios documentos oficiais durante o governo da Nova Republica, nos
documentos da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Reptblica (SEPLAN/PR),
responsavel pelos Planos de Desenvolvimento Econdmico e Social, nas argumentagdes em
torno da criacdo do Seguro-desemprego em 1986, nas formulacoes que levaram a criacao de
um Sistema Unico de Satde, bandeira do movimento sanitarista desde os anos 1970.

Sem duivida, a consagracdo de boa parte da agenda de reformas progressistas
ficou inscrita na Carta Magna de 1988. A “Constituicdo Cidada”, assim denominada pelo
Presidente da Assembléia Nacional Constituinte, Deputado Ulysses Guimaraes, foi o ponto
maximo dos anseios reformadores dos anos 1980. Afirmara o Doutor Ulysses em seu
discurso, por ocasido da promulgagao da Carta em outubro de 1988:

“[...] ohomem é o problema da sociedade brasileira: sem salario, analfabeto, sem
satde, sem casa, portanto sem cidadania. A Constitui¢do luta contra os bolsdes
de miséria que envergonham o Pais [...]. Cidaddo é o que ganha, come, sabe,
mora, pode se curar. A Constitui¢do nasce do parto da profunda crise que abala
as institui¢des e convulsiona a sociedade”.

3 Sobre o chamado “reformismo democratico” nos apoiamos na minuciosa andlise sobre a agenda de
reformas nos anos 1980, setor a setor, feita por Fagnani (2005, p. 88 e seguintes).

Carta Social e do Trabalho, Campinas, n. 37, p. 1-10, jan./jun. 2018. 3



Denis Maracci Gimenez

O espirito da nova Carta esta exposto ja em seu Titulo II, sobre os Direitos e
Garantias Fundamentais, onde estdo inscritos os Direitos Sociais (arts. 6° a 11°). E
consagrado um conjunto de direitos sociais relativos a educagdo, a satide, ao trabalho, ao
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo da maternidade e da infancia, a
assisténcia aos desamparados (art. 6°). No tocante ao trabalho, o art. 7° prevé que sdo direitos
dos trabalhadores urbanos e rurais, a relacdo de emprego protegida contra a despedida
arbitraria ou sem justa causa, prevendo indenizacdo compensatoéria.

Reafirma o seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario (criado
em 1986); o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), um salario minimo fixado em
lei, nacional, capaz de atender as necessidades bésicas do trabalhador e de sua familia com
moradia, alimentacao, lazer, educacao, satide, vestudrio, higiene, transporte, previdéncia,
com reajustes periddicos que preservem o seu poder aquisitivo; a irredutibilidade e a
protecdo dos salarios, constituindo crime sua retencdo dolosa; o repouso semanal
remunerado; a participacdo nos lucros ou resultados, desvinculada da remuneracao, entre
outros direitos trabalhistas construidos desde a “Era Vargas”. A nova Carta ainda garantiu
a livre associacdo profissional ou sindical (art. 8°), o direito de greve (art. 9°) e a participagdo
dos trabalhadores e empregadores nos colegiados de 6rgaos publicos em que seus interesses
profissionais ou beneficidrios fossem objetos de discussao ou deliberacado (art. 10°).

O Titulo VIII - Da Ordem Social - é emblematico no que se refere ao espirito da
Nova Carta. Em sua disposicao geral (art. 193), afirma a ordem social fundada no trabalho,
com o objetivo do bem-estar e da justica social.

Dando os contornos concretos a sua disposi¢do geral, a Constituicdo estrutura a
seguridade social, compreendida como um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos
poderes publicos e da sociedade, destinada a assegurar os direitos relativos a satide, a
previdéncia e a assisténcia social (art. 194). Nesse sentido, a organizagdo da seguridade
social brasileira, responde aos seguintes objetivos gerais:

|. Universalidade da cobertura e do atendimento
Il. Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos ds populagoes rurais e urbanas
I1l. Seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e servigos
IV. Irredutibilidade do valor dos beneficios
V. Equidade na forma de participagio do custeio
VI. Diversidade da base de financiamento
VII. Cardter democritico e descentralizado da administracdo

Outrossim, a Constitui¢do estabelece no art. 195 que o financiamento dos gastos
da seguridade social sera feito por toda a sociedade, de forma direta e indireta, mediante
recursos provenientes da Unido, estados, distrito federal e municipios e das contribui¢des
sociais, devendo seu orcamento proprio (art. 165), ser elaborado de forma integrada pelos

4 Carta Social e do Trabalho, Campinas, n. 37, p. 1-10, jan./jun. 2018.



“Esperanca e Mudanca”: uma estratégia democrdtica de desenvolvimento nacional

6rgaos responsaveis pela satde, previdéncia social e assisténcia social, tendo em vista as
metas e prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)*.

Como parte da seguridade social, a sadde é afirmada como um direito de todos
e dever do Estado. A nova Carta consagra a universalidade e a equidade na promocao de
acdes e acesso a servicos oferecidos, assim como a constituicio de um Sistema Unico de
Saude, financiado com os recursos da Seguridade social, da Unido, dos estados, distrito
federal e municipios, além de outras fontes (art. 198). A previdéncia social, também
integrante da Seguridade social, passou a ser organizada sob a forma de Regime Geral, de
carater contributivo e de filiagdo obrigatéria (art. 201). A ela cabe a cobertura de eventos
como doengas, acidentes, invalidez, morte e idade avancada. Cabe-lhe a protecdo a
maternidade, ao trabalhador em situagdo de desemprego involuntario, aos dependentes do
segurado de baixa renda e a garantia pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao
conjuge ou companheiro e dependentes. Com efeito, a Carta consagra o direito a
aposentadoria no Regime Geral para homens com 35 anos de servigo e mulheres com 30
anos de contribuigao, ouidade de 65 e 60 anos, respectivamente, reduzido em 5 anos o limite
para trabalhadores rurais de ambos os sexos, para os que exercam atividades em regime de
economia familiar (produtor rural, garimpeiro e pescador artesanal), além de professores
que comprovem dedicacdo exclusiva ao magistério na educagdo infantil e no ensino
fundamental e médio (art. 201, § 7°). Cabe ressaltar ainda, que a Constituicdo passa a
garantir ndo somente o reajustamento do valor dos beneficios, para preservar-lhes, em
carater permanente, o valor real (art. 201, § 4°), como que nenhum beneficio podera ser
inferior ao salario minimo nacional vigente (art. 201, § 2°).

Também a Assisténcia Social integra a seguridade social brasileira conforme
previsto no art. 203 da Constituicdo da Reptuiblica. A ela compete prestar assisténcia a quem
necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade social, tendo por objetivos a
protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; 0o amparo as criancas
e adolescentes carentes; a promogao da integracdo ao mercado de trabalho; a habilitagado e
reabilitacdo de pessoas portadoras de deficiéncia; a garantia de um salario minimo mensal
a pessoa deficiente e ao idoso que comprove ndo possuir meios de prover a propria
manutengdo, ou té-la da familia. O texto constitucional prevé que as a¢des no campo da
Assisténcia Social serdo amparadas pelos recursos do Orcamento da Seguridade social, além
de outras fontes afins (art. 204). Para além das diretrizes da Seguridade social, a Constituicao
consagra a educagdo como direito universal e dever do Estado, suas bases de financiamento,
suas prioridades; garante a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e preveé o incentivo
a cultura e o acesso as fontes da cultura nacional (art. 215).

4 Desde a Constituicao de 1988, o Orcamento Geral da Unido (OGU) é formado pelo Or¢amento Fiscal,
pelo Orcamento da Seguridade social e pelo Orcamento de Investimentos das Empresas Estatais. O
sistema de Planejamento e Or¢amento, sob responsabilidade do executivo federal, prevé a confeccao
do Programa Plurianual (PPA), que define as prioridades governamentais para um periodo de quatro
anos; a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) que estabelece metas e prioridades para o exercicio
subsequente; e por fim, o Orcamento Anual, que disciplina todos os gastos e receitas.

Carta Social e do Trabalho, Campinas, n. 37, p. 1-10, jan./jun. 2018. 5
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Nao é ponto de divergéncia o carater solidario, universalista e equanime do
texto constitucional promulgado em outubro de 1988. No pais que é um dos socialmente
mais injustos do mundo, é ele um baluarte da luta contra a miséria, a desigualdade, a
injustica social, representando o sentimento do “resgate da divida social” que toma conta
das forcas democraticas no momento da abertura do regime militar. Com efeito, a
Constituicdo e os esforcos reformistas vistos no decorrer dos anos 1980 projetavam a
conformagdo de um novo padrao social para o Brasil, partindo da garantia de um conjunto
de direitos universais, de politicas de protegdo social, de promogao do bem-estar social.

Todavia, parte importante dos anseios inscritos na Carta de 1988 ndo se
concretizou nos mais de quinze anos seguintes. O problema aqui ndo é, pois, de inexisténcia
da garantia constitucional de direitos, mas da falta de condi¢cdes materiais objetivas de
efetivacdo das conquistas democraticas, claramente vinculadas a retomada do
desenvolvimento do pais. Essa questdo é de dificil tratamento. Talvez com ela consiga-se
explicitar, ainda que de maneira sucinta, algumas das determinacdes que julgamos
essenciais para a vitoria politica-ideolégica do liberal-conservadorismo no Brasil a partir do
inicio dos anos 1990.

O que se viu ao longo da década de 1980 nao foi simplesmente o desfile de forgas
progressistas, comprometidas com a abertura, o fim do regime militar e a efetiva
democratizacao do pais. Pode-se observar a existéncia também de forcas conservadoras, ndo
s6 pelos encaminhamentos dados, ainda sob o poder dos quartéis, em relacao a “crise da
divida” no inicio da década, mas nos embates que levaram a derrota da Emenda Dante de
Oliveira, da campanha “Diretas J&” e a saida pelo Colégio Eleitoral, consagrando a
candidatura de Tancredo Neves, em detrimento do principal lider das oposi¢des, Ulysses
Guimaries, candidato natural, caso as elei¢cbes fossem diretas. Observa-se, também, na
correlacdo de forcas do governo da Nova Republica que, por um lado, se abriu espaco para
uma agenda de reformas progressistas, articulada inicialmente a partir do governo federal
(particularmente entre 1985 e 1987); por outro lado, também se estruturaram espacos de
articulagdo para bloquea-las, “contramarchas” que se desenharam de maneira clara na
organizacao do “Centrao”, durante a Assembleia Nacional Constituinte (FAGNANI, 2005).

Além disso, foi marcante o crescente processo de desgaste das forcas
reformadoras democraticas, particularmente com a desfiguracdo do principal partido, o
PMDB, que elegeu 22 dos 23 governadores pelo Brasil e uma enorme bancada de Deputados
e Senadores constituintes em 1986, mas, trés anos depois, nas elei¢gdes presidenciais de 1989,
obteve pouco mais de 3,2 milhdes de votos (4,43%), o que colocou Ulysses Guimardes num
constrangedor 7° lugar®. Por certo, parte importante das forcas politicas de
redemocratizacdo do pais chegou ainda aglutinada ao pleito de 1989, grosso modo, nas
candidaturas de Leonel Brizola (PDT) e de Luis Inacio Lula da Silva (PT) que, somadas,
totalizaram quase 1/3 dos votos em 1° turno. Todavia, essas forcas também sucumbiram,

5Nao s6 o desempenho do PMDB foi constrangedor. O candidato do Partido da Frente Liberal, outra
forca da “Alianca Democratica”, Aureliano Chaves (Vice-Presidente do ultimo governo militar)
obteve irrisérios 600.838 votos ou 0,83% do total, ocupando o 9° lugar entre os mais votados, conforme
os dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Cf. www.tse.gov.br.
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em 2° turno, frente a candidatura de Fernando Collor de Mello, ex-governador de Alagoas,
do obscuro Partido da Reconstrucao Nacional (PRN).

O que separa, entdo, o impeto reformador democratico, que tomou variadas
formas politicas ao longo dos anos 1980, da derrocada ao final da década? O que deu errado
ou o que nao foi possivel fazer em prol de profundas reformas sociais e do espirito que ainda
ficou na Carta de 1988? E claro que essas questdes sdo extremamente complexas, de dificil
resposta. Nao obstante, trata-las, ainda que de forma superficial, é de grande valia para a
reflexdo aqui proposta.

A conformacdo daquela ampla agenda de reformas democraticas para o pais,
durante os anos 1980, ultrapassava as fronteiras do PMDB. A luta por um sistema de satide
que atendesse a todos, pela protecdo contra o desemprego, pela educagdo publica de
qualidade e gratuita, pela previdéncia e aten¢do aos mais velhos, pela assisténcia social para
todos os necessitados e tantos outros direitos alcancava os movimentos sociais, o0s
sindicatos, os partidos politicos que nasceram com a abertura e estava presente na
efervescéncia da luta pelas Diretas e nas aspiragdes do “resgate da divida social”. “Tudo
pelo social” era o lema do governo da Nova Republica.

Todavia, a experiéncia histérica mostra que as condigdes materiais em que se
pensa a questdo social, principalmente em economias subdesenvolvidas, com caréncias de
todas as ordens representam elemento decisivo contra ou a favor de aspiragdes maiores no
campo social. E o que revelam a consolidacdo do Estado de bem-estar social no pés-guerra,
areducao da pobreza na China hoje ou no Brasil nos anos 1970. Na verdade, viu-se nos anos
80 a conformagdo de uma agenda de reformas sociais que era, de fato, progressista, numa
economia semi-estagnada, mergulhada na desordem financeira, na inflagdo e nos impasses
estruturais que se arrastavam desde meados dos anos 1970.

E possivel dizer que desde os anos 1980 o Brasil experimentava uma situagao
tipica de incompatibilidade entre um projeto social mais avangado e a estagnacado
econdmica. Em outras palavras, sem encontrar o caminho para a retomada do crescimento
econdmico, as possibilidades de avancos sociais significativos, em relacdo ao mercado de
trabalho e a politica social, estreitam-se sobremaneira. A experiéncia brasileira posterior aos
anos 1980 mostra também que mesmo os avangos conquistados no passado tornaram-se
crescentemente estranhos as condi¢des materiais do pais, ao seu ritmo de crescimento, a
dindmica de seu mercado de trabalho, das financas publicas etc. Nos impasses da
estagnagdo econdmica, do colapso do Estado, da ameaca da hiperinflagdo, das caréncias que
abundam entre a maioria da populacao e a afluéncia daqueles protegidos financeiramente,
a busca por uma saida nacional, de retomada do desenvolvimento econémico e de integragao
social verdadeiramente democratica sucumbe ao longo dos anos 80. Em seu lugar, o pais
mergulhara na desilusao dos fracassos de sucessivos planos econémicos. Nas palavras de
Fernando Novais e Jodo Manuel Cardoso de Mello (2009, p. 101) ao final da década de 1990,
retratam “a que ponto chegamos”.

“Durante um periodo relativamente longo, o presente tinha sido melhor do que
o passado, e o futuro melhor do que o presente. Mas, progressivamente, a ideia
de um futuro de progresso individual vai se esfumando. A sociedade patina,
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ndo encontra saidas coletivas que restaurem o crescimento econémico acelerado
e a mobilidade social ascendente. E as esperancas vao sendo frustradas uma a
uma: as Diretas J4, a eleicdo de Tancredo, o Plano Cruzado, o Plano Collor. E
agora o Plano Real, que, passada a euforia, vai revelando sua verdadeira face. O
resultado é um so: a ruptura do elo que ligava, precariamente, é verdade, o
esforgo produtivo coletivo a luta individual. Com isso, a autoestima do povo
brasileiro declina e a ideia de nagdo esmaece (..) volta a se impor
avassaladoramente a identificagdo entre modernidade e consumo ‘padrao
primeiro mundo’. O cosmopolitismo das elites globalizadas, isto é, seu
americanismo, chega ao paroxismo, transmitindo-se a nova classe média, que
alimenta a expectativa de combinar o ‘consumo superior’ e os servigais que
barateiam seu custo de vida. O colapso efetivo dos servicos publicos aparece a
consciéncia social como resultado da improbidade e do desperdicio, e nao da
pilhagem do Estado pelos grandes interesses.”

Em meados dos anos 2000, o Brasil retomou o caminho do crescimento
econdmico, interrompendo um periodo de mais de duas décadas de relativa estagnagao
econdmica, entre o inicio da chamada “década perdida” (anos 1980) e o final da “década
infame” (anos 1990), quando sob os efeitos da integracdo passiva ao processo de
globalizagcdo, nos quadros do fundamentalismo liberal, produziu-se a pior década da
histéria republicana, até entdo, no que se ao refere desenvolvimento econémico do pais.

Tal retomada, contou com um cendrio externo favoravel, num ciclo de expansao
do volume e dos precos dos principais produtos da pauta de exportacdo brasileira, em larga
medida, puxado pela demanda chinesa. O ciclo externo favoravel, que impulsionou a
demanda interna num primeiro momento, foi fundamental ao longo de todo periodo,
possibilitando que a expansdo da economia ndo enfrentasse as histéricas restrigdes nas
contas externas. Muito ao contrario, foi possivel crescer num ritmo de 4,1% ao ano em
média, acumulando reservas, melhorando as condi¢des do balango de pagamentos, mesmo
promovendo a desindustrializagdo do pais, com a permanente sobrevalorizacdo cambial e
praticando as maiores taxas de juros reais do mundo.

Num ciclo interno virtuoso, determinado simultaneamente pelo forte
dinamismo do emprego, pela expansdo da massa salarial, pelo crescimento do crédito,
ampliacao de programas sociais e pela promocao dos salarios de base, com uma vigorosa
politica de elevagao real do saldrio minimo, cujo impacto direto ndo se restringiu ao mercado
de trabalho, mas também aos milhares de beneficios previdencidrios, o Brasil viveu anos de
mobilidade social ascendente, enorme redugao da pobreza e diminuicdo da desigualdade
entre 2004 e 2014.

A sobreposicao da reversao do ciclo externo de bens primarios e do esgotamento
do ciclo interno de consumo, simultaneamente, estreitaram drasticamente as possibilidades
de manutencdo do crescimento econdmico. A auséncia de uma estratégia de
desenvolvimento econdmico clara, a incapacidade de articulacao dos grandes investimentos
com uma politica industrial mais robusta, além do errdtico comportamento da politica
econdmica que, grosso modo, com juros altos e cambio valorizado, privilegiou
sobremaneira medidas para que a retomada do crescimento viesse por um novo ciclo de
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consumo, acabaram por reforcar as tendéncias de estagnacdo econdmica e regressdo da
estrutura produtiva.

Neste quadro complexo, que demandaria uma saida a altura dos desafios
internos e externos da economia brasileira, a estratégia para a retomada do crescimento
adotada pela Presidente Dilma Rousseff no inicio do segundo mandato, elegeu a questao
fiscal como o centro da politica de recuperacdo. Partindo-se de um precario diagndstico
sobre os efeitos das condigdes fiscais para as condi¢des do desenvolvimento brasileiro, em
termos das perspectivas de novos investimentos, assim como para o controle da inflacao,
passou-se a advogar a tese de que o comprometimento obsessivo com a austeridade fiscal
trara de volta o crescimento para o pais. Na verdade, longe de uma estratégia sélida de
desenvolvimento, praticou-se uma politica de “austeridade” com efeitos deletérios sobre o
crescimento da economia brasileira, sobre sua estrutura produtiva, sobre o mercado de
trabalho, sobre as politicas sociais, sem indicar qualquer perspectiva concreta de
recuperacdo, fora do campo das abstracdes ideoldgicas.

Seguramente, no momento presente, frente a mais profunda crise econémica da
histéria brasileira moderna, as enormes dificuldades de retomada do crescimento e o
aprofundamento da estagnacao econémica colocam em risco todas as conquistas do periodo
anterior (2004-2014). O impedimento da Presidente da Reptblica em meados de 2016, num
quadro de radical instabilidade politica sob o governo de Michel Temer, reforcaram as
tendéncias de regressdo econdmica e social. Em estudos recentes sobre a estrutura social
brasileira, o professor Waldir Quadros (2015) indica claras tendéncias de reversdao da
mobilidade social ascendente observada nos anos anteriores.

A deterioracdo das condicdes econdmicas e a estratégia liberal-conservadora
adotada para a reversao do dificil quadro que se impde, promovendo um ajuste recessivo
sobre emprego e saldrios, acaba por trazer sérios riscos as importantes conquistas sociais do
periodo anterior e de forma mais ampla colocam em xeque 0s compromissos firmados pelas
forcas sociais na Constituicao de 1988 (FAGNANI, 2017). Mais desemprego, pobreza, maior
restricdo as politicas sociais, ampliagdo das desigualdades, parecem estar cada vez mais
proximos da realidade dos brasileiros comuns. Ruim para quem trabalha e produz; melhor
para quem aplica, especula.

Discutir os limites do projeto liberal para enfrentar a questao social no Brasil ¢,
antes de tudo, discutir o futuro, debrucar sobre aquilo que se projeta para o pais, refletir
sobre a sociedade que construiremos para as geragdes futuras, frente aos desafios e
problemas colocados. Relaciona-se, em suas mais diversas expressdes politicas e
ideol6gicas, em meio a interesses contraditérios, a busca por saidas e a necessidade de se
encontrar um caminho para o desenvolvimento econémico e para o enfrentamento da
questao social.

Parece cada vez mais claro que o novo liberalismo internalizado no Brasil a
partir da década de 1990 ndo oferece esse caminho ao pais. Muito ao contrario e mais do que
impor a estagnacdo econdmica, o liberalismo, que exalta a democracia, toma fei¢Ges
autoritdrias no Brasil contemporaneo, instaurando no pais a ditadura dos mercados
financeiros globalizados, que esmaga 0s interesses nacionais, que acentua a desqualificagdo
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da vida publica e das instituicdes politicas, que faz avancar a degradacdo da ética do
trabalho, que desqualifica a educagdo como um valor republicano.

Fugindo-se de certos acontecimentos particulares estranhos ao sentido geral
dessa démarche brasileira nas altimas décadas, temos certa dimensao da distancia entre a
sociedade inscrita no liberal-conservadorismo a brasileira desses tempos de globalizagao e
aspiragdes verdadeiramente democraticas e republicanas que inspiraram o “Esperanca e
Mudanga”. Uma dimensdo daquilo que Celso Furtado afirmou com grande pesar e
propriedade em O longo amanhecer: “em nenhum momento de nossa histéria foi tdo grande
a distancia entre o que somos e o que esperavamos ser” (FURTADO, 1999, p. 26).

A auséncia do desenvolvimento econémico vem impondo sacrificios colossais a
maior parte da populagdo, em meio a um processo claro de rebaixamento dos padrdes
normativos de organizacdo da sociedade brasileira e de colapso das institui¢cdes politicas
expresso na dramaticidade hodierna. Mesmo assim, nesse capitalismo selvagem, outrora
dindmico, as migalhas distribuidas aparecem como dadivas aos desvalidos e como
indulgéncia para as classes dominantes globalizadas e cosmopolitas.
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Documento histérico
Esperanca e Mudancga:

uma proposta de governo para o Brasil

Carta a nagao e aos companheiros do PMDB

Ulysses Guimardes, Henrique Santillo, Francisco Pinto e Milton Seligman

Em novembro de 1981, por ocasido da Convencdo do Partido, o PMDB langou
ao debate nacional um documento de estudo sobre as saidas para a dramatica conjuntura
que o Pais vive. Este documento de trabalho foi fruto da espontanea colaboragao e fervorosa
dedicacado de politicos, liderangas trabalhistas, economistas e homens de pensamento, com
base nos pressupostos fundamentais do programa do PMDB.

O langamento que deveria ser o ato principal da Convengdo Nacional, foi
perturbado pelo rumo dos fatos institucionais e politicos: o Governo, na véspera, formulara
o seu “Pacote Eleitoral”, vinculando o voto, proibindo as coliga¢des e estatuindo outros
casuismos que precisavam ser respondidos com veeméncia e competéncia pelas Oposicdes.
Rebater os casuismos do Governo tornou-se a mais urgente tarefa das Oposicdes e as
atengdes voltaram-se para a INCORPORACAO como resposta imperativa forte e unitaria.

Mesmo assim, o “ESPERANCA E MUDANCA”, embora com tais contratempos,
passou a ser amadurecido e discutido em varios niveis. Organizaram-se em muitos
Municipios grupos de trabalho sobre o documento ou parte dele. Em varios Estados do Pais,
expressivo nimero de homens de pensamento e especialistas organizou-se em torno do
aprofundamento e discussao do documento.

Em marco de 1982, ainda na gestao anterior da Fundagdo Pedroso Horta, sob a
Presidéncia do Deputado Jodo Gilberto, um Seminario Nacional reuniu em Porto Alegre
representacdes de treze Estados, debatendo o texto e sugerindo muitas modificacoes.
Grande parte da inteligéncia brasileira, ao lado de sindicalistas, militantes peemedebistas e
parlamentares, esteve presente ao conclave.

Apo6s este Seminario, “ESPERANCA E MUDANCA” passou por uma revisao
geral que conclui na sua segunda edicdo. Ja ndo é um mero documento de estudo, um
anteprojeto de posicionamento partidario. J4 é uma manifestacao formal do PMDB através
da FUNDACAO PEDROSO HORTA que é o seu 6rgao de pesquisas e estudos. E sempre
um texto sujeito a receber contribuicdes e criticas que se enriquecera com a participagao de
todos.

Levianamente, a Oposicao Brasileira e o PMDB, que é sua maior expressao, tém
sido acusados de ndo terem formulado alternativas concretas ou respostas objetivas aos
problemas do Pais. O Presidente Jodo Baptista Figueiredo tem insistido reiteradamente
nessa falsa objurgatoria.
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Nao é verdade. O MDB, ontem, e o PMDB hoje, tém politicas definidas para os
varios setores e tém alternativas, de como sair da crise. Todavia, o PMDB néo integra a
assessoria governamental para ter obrigacdes de dar "receitas de governo”.

No debate com a sociedade, temos colocado nossas alternativas e respostas.
Temos sempre enfatizado que ndo se pode consertar o Brasil sem antes resolver o problema
fundamental de seu pacto social, hoje amordacado por uma Carta que ndo é fruto da
vontade constituinte da Nacgao.

Agradecemos aos homens de pensamento, militantes oposicionistas e
sindicalistas que se somaram no longo periodo de debates, elaboragdo e amadurecimento
do presente documento. E colocamos diante da opinido ptblica uma proposta que ndo tem
a pretensdo de indicar um caminho definitivo ou um modelo de Sociedade Nacional.
Apenas, indica e discute caminhos para romper a barreira da crise, do endividamento e da
marginalizacdo das camadas majoritarias e propde a reorganizacao da Sociedade Nacional
para que esta possa, democraticamente, optar por seus projetos politicos, sociais,
econdmicos, culturais e institucionais.

Brasilia, agosto de 1982.

— Deputado Federal Ulysses Guimardes, Presidente Nacional do PMDB
— Senador Henrique Santillo, Presidente da Fundagado Pedroso Horta
— Deputado Federal Francisco Pinto, Secretario-Geral do PMDB

— Milton Seligman, Diretor-Secretario da Fundacao Pedroso Horta.

12 Carta Social e do Trabalho, Campinas, n. 37, p. 11-12, jan./jun. 2018.



Visao geral

Esperanca e Mudanc¢a: uma proposta de governo para o Brasil

Esperanca e mudancga tém um mesmo nome: PMDB

O Brasil atravessa uma fase critica: a pior crise econdmica e social desde os anos
30 coexiste com uma profunda crise institucional. As estruturas do Estado estao carcomidas
pela privatizacdo do interesse publico, a politica econdmica estd imobilizada, o governo
carece de largueza de visdo para enfrentar o estado de desagregacdo crescente. O mais
grave, porém, é a crise politica — o divércio profundo entre a sociedade e o Estado, a
auséncia de confianca e de representatividade. A divida externa sufoca. Obriga o governo a
curvar-se ante aos grandes interesses bancarios. Desapareceu virtualmente a soberania
nacional na conducdo da politica econémica. Campeia a corrupgdo, a imprevidéncia, a
desesperanca.

O PMDB nédo se omite diante deste momento tdo grave. Apresenta, com
responsabilidade — mas sem arrogancia — uma proposta para enfrentar a grave situagao
conjuntural e, também, para iniciar a constru¢do do futuro. Uma proposta para o debate
amplo e livre.

Assembleia nacional constituinte: o ber¢co da democracia

O PMDB sabe que a crise nacional ndo encontrara solu¢do sem mudancas
profundas. Mudancas que s6 poderdo ter inicio com o fim do arbitrio e da excecao.
Mudangas que haverao de nascer do reencontro do povo com o poder politico. A sociedade
brasileira anseia pela Democracia, luta por ela, sonha com ela. A sociedade repele o arbitrio
através de todas as suas formas de representacdo de interesses e de organizagdo social:
partidos politicos, movimentos sociais, organizagdes comunitarias, Igrejas, sindicatos,
organizagdes patronais, profissionais, movimentos setoriais e culturais.

Democracia é Estado de Direito, é liberdade de pensamento e de organizagao
popular, é respeito a autonomia dos movimentos sociais e repousa na existéncia de partidos
politicos sélidos. Democracia significa voto direto e livre, significa restauracdo da dignidade
e das prerrogativas do Congresso e do Poder Judiciario, significa liberdade e autonomia
sindical, significa liberdade de informagao e acesso democratico aos meios de comunicagdo
de massa. Democracia implica em democratizagdo das estruturas do Estado, implica em
resgatar a soberania nacional, implica em redistribuicao da renda, criacdo de empregos e em
bem-estar social crescente. A Assembleia Nacional Constituinte havera de ser o berco de
tudo isso — o ber¢o da Democracia — o bergo pacifico e representativo dos anseios do povo.

Democracia é ruptura com o longo passado autoritario e elitista, é participagdo
autdonoma dos movimentos sociais nas decisdes nacionais através da representacao legitima,
de meios modernos de consulta e informacdo e, da definicio dos rumos de nosso
desenvolvimento através do planejamento democratico. As maiorias oprimidas da
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populacao — as mulheres, os jovens, os negros — as minorias discriminadas — os indios,
grupos étnico-culturais — ndo podem continuar sendo tuteladas. Tampouco podem
permanecer os Sindicatos sob o tacao retrégrado do corporativismo. Numa sociedade com
uma estrutura social complexa, heterogénea, regionalmente diferenciada, o PMDB alinha-
se como um partido amplo — centrado nos interesses do conjunto dos trabalhadores, da
cidade e do campo, de todos os setores da produgao, dos servigos, do setor ptblico. Um
partido que almeja soldar os interesses desse conjunto com os de outros segmentos sociais
— as classes médias, os autonomos, o empresariado nacional. O PMDB respeita a autonomia
da sociedade civil e reconhece a sua complexidade. O PMDB é e deseja ser, cada vez mais,
um canal de condensacgdo de interesses sociais e, para isso, oferece a sociedade um projeto
global coerente. Um projeto que almeja a transformacao democratica da vida nacional.

Planejamento democratico e distribuicao da renda

O PMDB propde o planejamento democratico como forma de estabelecer e
garantir que o conjunto de politicas publicas obedeca a prioridades fixadas
democraticamente — prioridades que busquem um novo estilo de desenvolvimento social,
cuja diretriz maior deve ser a redistribuicdo da renda e da riqueza social. O Planejamento
democratico implica na elaboracdo de um Plano, sob controle e sob a influéncia das
instituicdes democraticas. Plano fixado através de lei, supervisionado eficazmente pelo
Congresso com a interacao e auxilio das organizacdes populares.

O Brasil é um pais rico — com povo pobre! E a sétima economia industrial do
bloco das economias de mercado; entretanto, é, também, um dos campedes mundiais de
concentracdo da renda e da riqueza. Persistem as desigualdades sociais e regionais,
persistem os enormes bolsdes de pobreza absoluta. O PMDB considera que este estado de
coisas é uma vergonha nacional. Compromisso fundamental do PMDB é a extincdo do
analfabetismo, é o fim da desnutricio e da mortalidade infantil, é a erradicacdo das
endemias, é o fim da promiscuidade habitacional, da inseguranca, da falta de transportes.
O PMDB quer acabar com o estado de indigéncia forcada em que vivem pelo menos 25
milhdes de brasileiros. Quer e sabe como fazé-lo. O PMDB tem planos e propostas sérias,
possiveis, vidveis. Propostas que certamente exigem determinacdo, imaginacdo, compe-
téncia. O PMDB as tem! Propostas em aberto que sdo oferecidas ao crivo do debate
democratico nacional para seu continuo aperfeicoamento. Redistribui¢ao da renda e criagao
de empregos ndo constituem metas simplistas. Sdo processos complexos que requerem um
amplo conjunto de reformas sociais e de politicas publicas compativelmente articuladas.

Salarios dignos e liberdade sindical

Distribuicdo da renda comeca com uma nova politica salarial, comega com a
elevacdo da base dos salérios, com o aumento real do salario minimo, com uma reforma que
implante uma nova politica justa para a previdéncia social. Distribuicao de renda significa
saldrios dignos para os funciondrios publicos, tdo brutalmente escorchados nos tdltimos
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anos, significa plena autonomia e liberdade sindical, significa o fim da rotatividade
opressiva que permite as empresas rebaixar os saldrios de base. Significa o fim do arrocho
salarial e fiscal a que foram submetidas as classes médias.

Descompressao salarial sozinha nao é, contudo, suficiente. E preciso conter a
alta continua do custo-de-vida através de uma politica anti-inflacionaria eficaz. E
indispensavel promover a oferta e abastecimento de produtos de amplo consumo popular,
especialmente dos géneros alimenticios, com o controle de seus precos industriais e margens
de comercializagao.

Reformas sociais e institucionais

A distribuicao da renda e da riqueza nacional também nao vird, de maneira
progressiva e irreversivel, sem grandes reformas sociais e institucionais. Sem uma reforma
agraria — que garanta o acesso a terra a quem nela trabalhe — e a reorganizacdo da vida
rural apoiada por mdltiplas politicas, ndo serd possivel criar uma agricultura eficiente, com
populagdo rural livre e préspera. Sem uma ampla reforma tributaria ndo serd possivel
eliminar as enormes injusticas do atual sistema de impostos, que gravam muito
pesadamente os assalariados de baixa renda enquanto que as classes privilegiadas pagam
parcela insignificante de seus rendimentos. Sem uma reforma financeira nao serd possivel
democratizar o crédito, com taxas de juros baixas, acessiveis aos consumidores de baixa
renda. Nao serd possivel oferecer crédito cooperativo e popular para os pequenos
produtores urbanos rurais e para os pequenos e médios empresarios nacionais. Sem uma
reforma fundidria urbana ndo sera possivel uma verdadeira politica urbana, que regularize
a situacdo de milhdes de favelados, e que coiba a especulacdo imobilidria, criando as
condicdes para o desenvolvimento integrado da habitacdo popular, do saneamento, dos
transportes, das escolas e postos de satde.

Politicas sociais (satide, educacao, previdéncia) e a questao do emprego

Satude, educagdo, previdéncia social, seguro-desemprego, sdo exigéncias
minimas de uma sociedade democratica. O PMDB considera prioritaria a adogdo de um
amplo programa de gasto e investimento na &rea social de maneira coerente e planejada,
com o aporte de novos recursos orcamentarios, a serem providos pela reforma tributaria. E
urgente por um fim na situagdo de descalabro em que se encontra a atual “politica” social,
garantindo-se, através da democratizacdo das decisdes, que as novas politicas sejam
efetivamente guiadas por critérios de justica e equidade social.

Da mesma forma que a distribuicdo da renda, a criagdo de empregos representa
um grande desafio. Medidas de emergéncia sdo indispensaveis para enfrentar o agudo
agravamento do desemprego, em decorréncia da politica recessionista do governo. Mas,
além das medidas de emergéncia para a conjuntura é inevitdvel enfrentar a dimensao
estrutural da questdo do emprego. O PMDB estd consciente de que as transformacdes

tecnoldgicas previsiveis poderdo implicar em fortes efeitos negativos no que toca a criagao
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liquida de empregos. O PMDB conta com a reforma agraria para diminuir o intenso fluxo
migratorio campo-cidade e recomenda que todo o conjunto de politicas publicas confira
prioridade a geragao de empregos. Entretanto, é inevitavel que o emprego venha a se tornar
uma questao central no &mbito da politica pablica. O PMDB aceita este desafio e propde que
a criagdo de empregos, a regulacdo da jornada de trabalho e as formas de ocupacdo sejam
encaradas como objeto de uma nova politica social global.

Desenvolvimento regional e a federacao

Distribuicdo da renda, criagdo de emprego e erradicacdo da pobreza absoluta
sdo trés elementos indissocidveis de um processo de redugdo das disparidades regionais. O
desenvolvimento das regides mais atrasadas requer generosas politicas compensatdrias na
area social, requer uma reforma tributdria que restaure a federacdo, requer a
descentralizagdo da capacidade de decisao e de alocacdo do gasto pablico — principalmente
no nivel municipal. Uma verdadeira politica regional, abrangente, garantida pela
participacdo politica e pela devolucdo as comunidades locais e regionais do direito de
decidir sobre as prioridades que lhes afetam diretamente é condicao sine qua non para a
existéncia de uma nacao integrada e regionalmente equilibrada do ponto de vista econdmico
e politico.

Uma nova estratégia economica

A nova estratégia de desenvolvimento social proposta neste documento, nao
podera sustentar-se sem que o estilo de crescimento econdmico seja reorientado. Ademais,
diante da gravidade da crise mundial e do carater revoluciondrio das transformacoes
técnicas que se prenunciam no horizonte é urgente a adogdo de uma estratégia econdémica
de longo alcance. Uma estratégia que vise enfrentar a crise, que busque ajustar o nosso
sistema produtivo as novas condi¢cdes da economia mundial e que evite o sucateamento
precoce de parcela ponderavel de nosso parque industrial.

Indastria

A formulacdo de uma politica industrial é necessidade impostergével. O PMDB
defende a implantacdo de uma politica nacionalista, apoiada no planejamento consistente
do investimento publico (notadamente para as dreas de energia, infraestrutura e sistema de
transportes). O planejamento de médio e longo prazo para os programas ptblicos permitira
a utilizacdo racional da capacidade produtiva existente, particularmente no caso do setor de
bens de capital. Em outras palavras, o PMDB defende uma politica que assegure
solvabilidade ao sistema industrial — solvabilidade indispensavel para que possa absorver
as mudancas tecnoldgicas, para que possa enfrentar os desafios do comércio internacional
e, finalmente, para que o setor industrial possa responder aos estimulos de mercado
resultantes do processo de redistribui¢ao da renda nacional.
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Agricultura

Indispensével e urgente é, também, a implantacao de uma nova politica agricola,
acoplada ao processo de reforma agraria, que vise assegurar a oferta abundante de
alimentos. Uma verdadeira politica agricola precisa estar orientada por um zoneamento de
culturas e pressupde reforma profunda dos atuais instrumentos de intervencdo no setor,
visando democratizar o crédito rural, os subsidios, a politica de precos minimos, o seguro e
a assisténcia técnica. Requer-se, de outro lado, a intervencdo ampliada do Estado na
comercializacdo, com estoques reguladores efetivos, com o apoio a organizacdo cooperativa
dos pequenos produtores, distribuidores e varejistas. Requer, finalmente, uma politica de
abastecimento popular dirigida para as areas de baixa renda.

Minerac¢ao

Planejamento estratégico também faz falta crucial ao setor de mineracdo. Nao
podemos admitir que nossas riquezas nao-renovaveis venham a ser exportadas sem critério,
sem planejamento com concessdes inaceitdveis ao capital estrangeiro sob a pressao das
condicdes sufocantes da divida externa. Particularmente no caso dos enormes projetos na
Amazoénia Oriental (Carajas) é indispenséavel a participacdo do Congresso, da comunidade
técnica e de todos os segmentos sociais envolvidos. Uma politica mineral nacionalista e
coerente deve assegurar o suprimento a longo prazo para a industria nacional e deve
maximizar o processamento industrial das matérias primas, visando exportar produtos de
alto valor agregado.

Energia

A politica de energia também clama por um plano consistente, de longo prazo,
que promova a economia de combustiveis liquidos derivados de petrdleo, em todos os
niveis; que maximize e apoie o esforco de prospeccdo pela Petrobras; que realize os
ajustamentos necessarios na estrutura de refino de derivados; que ponha em andamento um
plano integrado de biomassas, prevenindo o esmagamento da agricultura de alimentos. Na
area de energia elétrica é fundamental buscar solucdes que permitam a utilizagdo completa
de nosso vasto potencial hidrelétrico, enquanto que o programa nuclear deve ser
imediatamente desacelerado e revisto em profundidade, com a participagdo da comunidade
cientifica, para assegurar a absorcao das tecnologias mais avangadas e convenientes para o
futuro.

Transportes

O ajustamento a crise de energia exige, sem davida, uma mudanga estrutural
em nosso sistema de transportes, com a implementacdo de um plano de grande envergadura
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para desenvolver o transporte ferrovidrio e a navegacao de cabotagem, para as distancias
longas. Paralelamente, é fundamental planejar a expansdo da rede rodoviaria vicinal com
prioridades sociais e iniciar a execugdo de planos para dotar as nossas cidades de sistemas
de transporte de massa, ndo-poluidores, eficientes e baseados na utilizacdo de energia
elétrica.

Desenvolvimento tecnolégico e meio ambiente

Todo o conjunto de estratégias setoriais de reordenac¢do do sistema produtivo,
acima delineadas, estdo condicionadas a um pressuposto chave: a realizacdo de um esforgo
firme e intenso de desenvolvimento tecnolégico, com a adogdo de uma politica cientifica e
tecnologica seletiva e previdente. Por outro lado, a reordenacdo do sistema produtivo deve,
também, estar condicionada a uma outra necessidade crucial — a protecado e preservagao do
meio ambiente, em todas as regides e dimensdes, submetendo-se imediatamente todos os
grandes projetos e obras publicas a rigorosos critérios de defesa do equilibrio ecolégico e
preservagao do patrimoénio natural.

Reformas tributaria e financeira

O PMDB apresenta, pois, a nagao, as diretrizes de um programa sélido e realista
para a construcdo de um sistema econdmico nacional forte, eficiente e socialmente justo. A
implementagdo deste conjunto de politicas requer, porém, novos instrumentos fiscais e
financeiros. Diante do estado de desagregacdo em que se encontram as finangas ptblicas, e
diante da especulacdo financeira desenfreada o PMDB propde, respectivamente, uma
reforma tributdria e uma reforma financeira. Uma reforma tributdria que implante a
eficiéncia e a equidade na imposicdo fiscal e uma reforma financeira que liquide com a
especulacdo parasita, sustentada atualmente pela divida publica interna. E imprescindivel
a criagdo de mecanismos novos e financiamento e de crédito de longo prazo, que ofereca
suporte aos programas publicos e a acumulacdo produtiva de capital, em condi¢es que
favorecam sempre e prioritariamente a empresa nacional.

Uma politica econdémica alternativa de curto prazo

Poder-se-ia arguir, capciosamente, que o PMDB apenas se preocupa com o plano
estratégico — sem enxergar as graves dificuldades do momento atual. Nao é verdade. O
PMDB propde ao debate nacional, neste documento, uma politica econdmica alternativa de
curto prazo. Uma politica desenhada para afastar o espectro mal agourento da recessao
continuada, uma politica que busca uma saida nova, através da retomada ordenada e
cautelosa do crescimento. A divida externa ndo pode continuar administrando o Brasil; o
estado de imobilizacdo da atual politica econdmica ndo pode persistir por mais tempo, sem
que nossa economia venha a ser tragada por uma recessdo catastrofica. Nao é mais
suportavel a continuidade de taxas reais de juros estratosféricas. A politica alternativa do
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PMDB comeca com a imediata redu¢do do patamar de juros, desvinculando-o do giro da
divida externa, através de novos mecanismos de captagao de empréstimos. Mecanismos tais
que possibilitem a liberagdo do manejo da taxa de cAmbio e que sejam complementados por
medidas fiscais e financeiras de emergéncia. Indispensavel e urgente é também a adocao de
uma nova politica anti-inflaciondria e crediticia, assim como é premente a implementagao
de medidas compensatérias para aliviar o desemprego, com novas prioridades e critérios
para o investimento publico.

Reestruturaciao das relacdes com o exterior

Propde-se, ainda, que se inicie um processo de reestruturagao de nossas relacdes
internacionais, com o ajuste incisivo do balanco de pagamentos e com a estabilizacao do
endividamento externo descontrolado. S6 com medidas prévias s6lidas, com amplo suporte
e credibilidade social, com ampla negociacao politica global — em bases firmes e soberanas
— serd possivel estabelecer condi¢des favoraveis para o financiamento externo de longo
prazo.

PMDB é instrumento de um novo Brasil democratico

O PMDB cumpre o seu dever, como sempre o fez, mesmo nos tempos mais
terriveis do arbitrio, apontando os erros das politicas do regime autoritario, denunciando os
desgovernos e as omissdes, apresentando alternativas e projetos responsdveis para a
constru¢do de um novo Brasil. Um Brasil que anseia por reencontrar-se, por encontrar sua
identidade enquanto nagédo. Politica nacionalista, soberania nacional, politica independente
de relacionamento comercial e financeiro com o exterior, politica externa pacifista e
independente, defesa da capacidade nacional de decisdo de seus destinos, requerem
Democracia. Requerem democracia porque identidade cultural e capacidade de decisdao
nacional s6 serdo verdadeiramente possiveis a partir da organizagdo consciente dos
interesses nacionais, isto é, dos interesses do povo, no seio de um Estado Democratico.
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1. A crise nacional

O Brasil passa pela pior crise dos tltimos cinquenta anos. Recessdo, inflacao de
100%, as mais altas taxas de juros reais do mundo, divida externa sufocante, agricultura
desalentada, finangas ptublicas em estado cadtico, isto basta para dar ideia da desordem
econdmica em que vivemos.

O panorama social é desalentador. Nas cidades, hd milhdes de desempregados
e subempregados, os salarios dos trabalhadores sdo insuficientes, ha favelas por toda parte,
o transporte coletivo é caro e bissexto, a satde e a educacdo transformaram-se em industrias
lucrativas; o meio ambiente é agredido irracionalmente, as tarifas dos servigos de utilidade
publica sdo cada vez mais insuportaveis. No campo, ha milhdes de homens sem-terra, ha
milhdes de boias-frias errantes, sem trabalho permanente nem protecdo legal, ha milhoes de
parceiros e rendeiros sujeitos a exploracdo mais selvagem.

Crise de um estilo de desenvolvimento econdémico atrelado a internaciona-
lizagdo da economia que necessariamente abre o pais ao vendaval da crise internacional.
Crise de incompeténcia e falta de previsao dos que dirigiram o Pais sem implementar formas
de expansdo econdmica mais voltadas para nossos proprios recursos. Crise de uma
sociedade assentada no privilégio para poucos e na marginalizacao da maioria.

Mas, sobretudo, crise politica. Falta a crenga nos lideres; falta a instituciona-
lizagdo da pratica democratica; falta eficiéncia no Estado.

Impera a privatizacao do interesse publico. Impera a corrupgao. Impera o arbi-
trio dos poderosos. Impera o casuismo legislativo para tentar transformar em vencedores
das eleicdes os grandes perdedores diante da Nacao: os homens e o partido do governo.

Nao obstante, o autoritarismo foi obrigado a recuar. O sindicalismo auténtico
luta para se impor, amparado numa classe operdria ampla e moderna, cada vez mais
disposta a autonomia politica e ao exercicio pleno da cidadania. A oposicdo dos assalariados
de classe média ao despotismo e a aspiragdo de participacao politica sdo cada vez mais
fortes. Os pequenos e médios proprietarios percebem que seus interesses sao indissociaveis
do Estado Democrético. Liderangas empresariais nacionais de peso comprometeram-se com
a restauragdo do Estado de Direito. As igrejas fizeram uma firme opgdo pelos pobres e
ofendidos. A imprensa democratica defende as liberdades publicas. E por toda parte
surgiram, com forca nas bases da sociedade, associagdes comunitdrias, associagdes
profissionais, movimentos em defesa dos interesses dos estudantes, da mulher, do negro,
do indio, de minorias. Os partidos de oposi¢do, superando manobras e casuismos,
enraizam-se socialmente e se fortalecem.

Neste contexto, o PMDB se constituiu como o grande partido popular e
democratico capaz de criar saidas para o impasse politico.
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A crise, a que fomos conduzidos, é extraordinariamente profunda. Em primeiro
lugar, porque simultanea a uma crise mundial, que encerra toda uma época histérica. Crise
que pde em xeque o estilo de crescimento econdmico do pds-guerra, os modos de vida
prevalecentes nos paises desenvolvidos, as relacdes entre as grandes poténcias, o sistema
monetario internacional e as relagdes entre Centro e Periferia, marcadas pela exploracdo e
pela desigualdade. Em segundo lugar, porque condensa os tragos perversos que se foram
acumulando na histéria brasileira: a concentracdo do poder e o elitismo que sempre
excluiram o povo das decisdes fundamentais; a desigualdade social, que sempre marcou
uma nacao dividida entre uns poucos privilegiados e a maioria esmagadora de excluidos; a
dependéncia econdmica, que sempre nos atrelou aos dominantes. Concentragdo do poder e
elitismo, desigualdade social e dependéncia econémica que foram levadas ao paroxismo
nestes anos de autoritarismo.

E este estado de coisas que os poderosos querem perpetuar e aprofundar. A
“abertura politica” pretende conceder para manter o poder monopolizado nas maos de
poucos, no &mbito de um regime viciado pela excecdo. A politica econdmica e social, presa
aos interesses dos banqueiros internacionais, dos banqueiros nacionais e da grande
empresa, especialmente multinacional, mantém e acentua tanto a exclusido quanto a
dependéncia. Para isto ndo hesitou nem um momento em promover a recessio e o
desemprego, ligando nossos destinos aos contratempos da crise internacional.

Mas a Nagdo reage. Suas forcas mais expressivas, suas liderancas e seu povo se
organizam para abrir caminhos novos. Caminhos que passam pela construgao de partidos
independentes do Estado e desligados dos interesses antipopulares. Que passam pelos
movimentos sociais, pelas igrejas, pelos sindicatos combativos, pelas Universidades, pelas
associagOes profissionais e de classe. Caminhos que convergem para a construcdo de um
Brasil democratico e socialmente préspero. Prospero porque possui uma base industrial
relativamente avancada, mas que precisa ajustar-se aos desafios da crise mundial; porque
possui uma agricultura cheia de potencialidades e de recursos naturais abundantes — e, por
altimo, mas ndo menos importante, porque possui um povo trabalhador, criativo, generoso.
Mas, socialmente proéspero pois a redistribuicio da renda é um imperativo para a
constituicdo da democracia. Caminhos que supdem, também, as For¢cas Armadas, como
instituicdes permanentes, servindo sob uma Constituicdo Democratica e a poderes
legitimamente constituidos, sujeitas a seus principios de organizagdo, recebendo o apoio
popular e insuscetiveis a manobras de grupos.

A Nagcao sabe que chegou o momento de mudancgas profundas nas estruturas
da sociedade e do Estado. Ha esperanca. H4 desejo de mudar. Ha capacidade politica para
transformar o Pais.

O PMDB sintetiza em seu programa as mudangas desejadas por todo o povo. O
PMDB, por sua luta e pelos horizontes de seriedade e compromisso popular que constroéi,
encarna a esperancga de todo o Pais.

Esperanga e mudanga tém um mesmo nome: PMDB.
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2. A Assembleia Nacional Constituinte como solug¢ao-sintese

A democratizagao das estruturas politicas, sociais e econdmicas deve se assentar
em bases claras. Sem uma ativa participacao politica popular, sem partidos politicos sélidos,
sem liberdades publicas plenamente garantidas, sem planejamento democratico, sem um
Legislativo independente, atuante e forte, sem um Judicidrio aparelhado e com
prerrogativas que asseguram sua autonomia, sem o restabelecimento da vida federativa,
nado pode haver democratizagdo das decisdes. E a democratizagdo das decisdes é requisito
indispensavel a justica social e a independéncia nacional.

Os problemas politicos, econdmicos e sociais que afligem a Nagao brasileira
dependem para seu equacionamento e solugdo da institucionalizagio do regime
democratico sem adjetivos. E isto s6 é legitimamente possivel através da convocagdo da
Assembleia Nacional Constituinte.

E fundamental colocar o povo na origem do poder para que ele participe, através
dos instrumentos democraticos, das decisdes nacionais.

O arbitrio afasta o povo do exercicio dos direitos da cidadania e ndo o
compromete com as decisdes de governo.

O meio racional, inteligente e civilizado de transformacdo da ordem social é
através do encontro da Nagdo consigo mesma na Assembleia Nacional Constituinte.

O Brasil é um pais sem Constituicdo que honre este nome. O que o arbitrio
apelidou de Constituicdo é a Emenda Constitucional n° 1, de 1969, que foi outorgada por
uma junta militar a revelia da Nagdo. Além disso, essa pseudo-Constituicdo foi
fundamentalmente alterada pelo autocratico “pacote de abril”, de 1977, quando o Presidente
da Reptblica se transformou no constituinte uno, fechou compulsoriamente o Congresso,
outorgou mudangas substanciais e criou a figura esdrtxula de “Senador bionico”. E esta
Constituicdo que o governo quer preservar para impedir que o processo de democratizacao
avance.

Instrumento de transformagao pacifica da ordem social, a Assembleia Nacional
Constituinte haverd de assentar os fundamentos de um novo contrato social e politico
baseado na democracia, na justica social e na soberania nacional.

3. Democracia e participacao politica

A transformacdo democrética da vida brasileira tem como premissa basica a
participacao ativa e permanente da sociedade no debate de todas as questdes nacionais, na
tomada de decisdes politicas e na fiscalizacdo da acao governamental.

E animador ver que surgem no Brasil de hoje movimentos sociais que expressam
o desejo da participagdo autonoma de segmentos da sociedade. Comega a ruptura da longa
tradicao de definicdo e encaminhamento das questdes politicas sob formas elitistas,
autoritdrias e paternalistas. A plena realizacdo das potencialidades desses movimentos
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enraizados nas bases da sociedade é a condicao essencial para a construgdo da democracia
que o PMDB deseja.

Por isto, é fundamental a luta pela participagao politica dos sindicatos na vida
nacional, removendo-se os limites impostos por uma legislacdo corporativista e retrégrada.
E essencial, também, o fortalecimento das associacdes profissionais para que possam
representar os interesses de seus membros e tomar parte na discussdao dos problemas
nacionais. Ao mesmo tempo, é imprescindivel apoiar movimentos sociais especificos, cujas
reivindicacdes ja estdo transformadas em temas da agenda politica: a questao da mulher, do
negro, do jovem, que constituem a esmagadora maioria da populagdo mais oprimida e
marginalizada, além das minorias discriminadas, tais como os indios e outros
agrupamentos étnico-raciais; a defesa do meio ambiente; a prote¢do aos consumidores. Para
isso, o PMDB propde o reforco de associacdes comunitarias, especialmente ao nivel de
bairros e municipios, que sejam capazes de traduzir em politicas as aspiragdes ligadas as
condi¢des mais imediatas de vida.

Os movimentos sociais, que na sua multiplicidade manifestam a complexidade
da vida num pais tao heterogéneo como o Brasil, ndo podem e nao devem ser tutelados ou
substituidos pelos partidos politicos. E preciso que ndo sejam monopolizados ou sufocados
pela acdo partidaria. Ao contrdrio, devem manter estrutura e perfil préprios. Ao partido
cabe servir de canal de expressao destas demandas da sociedade. Sua func¢do peculiar é a de
conferir unidade politica dindmica ao que é, por sua natureza, multiplo, segmentario e
muitas vezes conflitivo com outras demandas especificas. Em outras palavras, o partido
deve fazer a mediacao, transformando interesses especificos, articulando-os e dando-lhes
coeréncia através da representacdo politica. Cumpre, portanto, tracar e levar adiante
projetos globais de organizacdo da sociedade, alternativas de desenvolvimento politico,
social e econdmico, que abram espagos para a movimentagao autéonoma da sociedade.

Esta visdo do papel estratégico do partido politico, que decorre da sua
capacidade de universalizar o que é particular, conduz a defesa intransigente da liberdade
de organizacdo partidaria. Leva, também, a postulagio de medidas necessdrias ao
fortalecimento dos partidos. Em primeiro lugar, imp&e-se criar um sistema adequado de
financiamento publico da atividade partidédria, para torna-la independente do poder
econdmico, privado ou estatal. Em segundo lugar, é preciso conferir aos partidos um efetivo
“poder de imprensa”, isto é, o acesso permanente aos meios de comunicacao de massa,
para que as questdes publicas possam ser livre e sistematicamente debatidas pela
sociedade, através da formagdo de opinido puablica, em processo continuo de
esclarecimento.

Fundamentos da democratizacdo da sociedade e do Estado, a ativacdo da
participacao das bases da sociedade e o fortalecimento do sistema partidario s6 podem
florescer e se consolidar num ambiente em que as liberdades publicas estejam plenamente
asseguradas.

Frente ao repudio da Nagdo, o autoritarismo foi obrigado a recuar, mas tem
buscado perpetuar o estado de excegdo. Para isto, introduziu o arbitrio no texto
constitucional através das chamadas salvaguardas; manteve a Lei de Seguranga Nacional,
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que fere os direitos constitucionais fundamentais e restringe o instituto do “habeas corpus”;
manteve, também, constrangimentos inaceitaveis a liberdade de pensamento, através da
censura prévia e da Lei de Imprensa; reforcou a legislacao que fere o inalienavel direito de
greve; e a liberdade de reunido continua sujeita ao arbitrio; a Lei dos Estrangeiros mantém
margens de arbitrio.

E preciso extirpar de vez toda esta legislagao autocratica. Ao invés de “medidas
de emergéncia” e do “estado de emergéncia”, que a pretexto de defenderem o Estado
suprimem as garantias do cidaddo, o “estado de sitio”, consagrado ja pelo direito
constitucional, é capaz de fazer face a situagdes de grave comocdo; ao invés da Lei de
Seguranca Nacional que, pela sua abrangéncia e imprecisdo, anula todo e qualquer direito
do cidadao, a formulacdo na legislagdo penal de dispositivos que, a um s6 tempo, defendam
os interesses do Estado sem quebra do respeito aos direitos individuais assegurados na
Constituicao. A censura deve ser inteiramente abolida e a Lei de Imprensa deve preservar a
plena liberdade de pensamento, sem quebra das responsabilidades decorrentes. O direito
de reunido necessita ser plenamente assegurado, bem como o direito de greve.

A inexisténcia de garantias efetivas aos direitos humanos tem levado
sistematicamente as préticas da tortura, da violéncia e do terror. Tem permitido, também, a
violagdo do sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telefonicas e a invasdo da
privacidade. A democracia exige a eliminacdo de tais praticas e dos 6rgdos que atentam
contra as liberdades.

Ativagao das bases da sociedade, partidos politicos enraizados socialmente e a
plenitude das liberdades publicas sdao os alicerces de uma efetiva democratizacao das
decisdes, devendo-se assegurar, para tanto, a plena liberdade partidaria de sorte a que
possam ter expressao politica todos os setores sociais ou tendéncias ideoldgicas.

A democratizacdo da vida social e politica exige, ademais, a absoluta
observancia dos direitos eleitorais: é imperativa a supressdo de todos os obstaculos e
manipulagdes ao exercicio da cidadania e ao principio da alternancia no poder. E necessério
estender o voto ao analfabeto e banir as restricdes que cerceiam indevidamente o direito a
postulacao de cargos eletivos. E preciso estabelecer o principio de representacéo
proporcional da cidadania e abolir as excrescéncias da sublegenda e do voto vinculado, que
desfiguram o partido politico. E fundamental garantir o direito as coligacdes como projegao
de liberdade partidaria. E necessario assegurar plenamente o livre debate pelos meios de
comunicacdo de massa durante as campanhas eleitorais, revogando-se a Lei Falcdo. E
preciso reinstaurar as elei¢des diretas para a Presidéncia da Reptublica, para Prefeitos das
Capitais e para Prefeitos dos Municipios tidos como areas de seguranga nacional ou
estancias hidrominerais.

4. O Estado e o planejamento democratico
A democratizagdo substantiva do Pais requer ainda mecanismos institucionais

que canalizem e estimulem a participacdo politica nos processos de decisdao, ao mesmo
tempo em que freiem a prepoténcia do Executivo face ao Legislativo e ao Judicidrio, a
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concentra¢do desmedida do poder na esfera federal, a irresponsabilidade administrativa da
tecnocracia.

De fato, a sociedade contemporanea é permeada em todos os seus planos pela
acdo reguladora do Estado. Assim, por exemplo, é inimagindvel que as decisdes
empresariais possam se subtrair inteiramente as politicas governamentais nas dareas
agricola, industrial, monetario-financeira, de comércio exterior. E igualmente impossivel
supor que os sistemas de educagao, satide, habitacao, transportes coletivos etc. possam ficar
a margem das decisdes do Estado. E ¢, ademais irrealista, incorreto pensar que as empresas

publicas possam ser removidas dos setores estratégicos da economia.

Em suma, o planejamento, ou seja, o conjunto de mecanismos publicos de
relagdo da vida social, é imposicao inquestionavel na sociedade contemporanea. E
imposicao maior ainda num pais como o Brasil, marcado em sua histéria pela fragilidade e
pela perversidade do funcionamento “espontaneo” dos automatismos de mercado, pela
fragmentacao social e pela heterogeneidade regional. Entre nds, o planejamento sempre se
revestiu de um caréter autoritdrio e clientelista, que foi acentuado a exaustdo nestes altimos
dezessete anos de regime despotico. E ai estao para atesta-lo a corrupgdo do carater pablico
das decisdes, que levou a uma verdadeira privatizacdo do Estado colocado a servico
exclusivo do poder econémico; a irresponsabilidade da burocracia, protegida como nunca
pelo sigilo; a atrofia do Legislativo e do Judiciédrio; a perda da generalidade da Lei, afogada
pelo particularismo e pelo casuismo do decreto-lei, dos decretos, dos regulamentos, das
portarias.

E ai esta também a concentracdo gigantesca de poderes no Executivo Federal,
conduzindo a expropriacao do poder decisério dos Estados e Municipios, levando a uma
verdadeira liquidacdo da Federacdo. A democratizagdo da sociedade brasileira impde a
desconcentracdo politica e econdmica através da Federagdo, com efetiva autonomia de
decisdes pelos Estados e Municipios, para que ndo sejam pensionistas e pedintes da Unido,
efetivamente habilitados e com recursos financeiros para dar respostas as demandas
regionais e locais.

O grande problema a desafiar a imaginacao democraitica é o de estabelecer o
controle publico dos processos de elaboracao e execucao das politicas do Estado, sem
prejudicar a agilidade e a eficiéncia do Poder Executivo. Para isto é preciso promover uma
reforma das estruturas do Estado de modo a garantir o Planejamento Democratico.

O Planejamento Democritico exige, antes de mais nada, o fortalecimento do
Poder Legislativo. Além da restauracdo das prerrogativas cléssicas (inviolabilidade do
mandato parlamentar; revogacdo das normas que instituiram a decisdo legislativa por
decurso de prazo e substituigdo por procedimentos democraticos de agilizacdo da
elaboracao das leis; devolugdo da possibilidade de criar despesa sem prejuizo da eficiéncia
econdmica), é indispensavel uma efetiva participacdo do Legislativo na elabora¢do da
politica de Estado.

Antes de mais nada, caberd ao Legislativo (aos trés niveis — federal, estadual e
municipal) a discussao da Lei do Plano. Na esfera federal, atualmente, a participacdo do
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Congresso Nacional na aprovacdo dos Planos Nacionais de Desenvolvimento (PNDs) é
inteiramente passiva. A proposta do Executivo ndo passa de uma declaracao de intengdes
em que prioridade e linhas bésicas das véarias politicas ptblicas sdo estabelecidas, na melhor
das hipoteses, de modo vago e genérico. Ao contrario, a Lei do Plano deve conter
prioridades de gasto publico explicitas e quantificadas pelo minimo, ao mesmo tempo em
que as diretrizes gerais e setoriais devem ser suficientemente claras e detalhadas. E preciso
colocar com nitidez as opg¢des gerais (redistribuicdo ou concentracdo de renda, mercado
interno ou mercado externo, agricultura de alimentos ou agricultura de exportagdes,
industria de bens de consumo popular ou indtstria de bens de luxo etc.) sobre o estilo de
desenvolvimento, discriminar quais as normas de politica setorial (escola ptublica ou
privada, mais ensino basico ou mais ensino universitario etc.). E necessério, ainda, fixar os
padrdes de atendimento das necessidades bésicas, que correspondem aos direitos subjetivos
dos cidadaos e as possibilidades da economia nacional a cada momento, e afirmar qual a
percentagem minima do gasto total dirigida a educacdo, satde, habitacdo popular etc.
Naturalmente, a politica das empresas estatais e autarquias devera estar submetida a Lei do
Plano: é indispensavel tornar ptablicas as empresas estatais, que tém se comportado nestes
anos movidas por critérios privados de gestdo. Ja os orcamentos plurianuais e anuais (que
deverdo incluir obviamente os orcamentos das empresas estatais e das autarquias), ao
mesmo tempo em que traduzirdo as prioridades globais e setoriais da Lei do Plano, haverdo
de permitir os ajustes impostos pelas mudangas de conjuntura, garantindo a flexibilidade e
a agilidade indispensaveis a gestdo governamental.

O Parlamento deve, ademais, ter ampliada sua competéncia legislativa. Devem
ser objeto de deliberacdo do Congresso (Assembleias Estaduais e Camaras Municipais) ou
objeto de delegacdo de poderes varias matérias que estdo sendo hoje reguladas
indevidamente (por exemplo, isencdo ou criacao de impostos) por decretos-leis e até por
decretos, portarias e regulamentos.

Finalmente, é indispensavel introduzir a possibilidade da iniciativa popular na
proposicao de leis, subscrita por cidaddos em nimero a ser fixado constitucionalmente, e
instituir o referendo popular ou o plebiscito para as grandes questdes nacionais.

No que toca ao controle da execuc¢do das politicas e do Estado, é mister, em
primeiro lugar, aparelhar técnica e financeiramente o Legislativo. De um lado, as Comissdes
deverdo contar com assessorias qualificadas e especializadas, capazes de instrumentar o
Legislativo para a discussdo da Lei do Plano, dos orgamentos etc., ao mesmo tempo em que
auxiliem no acompanhamento permanente da acdo do Executivo. De outro lado, torna-se
impostergavel recuperar e ampliar os poderes das Comissoes Parlamentares de Inquérito:
recursos financeiros suficientes, niimero ilimitado, mobilidade e competéncia para quebra
do sigilo e também através dos pedidos de informagdo, incorrendo em crime de
responsabilidade o ndo atendimento no prazo constitucional.

O controle publico das decisdes exige, ademais, outros mecanismos
institucionais. Propde-se a criacdo de Conselhos Consultivos, destinados a ser um foro
permanente de expressao de interesses legitimamente constituidos e de discussao dos
rumos das politicas de Estado. As fun¢des fundamentais destes conselhos sao a de tornar o
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Executivo mais sensivel as demandas populares, a de tornar transparentes as decisdes
publicas, a de impedir a atuagdo sempre camuflada dos interesses poderosos, a de quebrar
ao méaximo a burocratizacdo dos processos de decisdo e a de constituir um mecanismo de
comunicacdo e de mobilizagdo. Propde-se, portanto, a criacdo, nas trés esferas, a federal, a
estadual e a municipal, de Conselhos de Planejamento Geral e de Conselhos Setoriais de
Planejamento (satde, educacdo, energia, transportes etc.). Nos conselhos consultivos
deverdo estar representados os sindicatos, as associagdes profissionais, as associagdes
comunitdrias, os usudrios imediatos das politicas ptublicas e todos os partidos politicos. As
matérias de consulta deverdo ser claramente definidas, a regularidade de funcionamento
deve ser plenamente assegurada e os representantes serdo livremente indicados pelos
setores sociais e ndo dispordo de mandato, para que se evite o surgimento de verdadeiras
castas de representantes.

s .

Ainda no que diz respeito a fiscalizacdo das decisdes, é indispensavel a
ampliacao e o refor¢o do instituto da agao popular, para conceder a um cidadao ou grupo
de cidadaos o exercicio do controle das decisdes, obrigando o governo a justificar suas agoes
e a quebra do sigilo.

Para a democratizacdo dos processos de decisao é crucial proceder a sua maxima
descentralizacao, reativando em bases firmes e duradouras a Federacdao. Descentralizar
para democratizar, para aproximar o governo do povo, estimulando a participacao politica
dos movimentos sociais e permitindo que a sociedade ajude a definir as politicas de Estado
e tenha mais amplas possibilidades de controlar sua execugao. H4 a necessidade de definir
e implementar politicas de ambito necessariamente nacional. Estas questdes sao agudas
num Pais tdo heterogéneo, tao desigual econémica e socialmente. Porém, isto ndo significa
a inexorabilidade da concentracdo das decisdes, que beneficia os poderosos, como prega a
ideologia autoritdria e tecnocratica. Ao contrario, é perfeitamente possivel pensar em
normas gerais, vélidas nacionalmente, e imaginar mecanismos de desconcentragdo
financeira, que permitam a descontracdo administrativa. As politicas nacionais devem se
ater ao que ¢é estritamente essencial e nao descer a detalhes, que permitam o exercicio de
um poder sem limites. Quanto a descentralizacdo financeira, impde-se uma reforma fiscal
que reforce financeiramente os Estados e Municipios. Mais ainda, é preciso estabelecer
normas de redistribui¢ado automatica de fundos financeiros, segundo critérios
eminentemente sociais, e permitir que os Estados e Municipios tenham a maxima liberdade
de aplica-los.

O sistema democratico requer, ainda, um Poder Judiciario amparado por
prerrogativas e garantias que assegurem sua independéncia, dispondo de meios e recursos
indispensaveis a realizacdo de justica rdpida, eficaz e acessivel as camadas mais carentes e
desassistidas da sociedade.

A Reforma do Judiciario e a Lei Orgéanica da Magistratura foram manifestagdes
autoritdrias, prejudicando o exercicio da justica. Impde-se uma reforma democrética do
judiciario com leis complementares que atendam as tradigdes juridicas do Pais e a dignidade
do exercicio da Justica.
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Cabe ainda estudar a criagdo da Justica Agraria, antiga reivindicacdo dos
trabalhadores rurais e necessaria diante da extensao e intensidade dos problemas e conflitos
na érea rural brasileira.

E essencial a democratizagdo efetiva do aparelho estatal — na Unido, nos
stados e nos Municipios — através do sistema do mérito e da estabilidade no servico
Estad M t d t d t d tabilidad
publico e de decisdes administrativas isentas dos comandos partidérios e eleitorais.
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O vigoroso desenvolvimento capitalista, entre 1956 e 1973, diferenciou o nosso
pais dentro do mundo periférico. O Brasil conta, hoje, com uma economia industrial
avancada, a oitava do mundo, penetrada pelas grandes empresas transnacionais e, ao
mesmo tempo, com um dos mais elevados indices de pobreza absoluta e de concentragao
da renda e da riqueza social no globo terrestre.

O estilo de expansao dominante reproduziu, em nossa sociedade, caracteristicas
de um padrdo de desenvolvimento capitalista internacional que ja apresentava, desde fins
dos anos sessenta, sinais de esgotamento. Esse estilo dominado pelo padrao industrial
americano, baseado na massificagdo (de cima para baixo) do consumo de bens duraveis,
numa correspondente matriz energética e em mecanismos financeiros de ampliacdo do
endividamento (das empresas, familias e do Estado), mergulhou numa crise prolongada e
global, desde 1974.

O mais sério é que, no caso brasileiro, esta crise global nos alcancou de forma
duplamente critica; de um lado, colocou em xeque-mate o estilo de crescimento industrial
dependente de tecnologia e petréleo importado e, de outro lado, lancou a grande maioria
do povo brasileiro em uma crise social aguda, de gravissimas proporcdes.

E mister ressaltar que a crise social no Brasil ja vinha se agravando, por conta de
uma politica econémica dominada pelos grandes interesses e posta em pratica com a
irresponsabilidade tecnocrata do regime autoritario. O distanciamento do povo e de suas
vicissitudes, o arrocho salarial, a auséncia de uma politica social, acentuaram as iniquidades,
ja graves, do nosso desenvolvimento histérico. Nao se pode deixar de sublinhar que, na fase
de auge do crescimento acelerado entre 1968 e 1973, — quando a politica social foi mais
perversa — existiam as condigdes mais favoraveis, do ponto de vista estritamente
econdmico, para promover a descompressdo salarial e social. Assim, dada a falta de
qualquer politica social, enquanto a economia atravessava uma das fases mais vigorosas de
expansao, com recursos fiscais abundantes e lucros prédigos, deteriorava-se violentamente
a distribuicao da renda e as condi¢des de miséria absoluta. No Nordeste, agravaram-se as
condigdes sociais, na drea que ja se constituia no maior bolsdo de pobreza do Ocidente. Na
Amazonia e no Centro Oeste grandes fluxos de populacdo migrante foram submetidos a
espoliacdo de sua forca de trabalho, enquanto que os recursos naturais foram sendo
dilapidados por formas de exploracdo predatdrias e desnacionalizantes. Nas grandes
cidades e areas metropolitanas a forca de trabalho assalariada e, principalmente, as
populacdes marginalizadas foram sendo vitimadas por condi¢des de vida crescentemente
deterioradas, em todos os aspectos, com os salarios de base congelados pela politica de
arrocho.

Na etapa p6s-1974, a progressiva deterioragdo das condi¢des econdmicas, no
contexto da crise mundial, foram imobilizando gradativamente as politicas governamentais,
de tal forma que — apesar das inten¢des declaradas — o quadro social continuou em
processo implacével de decomposicao.
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Nao podemos negar que a crise mundial e o pesado 6nus da divida externa
antepdem sérias dificuldades para o Brasil. No entanto, cremos que mesmo diante destes
obstaculos o pais dispoe de um futuro viavel, e possivelmente brilhante, se conseguir
conciliar o desenvolvimento com a justica social.

Diante das graves distor¢des e problemas acumulados durante os longos anos
de regime arbitrario, torna-se essencial e inadidvel a tarefa de estabelecer uma Nova
Estratégia Economica e de Desenvolvimento Social que responda aos desafios da crise
econdmica e busque deliberadamente a distribuicao cada vez mais igualitaria de renda e
dariqueza. Em outras palavras, é urgente enfrentar o agravamento imediato e desagregador
da crise econdmica, através de uma politica alternativa de curto prazo que interrompa o
perigoso ciclo recessivo e inflacionario em que estamos metidos e que, ao mesmo tempo,
prepare as condi¢des para uma retomada sélida e ordenada da expansao. Para isto, porém,
¢ indispensavel contar com politicas estratégicas de reordenacao do sistema produtivo, para
fazer frente aos desafios colocados pela crise mundial e, simultaneamente, dar suporte a um
novo projeto social.

O PMDB ndo aceita a falacia contumaz, de que existe uma “contradicao” entre
0 “econodmico” e o “social”; falacia esta que deu origem a “teoria do bolo”, de triste memoria,
de que primeiro ter-se-ia que cuidar do crescimento econémico para depois zelar para que
seus frutos fossem distribuidos. Portanto, embora para efeito de exposicdo constem do
presente documento, como titulos separados, a politica econdmica e a politica social, isto
ndo deve fazer supor que se concebem essas duas grandes areas de politica ptblica como
compartimentos separaveis. E mister reconhecer, como ponto de partida, que as politicas
publicas sdo sociais, na medida em que, por omissdo ou agdo, dificultam ou facilitam a
realizagdo de objetivos de promocgao social.

1. A redistribuicao da renda como objetivo das politicas pablicas e de reformas
sociais

A redistribuicdo da renda, enquanto meta fundamental, constitui um processo
extremamente complexo, envolvendo necessariamente a atuagdo coordenada de politicas
publicas e reformas sociais, em varios planos distintos. Desde logo, a questio da
distribuicdo da renda estd intimamente associada a dindmica da estrutura produtiva, a
evolugao dos padrdes de consumo e a evolugdo da estrutura de empregos e ocupagoes.

E preciso reconhecer, de saida, que a redistribuicio da renda ndo podera ser
lograda pura e simplesmente através de uma nova politica salarial, por mais “justa” e
“indexada” que esteja contra a erosao inflaciondria do poder de compra dos assalariados.
Muito embora a politica salarial seja um elemento fundamental de uma estratégia de
redistribuicao de renda, ela ndo pode dar conta de varios outros aspectos, tais como: a
qualidade e adequacdo do abastecimento alimentar urbano, o controle dos precos e da
diferenciacao dos produtos industriais de ampla demanda popular, a incidéncia tributaria,
as condicdes de crédito ao consumidor e do financiamento habitacional, as condi¢bes da
vida rural, as condicbes de oferta dos servigos urbanos fundamentais, de saude, de
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educagdo, enfim, de todo um conjunto de elementos que definem a qualidade do “padrao
de vida” nas sociedades modernas. Este conjunto de condic6es responde, por sua vez, a
distintas areas de politica publica que, em formas e prazos diferentes, poderao contribuir
para a melhoria firme e progressiva da distribuicdo da renda e da riqueza. Por altimo, mas
ndo menos importante para a distribuicdo da renda, é a implementagdo de uma Politica de
Emprego que crie novas fungdes e postos de trabalho, com reducao gradativa (a médio e
longo prazos) da jornada de trabalho, de modo compativel com a tendéncia a terciarizacao
ecom as grandes transformagdes técnicas queo futuro certamente nos reserva, com notaveis
incrementos de produtividade, associados a difusdo de métodos cibernéticos de automacao
e informética.

A possibilidade, pois, de que os objetivos redistributivos de renda e da riqueza
se fardo valer depende de que todas as politicas econdmicas e sociais estejam submetidas a
estes objetivos, de maneira deliberada, consistente e explicita. Mais ainda, a consecucao
destes objetivos e a eficacia das politicas publicas dependem, também, da remocdo de
obstaculos institucionais, para viabilizar meios mais rapidos de distribui¢do da riqueza.
Requer, por isso, reformas sociais e outras mudancas de natureza institucional, tais como a
reforma da legislacdo trabalhista, reforma agraria e fundidria, reforma tributaria, etc.

Ao reconhecer estas exigéncias, 0 PMDB, conforme esté claro nos itens que se
seguem, referentes a estratégia de desenvolvimento social e de politica econdmica,
subordina toda a conducdo das politicas publicas a promocao dos setores majoritarios da
populacdo, constituidos pelos trabalhadores, assalariados e populacdes de baixa renda, hoje

marginalizados dos frutos do progresso econémico nacional.

A tnica garantia, porém, de que o processo de desenvolvimento avance de
forma substantiva reside na participagdo permanente e organizada do povo nas decisdes. A
democratizacao do Estado constitui o unico caminho adequado para colocar,
definitivamente, a politica econdmica e social a servi¢o dos interesses da sociedade. Este é o
caminho para conjugar o desenvolvimento econémico com a justica social. S6 com a
DEMOCRACIA havera DISTRIBUICAO MAIS JUSTA DA RENDA!

O desenvolvimento com democracia e participacdo significa a garantia de um
nivel minimo de renda, de habita¢do, de educagdo, satde, lazer. Nao pode haver verdadeira
democracia fundada na desigualdade opressiva, na persisténcia e ampliacao da pobreza, na
exclusdo pratica de imensos contingentes de seres humanos da cidadania e dos frutos do
progresso material e espiritual do Pafs.

A consecucdo deste objetivo ndo pode basear-se em propostas utdpicas e
demagogicas. PROPOE-SE, AQUI, UM CONJUNTO ARTICULADO E EXEQUIVEL DE
POLITICAS SOCIAIS, BASEADO NUM ELENCO COMPATIVEL, CONSISTENTE E NAO
INFLACIONARIO DE POLITICAS ECONOMICAS E REFORMAS INSTITUCIONALIS.

Posto que a redistribuicdo da renda e da riqueza é o objetivo central da nova
estratégia de desenvolvimento social aqui proposta, é necessério delinear as linhas gerais de
articulacao entre as principais politicas ptblicas e reformas necessérias a sua consecugao.
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O processo de redistribuigdo da renda deve fundar-se em 6 pilares basicos,
alinhados a seguir:

1°) em reformas institucionais e sociais, notadamente de reforma da legislagao trabalhista,
reforma agraria, reforma fundiaria (urbana e rural) e de reformas econoémico-
instrumentais, como as reformas tributéria e financeira;

2°) em uma nova politica salarial, previdenciaria e em medidas relativas a estabilidade no
emprego;

3°) em um programa de politicas sociais de longo alcance;
4°) em politicas de reordenagao do espaco regional, urbano e do meio ambiente;

5°) numa estratégia de reordenacao do sistema produtivo, que se guie pelo critério da
redistribuicao da renda e da democratizagdo das oportunidades;

6°) numa politica de emprego que sintetize o contetdo social do conjunto de novas politicas
publicas acima relacionadas.

1.1. O sentido das reformas sociais, institucionais e instrumentais para a distribui¢do da
renda e da riqueza

a) Reforma da Legislacao Trabalhista

O objetivo fundamental de reformar a legislacao trabalhista, conforme o desejo
dos trabalhadores, expresso na I Conferéncia das Classes Trabalhadoras (I CONCLAT), é
constituir um sistema sindical livre, autdbnomo. O principio da autonomia sindical implica
extinguir a tutela do Estado sobre a organizacdo sindical e sobre as rela¢des entre patroes e
empregados. Os resquicios de corporativismo, que impregnam a legislacdo trabalhista,
facilitam a manipula¢do autoritaria dos sindicatos, através da vincula¢do financeira, da
possibilidade de intervengao e de outros mecanismos de dependéncia.

A Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT — permanece até hoje
comprometida por estes vicios que precisam ser definitivamente extirpados da legislagao, e
que impedem que os trabalhadores possam se organizar livremente para defenderem seus
interesses. Coloca-se, pois, como uma das justas aspiracdes da classe trabalhadora a
elaboracao de um novo Cédigo de Trabalho que garanta a liberdade e a autonomia sindicais
e que revise, em profundidade, os direitos sociais basicos dos trabalhadores, visando
asseguré-los efetivamente.

E necessario, entretanto, que a elaboragao de um novo Cédigo de Trabalho seja
precedida de ampla discussado por parte da sociedade e principalmente dos trabalhadores.
Esta reforma deve garantir juridicamente os direitos minimos dos trabalhadores e delinear
claramente as atribuicdes e responsabilidades do Estado para evitar qualquer possibilidade
de subordinacado das organizacdes sindicais. Um campo importante de agdo direta do Estado
consiste, por exemplo, na garantia de um nivel minimo de remuneragdo ao trabalho —
através do salario minimo que permita um padrao de vida condigno ao trabalhador e sua
familia.
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O objetivo central da realizacdo da reforma na legislacdo trabalhista é o de
fortalecer o conjunto das organizacoes representativas dos trabalhadores urbanos e rurais.
Sintonizado com a luta dos trabalhadores nesta direcdo, o PMDB sempre se bateu pela
liberdade sindical, pela plena restauragdo do direito de greve e pela possibilidade de que
seja estruturada uma organizacao central dos trabalhadores, com a constitui¢do da Central
Unica, como foi resolvido ano passado na I CONCLAT.

O fortalecimento do sistema sindical, com liberdade e autonomia, com poder
efetivo de negociacao e recurso legitimo a greve para garantia de salarios reais crescentes e
novas conquistas sociais, constitui a tinica forma de assegurar a distribuigdo dos beneficios
do progresso material as classes assalariadas, simultaneamente ao crescimento da
produtividade e acumulacao da riqueza social.

b) Reforma Agraria e Fundiaria (rural e urbana)

A reforma agraria significa uma completa reorganizacdo da vida rural com o
objetivo de assegurar acesso a terra, ocupacao produtiva, renda e condi¢des dignas de vida
a populacdo do campo. Significa o fortalecimento e a liberdade de organizagdo dos
produtores e trabalhadores para que o Estatuto da Terra venha a ser efetivamente
implantado, garantindo o acesso a terra, a regularizagdo da situacdo dos verdadeiros
posseiros e a reordenacdo do sistema agricola, de forma adequada as caracteristicas
regionais, com o objetivo de criar uma agricultura eficiente, com produtividade crescente e
uma populagdo rural prospera e livre. A reforma agréria representa, portanto, a sintese de
um complexo de medidas e politicas envolvendo quase todas as &reas de politicas publicas.
Nao é possivel uma reforma agraria sem uma politica agricola eficaz, sem que haja
intervencdo na comercializagdo dos produtos, sem que haja estradas, silos, assisténcia
técnica, crédito adequado, apoio as cooperativas dos pequenos e médios produtores,
financiamento de longo prazo para as imobiliza¢Ges, garantia real de precos, seguro
abrangente, educacdo, previdéncia, saneamento, satide, etc. Tal é a complexidade da
reforma agraria que merece ser tratada em segdo especial, adjunta a parte relativa a politica
agricola na parte III deste documento.

A reforma fundidria rural, por sua vez, é uma pré-condicao para a verdadeira
reforma agraria. Ela implica na criacdo urgente de mecanismos legais rapidos e justos para
assegurar a posse da terra e o acesso a propriedade aos que nela trabalhem, de forma a
permitir que dezenas de milhdes de brasileiros que vivem marginalizados no campo possam
participar dos frutos do seu préprio trabalho e venham integrar-se na sociedade brasileira
como cidadaos plenos.

A reforma fundiaria urbana, por outro lado, é também uma pré-condicao para
viabilizar uma verdadeira politica de desenvolvimento urbano, que reordene as condi¢des
de vida nas cidades, assegurando o direito & moradia e a servicos publicos minimamente
decentes. A terra ndo pode ser uma reserva especulativa de valor para o seu proprietario e
sim instrumento de trabalho produtivo no campo. Tampouco pode ser utilizada como ativo
para valorizagdo especulativa de capitais nas dreas urbanas, marginalizando milhdes de
brasileiros do direito a vida e habita¢des condignas.
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c) Reformas Tributarias e Financeira e utilizacao dos Fundos Sociais

A reforma tributéria visa corrigir a dramatica regressividade existente em nosso
sistema fiscal, onde as classes de baixa renda pagam proporcionalmente muito mais
impostos que as classes de alta renda. Além disso, a reforma tributaria visa implantar uma
significativa desconcentracdo fiscal em favor dos Municipios e Estados da Federacdo para
que possam enfrentar os problemas locais e regionais, que dizem respeito diretamente a
qualidade de vida das populacoes desfavorecidas. A sustentacdo de programas ampliados
de gastos sociais requer novos recursos estaveis, de base fiscal, que s6 poderdo ser supridos
através de uma reforma de toda a sistemaética tributdria, no sentido de obter formas
socialmente equanimes de taxacdo. Para isso, a reforma tributéria é indispensavel e este
documento contém, na sua parte III, as diretrizes de uma proposta especifica neste sentido.

A reforma financeira também estéd intimamente relacionada a redistribuicao da
renda na medida em que a democratizagdo do crédito constitui um avango indispensavel
para criar condigdes de acesso das classes de baixa renda aos bens de consumo duraveis e a
habitacdo assim como para viabilizar o desenvolvimento da pequena producao rural e
urbana.

A regulamentacdo do crédito ao consumidor deve ser efetuada, com taxas de
juros baixas, prazos e prestagdes adequados aos orgamentos familiares das classes de baixa
renda. Além disso, é fundamental reorientar as linhas de crédito de todos os bancos
puablicos. No que se refere ao Banco Nacional da Habitacdo (BNH) é indispensavel a
introdugdo de mudangas significativas, visando rebaixar as taxas reais de juros para os
financiamentos de baixa-renda, amenizando-as também para o caso das classes médias. Esta
mudanga implica em que o Sistema Financeiro da Habitacdo pratique uma politica
verdadeiramente diferenciada de juros, reservando uma parte dos recursos do sistema
voluntério de poupanga e empréstimo, que opera com recursos das cadernetas de poupanca
e precisa remunera-los adequadamente, para os financiamentos dirigidos as classes de alta
renda. A operacdo deste sistema certamente requererd um certo volume de recursos fiscais
a fundo perdido, para que se possa diluir o “custo” financeiro dos programas de habitacdo
popular sem risco de descapitalizacao dos fundos sociais, particularmente do Fundo de
Garantia de Tempo de Servico, FGTS, principal sustentadculo do BNH. Além disso, é urgente
interromper a utilizacdo dos recursos do FGTS para os programas de saneamento. E um
absurdo pretender que “empresas” neste setor possam produzir “retornos” para remunerar
os fundos sociais (com correcdo monetdria e juros), sendo através da cobranca de tarifas
extremamente elevadas para servigos essenciais como fornecimento de dgua e esgotos.

Finalmente, a democratizagao do crédito passa pela criagdo de linhas de crédito
cooperativo e popular, fundamentais para apoiar o processo de reforma agréria e para
financiar pequenos empreendimentos cooperativos urbanos, microempresas familiares, etc.
Para isso, o Banco do Brasil, os bancos regionais e bancos estaduais devem reestruturar as
suas linhas operacionais no sentido de atender as diretrizes de um plano nacional de crédito
cooperativo e popular.
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Outro aspecto fundamental da reforma financeira prende-se a possibilidade de
utilizacdo da divida ptublica como instrumento de desenvolvimento social, suplementando
a participacdo das dotacdes governamentais a fundo perdido, de modo a permitir a
expansdo da oferta dos bens e servicos publicos essenciais, com tarifas acessiveis aos
usudrios de baixa renda. Os aspectos tratados aqui, com relacdo a reforma financeira,
prendem-se apenas a democratizacao do crédito e a utilizacdo social da divida puablica. As
transformacdes fundamentais do sistema financeiro, para a criacdo de instrumentos
adequados ao financiamento de longo prazo para o setor publico e para a acumulagdo

produtiva de capital estdo contidos em secdo especifica na parte III do presente volume.

1.2. O papel do conjunto de politicas publicas para a distribuicdo da renda

Como ja foi observado, a reversdo do elevadissimo grau de concentragdo da
renda e da riqueza em nosso pais, requer um esforgo continuado e deliberado em que as
politicas publicas estejam todas submetidas ao crivo dos critérios redistributivos. No que se
refere ao seu papel quanto a distribuicio de renda as politicas publicas podem ser
agrupadas em trés categorias:

1) Politicas sociais classicas, como a salarial, previdenciaria, de abastecimento alimentar,
satde, educagao, que atuam diretamente sobre o atendimento as necessidades bésicas da
populagao;

2) Politicas de reordenacdo do espaco urbano, regional e do meio ambiente, que também
afetam diretamente as necessidades basicas da populacdo, relativas a habitagdo,
saneamento, transportes coletivos, qualidade do ar e da 4gua etc., mas que exigem
vultosos investimentos em construcdo ou dependem da execucdo de planos de
reordenacio estrutural da vida urbana ou rural;

3) Finalmente, as politicas estratégicas de reordenacdo do sistema produtivo que devem
ajustar-se as prioridades redistributivas de forma a assegurar que o padrdo de
crescimento industrial, que a politica agricola e agraria, que o desenvolvimento da
mineragdo, que os ajustamentos do sistema de energia e transportes também se realizem
e atuem como fatores convergentes de transformacdo social, no sentido de crescente
equidade e justica distributiva.

A expansao do gasto publico na drea das politicas sociais classicas constitui uma
exigéncia minima de uma sociedade democratica. Da mesma forma, as politicas de
reordenacdo do espaco urbano e regional devem ser consistentemente mobilizadas no
sentido do desenvolvimento social. O PMDB propde ao debate nacional, neste documento,
diretrizes fundamentais para cada uma destas politicas, nos capitulos que se seguem.

Sem uma nova lei salarial que proteja todos os segmentos assalariados
(inclusive os funciondrios publicos) e faixas de rendimento dos efeitos corrosivos da
inflagdo; sem mudancas nos dispositivos do FGTS para garantir a estabilidade do emprego;
sem uma reforma da previdéncia social que busque implantar um sistema justo de
financiamento e de distribuicdo dos beneficios, favorecendo as classes de baixa renda, nao
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sera possivel iniciar o processo de redistribuicao da renda nacional. Além disso, o PMDB
estd consciente de que Programa de Politicas Sociais de Longo Alcance, visando atacar, de
forma simultanea, todos os problemas sociais de vulto como a satde publica, a educagao, o
abastecimento alimentar com precos acessiveis, a habitacao popular, o saneamento bésico,
os transportes coletivos urbanos, a protegdo ao meio ambiente, também nao serd possivel
dar continuidade a distribuicdo da renda, em termos substantivos e irreversiveis.

A urgente implantacgdo deste elenco de politicas de envergadura, decerto requer
um substancial incremento dos gastos sociais nos orcamentos e planos governamentais, com
a garantia assegurada de prioridade na alocacao global de recursos através da instituigao do
planejamento democratico, com a participacdo decisiva do poder legislativo.

Ao mesmo tempo, a alocacdo especifica destes recursos deve ser
descentralizada e fixada democraticamente, no nivel dos Estados e Municipios, enquanto
sua implementacdo deve ser posta sob supervisdo de novos organismos de representacao
dos interesses dos usuarios, segmentos profissionais e setores assalariados diretamente
interessados.

A irreversibilidade de um processo de distribuicdo de renda teria que ser,
também, respaldada pela implementacdo de uma politica global de emprego que busque
articular, em todos os niveis, a conciliacio de critérios de crescimento maximo da
produtividade com a geragdo de empregos em escala adequada ao crescimento da forca de
trabalho economicamente ativa.

De outro lado, ndo se pode deixar de ressaltar que a redistribuicdo da renda
implica, por si mesma, na redugdo progressiva das desigualdades regionais. Redistribui¢do
social da renda e riqueza entre as populacdes das diferentes regides constitui um s6 e mesmo
processo. Por isso, o critério de regionalizagdo de todas as politicas publicas deve
acompanhar explicitamente a politica de redistribuigao.

Finalmente, as politicas de reordenagdo do sistema produtivo devem oferecer
suporte de médio e longo prazos aos objetivos redistributivistas — ao ajustamento
estrutural da economia diante da crise mundial deve corresponder um processo simultaneo
de ajustamento estrutural na esfera social, que é o ponto de honra da estratégica alternativa
que o PMDB propée ao Pais.

Propostas e diretrizes para o debate democratico de todas estas politicas sao
apresentadas nas se¢Oes e capitulos seguintes.

2. As politicas sociais basicas: exigéncias minimas de uma sociedade democratica

Satude, educagdo, abastecimento de bens essenciais, saldrios reais justos e
crescentes, previdéncia social, estabilidade no emprego sdo alicerces de uma sociedade
democratica. A caréncia destes elementos numa sociedade como a brasileira, que ja alcangou
um estagio relativamente avancado de desenvolvimento das forcas produtivas, com um
sistema industrial e agricola com amplas potencialidades, resulta da omissao irresponséavel
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do poder publico — uma vergonha para o Pais — que pode e deve ser revertida e sanada
em menos de um decénio, se para tal for implantada uma politica social firme e continuada.

O PMDB ndo aceita este estado de coisas — a pobreza absoluta pode e deve ser
erradicada da face do Brasil e para isso propde-se o seguinte conjunto de politicas e
diretrizes sociais.

2.1. Uma nova politica salarial e o custo de vida

A politica salarial do regime autoritario, junto com o brutal aumento do custo
de vida, especialmente nos tltimos anos, piorou, frequentemente de forma insuportavel, as
condigdes de vida dos trabalhadores, funciondrios ptblicos e das classes médias.

A politica antipopular de arrocho salarial baseou-se na degradacao do salario
minimo, cujo valor real é hoje cerca de 40% inferior ao que vigorava em fins dos anos 50 e
comego dos anos 60. O DIEESE, considerando uma familia composta de dois adultos e duas
criangas, tal como prevé a lei de criacdo do saldrio minimo em 1939, estima que o seu valor
deveria ser, em 1° de maio de 82, de Cr$ 42.197,00 e ndo apenas os minguados Cr$ 16.808,00,
como foi fixado pelo reajuste oficial.

Este confisco do salario minimo teve consequéncias terriveis para as classes
assalariadas. De fato, o Censo de 1980 demonstrou que 71% da forca de trabalho no Brasil
situa-se na faixa de baixa remuneragdo, abaixo de 3 saldrios minimos, sendo que uma
porcentagem expressiva estd abaixo de 2 saldrios minimos e muitos ndo ganham sequer o
saldrio minimo.

As consequéncias desta politica funesta para a distribui¢cdo de renda sao 6bvias.
Além da perda absoluta do poder de compra do saldrio minimo, a rotatividade dos
trabalhadores nao-qualificados foi intensificada pelos dispositivos facilitados de demissao
do FGTS, pois passou a ser vantajoso para as empresas, nas épocas de reajuste, trocar uma
parte de seu pessoal por novos trabalhadores de menor saldrio, propiciando o rebaixamento
de toda a base salarial. A compressao da base dos saldrios induziu, por sua vez, as empresas
a estabelecer crescentes diferenciacdes de remunerag¢io, aumentando intensamente os
desniveis entre o pessoal qualificado e os trabalhadores ndo-qualificados. Com isso, estas
diferencas alcangaram valores inconcebiveis, mesmo considerando o exemplo de outros
paises capitalistas.

O PMDB repudia o arrocho dos saldrios e defende a adogdo de uma nova
politica salarial que proteja todos os segmentos e faixas de remuneracdo dos efeitos
corrosivos da inflagdo. Defende uma politica que possibilite a elevagdo real dos saldrios de
base, a ser induzida pelo aumento real do saldrio minimo. Nao se pode, contudo, defender
o aumento dos saldrios sem enfrentar, ao mesmo tempo, o problema da alta vertiginosa do
custo de vida. O PMDB entende que a adogdao de uma politica anti-inflaciondria eficaz é do
maior interesse das classes trabalhadoras, na medida em que contenha o ritmo brutal de
elevagdo do custo de vida. Porém, ao contrario do receituario ortodoxo, que a pratica
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demonstra estar inteiramente falido, sustenta que ndo é possivel combater eficazmente a
inflagao através da recessao.

Pelo contrario, é justamente a recuperacao ordenada do crescimento econémico
que tornara possivel controlar a inflacdo galopante, conforme estd exposto na proposta de
uma politica alternativa de curto prazo, na parte III deste trabalho, e que recomenda entre
outras coisas:

1) a reimposicdo imediata e rigorosa dos controles de precos, com mecanismos anteci-
patérios de detecgdo dos aumentos de custo;

2) a adocdo de uma politica seletiva de crédito, com mecanismos penalizadores para as
empresas que ultrapassarem os tetos fixados;

3) aadogao de uma politica de estimulo da oferta de alimentos e géneros industriais basicos,
com controle das margens de lucro industriais e comerciais;

4) a reducdo firme e gradativa dos coeficientes de correcdo monetaria e queda imediata da
taxa de juros.

O governo, ao contrario, acossado pela reaceleracdo da inflagdo corrente,
resultante de uma politica econémica desgastada e gerida de forma incompetente, ja planeja
abertamente a derrubada da atual lei salarial para depois das eleicdes de novembro. Esta lei,
adotada em fins de 1979, em funcio dos crescentes movimentos de luta reivindicatéria dos
trabalhadores através de seus sindicatos, introduziu algumas melhorias em relacdo a
situacdo passada, sem, contudo, assegurar ganhos fundamentais. O seu aspecto mais
positivo, sem duvida, foi o da semestralidade do reajuste, pois com a forte aceleragdo da
inflacdo a deterioracdo dos saldrios teria sido ainda mais violenta, se fosse mantido o
reajuste anual.

O reajuste semestral, contudo, ndo elevou o poder de compra dos salarios, pois
0s precos cresceram ainda mais rapidamente do que no passado. Os aumentos do custo de
vida passaram a ser da ordem de 90 a 110% ao ano. Isto significa que os salédrios sdo
corroidos em velocidade duas vezes mais rdpida do que quando a inflagdo era de 40 ou 50%
ao ano. Portanto, os reajustes tornaram-se mais frequentes, mas, em compensacao, 0s
saldrios foram perdendo o seu valor muito mais rapidamente.

A politica conservadora deseja, porém, remover a semestralidade antes que a
inflacdo caia e sem qualquer garantia de que venha a cair. Querem que o peso da sua
“politica” contra a inflagdo recaia inteiramente sobre os trabalhadores. A intencdo é de
substituir os reajustes semestrais com base no INPC por ajustes muito menores, com base
na inflagdo “projetada” pelo governo. O PMDB denuncia esta manobra traigoeira contra a
classe trabalhadora, que ja vem pagando um preco elevado demais pela atual politica inepta
e perigosa de recessao.

O PMDB prop0de a substituicdo de toda esta “politica” econdmica por outra, que
conte com o apoio das classes assalariadas, para combater eficazmente a alta do custo de
vida e que permita estabelecer a unificagdo nacional e a reposicdo gradativa do poder real
de compra do salario minimo. Esta reposicao deveria ser feita através de reajustes sempre
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superiores a inflagdo, visando duplicar o seu valor real num prazo o mais curto possivel,
dentro do que for economicamente viavel para o Pais.

Outra caracteristica indesejavel da atual politica salarial diz respeito a forma
como busca “corrigir” as diferencas salariais, cortando abaixo da inflacdo os salarios médios
e altos e elevando os saldrios baixos 10% acima do aumento do custo de vida (INPC).
Contudo, o principal com relagado aos saldrios de base nao foi tocado: o salario minimo tem
sido reajustado apenas de acordo com o aumento do custo de vida. O PMDB, ao contrario,
entende que a elevagdo real da base salarial, através do aumento do salario minimo acima
do INPC, conduziria a uma natural diminuicdo das diferencas salariais atualmente
existentes, ndo sendo necessario o violento achatamento dos saldrios médios e altos,
promovidos pela politica atual.

Outro aspecto inaceitavel da atual politica salarial é a exclusdo dos servidores
publicos dos beneficios da semestralidade do reajuste. Um imenso contingente de
trabalhadores, em geral das camadas médias da populacdo, encontra-se assim indefeso ante
a brutal elevacdo do custo de vida. Além disso, os reajustes anuais concedidos ao
funcionalismo nao tém igualado a evolugdo do custo de vida e, para ciimulo, sdo divididos
em duas parcelas, agravando ainda mais a perda do poder de compra real dos vencimentos.
O PMDB defende ajusta reivindicacdo do funcionalismo de receber imediatamente reajustes
plenos e semestrais.

O PMDB reitera a dentincia contra as intencdes do governo de promover uma
nova e violenta rodada de arrocho salarial, ap6s as elei¢des de novembro. Esta medida, se
for adotada, atingira brutalmente as classes assalariadas e agravara certamente a recessao,
pois os setores que produzem bens de amplo consumo popular logo serdo afetados
negativamente. Os trabalhadores devem estar de sobreaviso e preparados para prevenir,
junto com as oposi¢des, a mais este golpe contra o povo brasileiro.

O PMDB quer promover a descompressao salarial, quer garantir o crescimento
real dos saldrios de base e isto s6 serd possivel no contexto de uma nova politica econdmica,
que recupere o crescimento do emprego e enfrente eficazmente a carestia de vida. Uma nova
politica salarial, dentro da alternativa de politica econdmica, teria um importante efeito
positivo sobre a recuperagdo da producado e o emprego. De fato, amplos setores da industria,
da agricultura e dos servigos serdo beneficiados pela maior demanda proveniente do
aumento de renda dos trabalhadores. Cabe as politicas industrial e agricola garantir a maior
produgdo necessaria para o atendimento dessa demanda, evitando a escassez de oferta e
prevenindo os aumentos de precos.

2.2. Estabilidade no emprego e condi¢des de trabalho

A politica de arrocho salarial, com a queda real dos salarios de base, foi em
grande parte realizada através do mecanismo da rotatividade da mao de obra. A criacdo do
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), em 1967, com mecanismo bastante
cdmodo de demissao sem justa causa, permitiu que as empresas intensificassem fortemente
as dispensas dos trabalhadores pouco antes das datas-base dos dissidios. A facilidade em

Carta Social e do Trabalho, Campinas, n. 37, p. 29-70, jan./jun. 2018. 39



Esperanca e Mudanca

dispensar os empregados tornou vantajoso para as empresas demitir uma boa parte de seus
trabalhadores, trocando-os por outros, com salarios mais baixos, e eximindo-se, assim, de
ter que conceder plenamente até mesmo os aumentos oficiais. Este mecanismo perverso e
altamente injusto deve ser imediatamente interrompido para que seja possivel estabelecer a
estabilidade.

A estabilidade no emprego é uma das mais justas aspiragdes dos trabalhadores
brasileiros. Mesmo antes da instituicdo do FGTS a situacao era bastante insatisfatoria, pois
a mesma era alcancada somente ap6s 10 anos de servico. E preciso estabelecer uma
legislacdo que assegure a verdadeira estabilidade, que ndo é incompativel com o Fundo de
Garantia. Trata-se, portanto, de suprimir os dispositivos do FGTS que facilitam a dispensa
injustificada, substituindo-os por outros que, ao contrario, a dificultem.

Um outro aspecto extremamente relevante de uma nova politica trabalhista diz
respeito ao atual descaso e omissdo com relagdo as condicdes de trabalho. A falta de
regulacdo e fiscalizacao das condicdes da salubridade e periculosidade do trabalho, a inctiria
com relagdo a seguranca, tem redundado em niveis altissimos, pelos padrdes internacionais,
de acidentes de trabalho de doencas induzidas. Por isso, é absolutamente necessario e
inadiavel a implantacdo de normas de salubridade e seguranca das condicdes de trabalho,
com a participagdo dos Sindicatos na sua fiscalizagdo, através dos delegados ou comissoes
de fabrica.

2.3. Reforma e nova politica para a Previdéncia Social

E hoje patente que o sistema previdencidrio brasileiro vive uma grave crise. Esta
é mais uma manifestacdo da crise geral decorrente dos longos anos de arbitrio, agravada de
forma intoleravel, recentemente, pela politica econdmica recessiva e antissocial. A crise
previdencidria é resultado da associacdo de problemas estruturais da prépria Previdéncia
(despercebidos, antes, pela incompeténcia do governo e pela inexisténcia de controle social
sobre suas atividades), com os efeitos da recessdo econémica que provoca, via desemprego,
queda das contribui¢des previdencidrias. Fator adicional de agravamento é a diminuigdo
das transferéncias da Unido para o sistema.

A resposta dada pelo governo a essa crise foi digna de seu passado consistente
de atos de discriminag¢do contra a classe trabalhadora. Assim, coube outra vez aos
trabalhadores e aos aposentados o 6nus de pagar a conta dos descalabros do Governo,
através do Decreto-lei n® 1.910/81, que aumentou contribuigdes e instituiu desconto sobre
proventos de aposentados e pensionistas. Estas medidas ndo eram necessérias, ja que havia
alternativa para aumentar os recursos previdencidrios sem penalizar aqueles que ja sdo
oprimidos pelo sistema econdmico como um todo. Assim, exigiu-se maior contribuicao dos
trabalhadores, trés meses depois do Presidente da Reptublica, de publico, na televisao,
“repelir” tal solugdo. E pior, por se tratar de providéncia apressada de curto alcance, ndo
foram afetadas as causas da crise previdenciaria que continua carente de solucao.
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Nao foi, como sempre, por desconhecimento que o governo deixou de resolver
a crise, mas porque isto exige disposi¢do politica para atacar as causas verdadeiras, e apoio
para contrariar interesses minoritarios na sociedade, mas dominantes no poder e no PDS.

Do ponto de vista do PMDB, antes de mais nada, é necessario refletir sobre a
natureza e a fungdo social da Previdéncia, através de ampla discussdo, de modo que as
reformulagdes a serem introduzidas sejam decorréncia légica do papel que a sociedade,
pelos seus interesses majoritarios, quer reservar a Previdéncia na politica social de um
governo democrético.

Assim, ha que se determinar as prioridades da Previdéncia Social tanto em
termos da populacdo a ser mais beneficiada, quanto da amplitude dos riscos a serem
cobertos.

A natureza de protecdo social do seguro estatal deve levar a sua administracao
a extrema parcimdnia e rigor no uso dos recursos, jA que o seu financiamento é
responsabilidade de toda a sociedade, onde por solidariedade, os trabalhadores ativos
respondem pela sobrevivéncia digna dos inativos e/ou seus dependentes.
Consequentemente, o seguro social deve ter prioridades claras.

No que concerne a populagao a ser mais beneficiada, a Previdéncia Social ha que
dar énfase aos trabalhadores de baixa renda, por serem estes e seus familiares os mais
expostos aos riscos que o seguro social visa cobrir. Tal prioridade traduz-se, nos lados das
contribuigdes, pela busca de critérios que onerem menos aos trabalhadores mais pobres e,
no lado da estrutura de beneficios, fazendo-a convergir, primordialmente, para o
atendimento as necessidades basicas dos grupos mais carentes.

Ja quanto a amplitude dos beneficios, é decorréncia do principio anterior de que,
prioritariamente, a Previdéncia Social concentre recursos no atendimento aos riscos basicos
que podem atingir o trabalhador e sua familia. Estes riscos basicos sdo morte, invalidez,
velhice, doenca e acidente do trabalho. A dispersao de recursos em outras éareas de
beneficios deve ser subordinada ao atendimento razoavel desses riscos e a prioridade antes
exposta — atendimento as familias de baixa renda.

A obediéncia a tais definicdes deve orientar as propostas de reforma
previdencidria nas dreas especificas, a saber:

1. Beneficios em dinheiro

A estrutura dos beneficios em dinheiro que compreende aposentadorias,
pensdes, auxilios, etc., dada a sua magnitude (corresponde a cerca de 65% da despesa total
da Previdéncia), precisa ser questionada amplamente, a luz dos critérios antes expostos.

E certamente possivel aumentar o grau de progressividade e, portanto, de justica
social, na despesa com esses beneficios. Isto pode ser obtido através de modificagdes na sua
concessao, tanto para restringir o acesso a alguns beneficios, quanto para ampliar o valor
dos beneficios pagos a segurados mais desfavorecidos. E indiscutivelmente urgente, por
exemplo, melhorar o padrao de rendimentos dos aposentados por invalidez. Por outro lado,

Carta Social e do Trabalho, Campinas, n. 37, p. 29-70, jan./jun. 2018. 41



Esperanca e Mudanca

nao ha razado para que se pague o salario-familia e auxilio-natalidade aos assalariados de
alta renda.

Outro aspecto essencial a reformular é o atendimento aos trabalhadores rurais,
hoje prestado em caréter precario. A extensdo de beneficios essenciais, como o auxilio-
doenca, é indispensdvel para assegurar um regime previdencidrio rural mais justo e
democratico, reforcando-se, para isto, o seu esquema de financiamento.

2. Assisténcia médica

A assisténcia médica da Previdéncia Social tem que passar por completa
reformulagdo, com énfase nos seguintes aspectos:

a) integracao institucional e de atividades com o Ministério da Satiide de modo a garantir
prioridade as necessidades basicas de satde da populacdo, destacando-se controle de
endemias, saneamento basico, assisténcia materno-infantil, nutri¢do e outros programas
de prevencgao;

b) reformulagdo incisiva das relacdes com o setor hospitalar privado de modo a garantir a
efetivacdo das prioridades, impedir o desperdicio de recursos e coibir vigorosamente a
corrupgao e as fraudes;

¢) extincdo da discriminagdo na assisténcia médica ao trabalhador rural e seus dependentes
com extensao a estes dos mesmos direitos do trabalhador urbano;

d) ampliagdo gradual do sistema em sintonia com a politica de satide puablica, com o aporte
crescente de recursos orcamentarios de modo a estender o atendimento a toda a
populagdo, independente de filiagdo previdencidria.

3. Financiamento

O financiamento atual da Previdéncia Social padece de dois defeitos
fundamentais: de um lado é injusto socialmente porque onera mais o trabalhador pobre do
que aos demais; de outro lado, por ser quase exclusivamente baseado em contribui¢des
sobre salarios, representa desestimulo a absor¢ao de mao de obra, por penalizar as empresas
que empregam mais por unidade de produgdo. Com vista a superacdo desses defeitos
propde-se o estudo cuidadoso de alternativas de financiamento, dentro das seguintes
diretrizes:

a) conversdo parcial das contribuicdes de responsabilidade dos empregados para outras
bases de financiamento, tais como: 1. contribuigdo sobre o valor adicionado em esquema
progressivo de incidéncia; e 2. contribui¢do adicional sobre a renda, especialmente renda
de capital;

b) supressao do teto de contribuicdes sem aumento do teto de beneficios de modo a tornar
o0 sistema mais progressivo;

c) supressdo das contribui¢des dos aposentados e pensionistas, instituidas pelo Decreto-Lei.
1.910/81.
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4. Reformulagdo institucional

Do ponto de vista institucional e administrativo a Previdéncia Social chegou a
situacdo calamitosa de hoje devido aos seguintes problemas; em primeiro lugar, a
domindncia de interesses eleitorais sobre a impessoalidade e racionalidade, que deve
caracterizar a gestdo publica, acarretou inacreditdvel incompeténcia administrativa;
inexisténcia de quadros técnicos com minimo de estabilidade; e omissdo frente a fraudes e
abusos. Em segundo lugar a ampliacdo ndo planejada das atividades da Previdéncia sem a
cobertura financeira e administrativa correspondente levou o sistema ao descontrole e
desperdicio de recursos. Tal situacdo é agravada pela inexisténcia de controle externo sobre
a gestdo previdencidria, salvo o do Tribunal de Contas da Unido, que é demasiadamente
formal e demorado.

Assim, no plano institucional propde-se:

a) A instituicdo de mecanismos eficazes de controle social sobre a administracao
previdencidaria, com especial mencdo para a criagdo, nos niveis nacional, estadual e local, de
6rgaos de controle, com representacao de sindicatos de empregados e empregadores, do
governo local e federal para supervisionar as atividades da Previdéncia Social. Deve-se
cuidar, entretanto, de assegurar rotatividade e efetivo papel dos sindicatos nestes 6rgaos
para evitar repetir a absorcao clientelistica dos representantes, ocorrida no passado.

b) medidas para dotar a Previdéncia Social de quadros administrativos com
independéncia de influéncia politico-eleitoral;

c) clara separagdo de fungdes do seguro social, assisténcia social e assisténcia
médica, com fontes de financiamento préprios e independentes.

2.4. Politica de satude

A situacado de satde da populagdo brasileira é inaceitavel. Mantém-se, em nivel
alarmante, certas condicoes que de ha muito poderiam ter sido superadas. E o caso da
persisténcia em cardter endémico de doencas como a tuberculose, maléria, chagas,
hanseniase; a elevada incidéncia de doencas evitdveis por agentes imunizantes (sarampo,
difteria, poliomielite, tétano, etc.) e a manutencdo de altas taxas de mortalidade infantil. A
par destes problemas, vem aumentando progressivamente a ocorréncia das doencas
cronico-degenerativas (cardiovasculares, neoplésicas, mentais, etc.), acidentes de transito,
doengas profissionais e acidentes do trabalho, estes altimos eventos decorrentes das mas
condigdes de trabalho a que estd submetida parcela apreciavel da populacao.

Este quadro extremamente insatisfatério apresenta como uma de suas
caracteristicas fundamentais a desigualdade com que a morbidade se distribui, segundo as
diversas camadas ou estratos sociais, o que se expressa pelos grandes diferenciais de risco
de adoecer e morrer. A titulo de exemplo, para cada 1.000 criangas nascidas vivas de familias
com renda acima de 5 salarios minimos mensais, 70 morrem antes de completar os 5 anos
de idade, ntimero que se eleva para 174 no caso de criangas nascidas de familias com renda
mensal inferior a 5 salarios minimos.
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Naio é possivel se elevar consistentemente o nivel de satide da populagao sem
uma politica salarial justa, sem condi¢des adequadas de moradia e trabalho; sem um nivel
de nutricao satisfatério, sem saneamento, sem transportes coletivos urbanos, sem defesa
do meio ambiente. Em sintese, sem condi¢des de vida e trabalho dignas, é inttil pretender
resolver o problema através da acdo especifica do setor satude.

Apesar disso, os servicos de satde tém um papel complementar muito
importante. Nao obstante, em nosso pais, eles apresentam sérias deficiéncias.

Uma grande parcela da popula¢do ndo tem acesso a qualquer tipo de servigo de
satude, seja pela auséncia desses servigos, como é o caso das zonas rurais e pequenas cidades,
seja por impedimento legal ao atendimento desse direito, caso dos desempregados das
grandes cidades e seus dependentes.

Os trabalhadores vinculados a Previdéncia Social, apesar de terem esse direito,
enfrentam grandes dificuldades, como:

— As filas interminaveis para qualquer atendimento, com a perda de dias de trabalho pelos
trabalhadores ou causando transtornos da vida doméstica de seus familiares para
receberem atendimentos simples;

— Longo tempo de espera para conseguir um atendimento especializado ou até mesmo para
internagao hospitalar;

— Atendimento sumadrio e de baixa qualidade que determina voltas repetidas aos
ambulatorios;

— Impossibilidade de adquirir os medicamentos pelos seus precos proibitivos e falhas na
distribuicao oficial de medicamentos que inutilizam a receita conseguida a duras penas;

— Mascaramento da ocorréncia de doencas e acidentes de trabalho, o que nao s6 afeta a
satde dos trabalhadores como também os prejudica em seus direitos aos beneficios e
indenizacoes.

Enquanto isso o governo, demagogicamente, inaugura servicos fadados a nao
funcionarem, adota medidas casuisticas de pequena repercussdo e realiza campanhas
publicitdrias, mais preocupado com a propaganda do que com a vacinacao que, por seu
caréter episdédico, ndo protege realmente a populacao vulnerével.

A quantidade e a qualidade dos servigos sdo inadequadas as necessidades
crescentes da populagdo. Em vez de servigos mais simples e acessiveis, voltados aos
principais problemas que afetam a satide dos brasileiros, temos visto uma multiplicacao de
servicos tecnicamente sofisticados, de alto custo e acessiveis apenas a uma parcela
privilegiada da populagao.

Os servigos existentes sdo mal distribuidos, discriminando por isso a clientela
das classes mais pobres com relagio as mais ricas. Adicionalmente ha grandes
desigualdades na distribuicdo dos servicos entre cidade e campo e entre as regides do Pais.

Os servicos publicos apresentam grande ociosidade. Além disso, sua
capacidade de resolver problemas é reduzida, pelo treinamento inadequado e deficiente
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do pessoal, pelas insuficiéncias de quadros técnicos, pela falta de equipamentos, de
material de consumo e de verbas de custeio. Acrescente-se a isto o fato desses servicos
estarem pulverizados sob a responsabilidade de mdltiplas instituicoes que se
desencontram em sua operagdo e superpde seus programas e unidades, consumindo
grande parte das verbas no custeio de maquinas administrativas onerosas e ineficientes.

Vérias razdes podem ser apontadas para explicar este quadro. Em primeiro
lugar, o pais gasta pouco e mal com seus servicos de satide. Gasta pouco em relagio a
outros paises, de igual nivel de desenvolvimento, e gasta mal ao nao dar a necessaria
énfase as medidas de carater preventivo.

Com efeito, o governo atribui ao setor privado médico-hospitalar grande parte
dos servicos de atendimento a populagdo, remunerando-os com recursos publicos.
Entretanto, apesar de ser o maior comprador desses servigos, o governo ndo busca
salvaguardar os interesses do povo. Ao contrdrio, os grandes beneficidrios sdo os
empresarios e uma reduzida minoria de profissionais pouco escrupulosos, que fazem da
atividade médico-hospitalar uma mera fonte de lucros faceis. De fato, distor¢des na
prestacdo de servicos pela empresa privada de medicina tém sido frequentemente
denunciadas e comprovadas, sendo as mais comuns: a) realizacdo de atos médicos
desnecessarios e onerosos, quando a remuneracao é feita por “unidades de servigo”; e, b)
omissdo na execugdo de procedimentos necessérios, quando os pagamentos preveem a
cobertura de clientela especifica e sdo calculados de forma global.

Nossos pesquisadores sao pouco estimulados a buscar resposta para nossos
problemas prioritarios. Ao invés disso, sdo forcados a consumir sua capacidade cientifica na
procura de solucdes para questdes alienigenas. E as camadas mais pobres da populagdao
tornam-se, nos nossos hospitais e laboratdrios, cobaias humanas para o teste arriscado de
produtos desconhecidos, impingidos pelas multinacionais.

Assistimos também a crescente desnacionalizacdo da industria farmacéutica
nacional aniquilada ou absorvida por grandes empresas estrangeiras. Este setor opera com
notoério desperdicio social, diversificando excessivamente os seus produtos por motivos
comerciais, enquanto o governo se omite do controle da qualidade e na coibicdo dos abusos
daindustria de medicamentos. A Central de Medicamentos (CEME), 6rgao estatal, terminou
por desempenhar a tarefa mediocre de adquirir produtos dos laboratérios privados,
abandonando os objetivos de baratear os custos dos remédios mais consumidos e
desenvolver a pesquisa e a produgdo nacional de medicamentos

Soma-se a tudo isto o fato dos trabalhadores de satde enfrentarem condi¢ées de
trabalho precarias e estarem, na sua quase totalidade, privados de remuneragdo condizente
com um nivel de sobrevivéncia digna, que nado os obriguem a trabalhar dobrado e a fazer
“" : 4

bicos”.

Em suma, todas estas razdes convergem para apontar o problema principal dos
servicos de satde do Brasil: eles ndo estdo voltados para os interesses e necessidades da
maioria da populagao. Isto se deve ao processo de alijamento, acentuado nos tltimos anos,
da maioria da populacao na defini¢do e no controle das politicas de satde.
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Diretrizes para uma nova politica nacional de satade
A nova politica nacional de satide deve ter como objetivos essenciais:

— Acesso igualitario aos servicos de satde para toda a populacdo que deles necessite,
independentemente de sua condicao econdmica e social ou filiagdo previdenciaria;

— Ampliagado da cobertura e melhoria da qualidade assistencial;
Para o alcance desses objetivos, consideram-se requisitos indispensaveis:

— Participacdo direta das comunidades e da sociedade, através de seus organismos
representativos, especialmente no planejamento da politica e controle do desempenho
dos servicos;

— Reorganizacdo do sistema de satide e reorientagdo de suas prioridades, com énfase nas
medidas preventivas, tais como vacinagdes, controle de endemias, etc.;

— Descentralizacdo executiva, decisoéria e financeira como forma de tornar mais permeaveis
as instituig¢des as influéncias das comunidades de usuérios.

Principais medidas

— Participagdo dos sindicatos, organizagdes populares, médicos e demais profissionais de
satde em suas instancias nacional, regional e local na definicao da politica e no controle
do desempenho dos servigos, de forma a canalizar e a potencializar a pressdo dos
diversos segmentos da sociedade por uma politica que represente seus interesses;

— Expansdo da oferta de servigos de satide para as dreas mais carentes (periferia urbana e
interior do pais) adequando a organizacdo desses servicos as necessidades de populacdo
e enfatizando a prestagao de servigos basicos e a ocupagdo da capacidade ociosa do setor
publico;

— Reorganizagao institucional unificando os recursos e acoes de satide desenvolvidos pelo
Governo Federal, tendo como ponto central a desvinculacao do INAMPS da érbita do
SINPAS e seu engajamento a nova politica global sob a coordenagdo do Ministério da
Satde;

— Constituicao de um Fundo Nacional de Satide destinado a financiar a politica de satide
nos termos acima colocados, composto por um percentual dos recursos previdencidrios
e de dotacdes orcamentérias da Unido de forma a elevar substancialmente os gastos
estatais diretos em satde;

— Consolidagdo e fixacdo de prioridades na alocagdo dos recursos financeiros, a ser
realizada por intermédio de Conselho representativo dos diferentes segmentos sociais,
coordenado a nivel nacional pelo Ministério da Satde e a nivel regional e local pelas
Secretarias Estaduais e Municipais de Satde.

— Compatibilizagdo entre o programa de trabalho a ser desenvolvido pelos Estados e
Municipios e a aplicagdo descentralizada de recursos federais, segundo critérios de maior
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justica tributaria e social, dando preferéncia para o nivel municipal na prestacao dos
servicos basicos de satude;

— Definicao das areas de atuacdo do setor privado dependente de recursos oficiais, revendo:
critérios de financiamento subsidiado de sua expansao (Fundo de Assisténcia Social —
FAS, etc.); normas de atendimento e formas de remuneracdo que ndo estimulem a
corrupgao (superfaturamento, falseamento de diagnosticos ou procedimentos) e praticas
inescrupulosas (realizacdo de procedimentos desnecessdrios ou contencdo
indiscriminada de atendimento, como forma de auferir maior rendimento);

— Politica de valorizagdo de recursos humanos através de implantacdo de plano de cargos
e saldrios que estimule a pratica profissional em regime de tempo integral, a ascensao
funcional e a educagdo continuada, regularizando, adicionalmente, a situacdo dos
servicos precérios e dos residentes;

— Politica cientifico-tecnolégica e de producdo na 4rea de vacinas, medicamentos e
equipamentos, com o objetivo de:

a. Desenvolver a industria genuinamente nacional de insumos basicos para o setor;
b. Alcancar a autossuficiéncia na producdo de medicamentos essenciais.

c. Politica de vigilancia sanitaria de alimentos, medicamentos, saneantes e defensivos de
forma a proteger efetivamente o consumidor;

d. Politica de satide ocupacional, com ampla participacdo do trabalhador na sua formulagao
e implementagdo, possibilitando a criagdo de instrumentos eficazes na luta pela melhoria
das condicdes de trabalho.

2.5. Politica de educagao

A situagdo do nosso sistema educacional é de crise pois acumula problemas
graves em todos os niveis.

Os programas do MOBRAL tém sido insuficientes e inadequados para reduzir
os altos indices de analfabetismo no Pais. Cerca da quarta parte da nossa populacdo ainda é
praticamente analfabeta. A padronizagdo em larga escala dos contetidos ndo atende a
diversidade de experiéncias de vida dos trabalhadores e os métodos utilizados ndo
correspondem a necessidade pedagoégica e ao direito social de sua participagdo no processo

educativo.

O sistema pré-escolar no pais é altamente deficiente, alcancando parcela muito
reduzida das criangas entre 4 e 6 anos, praticamente excluindo os filhos das familias de baixa
renda. A minguada oferta de pré-escolas publicas ndo atende adequadamente as
necessidades de alimentagdo, satide e higiene das criangas pobres, e preocupa-se sobretudo
em adestrar para o primeiro grau em vez de visar o desenvolvimento integral da crianca.

O ensino de primeiro grau, apesar de um crescimento quantitativo em termos
absolutos, ainda é insuficiente e precario, especialmente nas regides mais pobres. Mantém-
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se, ha muitos anos, as mesmas proporgdes de criangas fora da escola, e elas provém
sobretudo das classes trabalhadoras. Além disso, e mesmo nas regides avancadas, os indices
de repeténcia e evasdo nas primeiras séries sdo alarmantes.

As criancas pobres sdo as grandes vitimas reveladas por estas cifras, visto que a
evasao e a repeténcia sdo decorrentes, por um lado, da sua miséria e subnutrigdo e, por
outro, da organizacao, estrutura, curriculos e métodos da escola de primeiro grau, voltada
para as camadas privilegiadas da populacdo. Os critérios sociais atualmente empregados
para a escolha e dosagem dos contetidos curriculares consideram como anomalia — e nao
como regra — os padrdes de rendimento da maioria da populagéo.

As escolas publicas de primeiro grau sdo mal equipadas, os prédios em geral sdo
mal aproveitados, usualmente precarios e deteriorados. A merenda escolar, principalmente
nas regides mais pobres da Nacdo, é insuficiente e desbalanceada, ndo atendendo as
necessidades dos alunos de baixa renda. A situacdo dos professores é grave nao s6 pela ma
remuneragdo, mas também pela intensa jornada de trabalho, fatores que acarretam falta de
condigdes financeiras e de tempo para atender a cursos de reciclagem. No magistério da
rede publica, onde predomina o sexo feminino, os salarios aviltados resultam de uma
politica educacional falida e de uma politica social injusta, que ndo se preocupa com a

discriminagio sexual no mercado de trabalho.

No segundo grau, a falta de recursos humanos adequadamente formados para
o ensino, nos termos da reforma educacional (Lei n° 5.692/71), a caréncia de recursos
materiais das escolas e o planejamento de um ensino profissionalizante desvinculado das
aspiragdes do alunado e das reais necessidades do mercado de trabalho acabaram levando
a um sensivel rebaixamento da qualidade da educacdo neste nivel. Falharam os cursos
profissionalizantes e os curriculos foram reformados de maneira inadequada, sem a
participacdo do corpo docente, sem levar em consideracao as especificidades regionais e em
prejuizo da necessaria formacao humandstica.

A privatizacdo resultou em mensalidades elevadissimas na rede privada,
especialmente nos colégios de melhor qualidade, enquanto que o ensino publico deteriorou-
se e a oferta de vagas ainda ¢é insuficiente. Também neste nivel os professores recebem
saldrios minguados e ndo dispdem de tempo e oportunidade de aperfeicoamento.

Diante deste descalabro, o ingresso na universidade continua sendo um
verdadeiro tormento para aqueles que conseguiram atravessar o funil do sistema
educacional brasileiro. Tornou-se cada vez mais indispenséavel a frequéncia aos famosos
“cursinhos”, que denunciam a insuficiéncia e a ma qualidade da educacao oferecida ao
longo do sistema educacional e a desesperada competicdo por vagas nas melhores
universidades. Mais uma vez aqui se reproduz o fendmeno da desigualdade de
oportunidades.

O ensino superior encontra-se, também, em visivel estado de crise. A rapida
criacdo de vagas (existem cerca de 1 milhdo e 500 mil estudantes universitarios) realizou-se
com privatizagdo crescente, resultado das pressdes sociais pela legitima aspiracao de acesso
ao nivel universitario, do descaso do governo para com o ensino publico e gratuito e dos
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subsidios por ele concedidos a rede particular, como, por exemplo, através do crédito
educativo. No bojo desta politica educacional proliferaram, no ensino privado, os cursos
que exigem baixo investimento em instalagdes, equipamentos e corpo docente,
frequentemente assentados numa visao mercantil da educagdo, na qual a meta de reduzir
custos e aumentar lucros redundou no rebaixamento da qualidade da educagao oferecida.

Paradoxalmente, foi sobretudo a rede privada e de ensino pago que puderam
ter acesso as camadas médias que ndo logravam ingresso na diminuta rede publica e
gratuita. No afunilamento antidemocrético do sistema educacional do Pais foram sobretudo
as camadas privilegiadas que vieram ocupar as vagas do ensino gratuito.

O desenvolvimento da educagdo superior como um todo ndo tem sido
suficientemente voltado para as necessidades da maioria da populacdo nem para os
problemas vividos pelo pais, tanto ao nivel do ensino como da pesquisa. Isto é reflexo do
autoritarismo do regime, que se manifestou também nas relacdes de poder dentro da
universidade, onde o corpo docente e discente esta alijado dos processos decisorios, o
magistério ndo tem remuneragdo justa e os alunos ndo dispdem de condi¢des de estudo
adequadas.

O acesso ao saber, que ainda hoje é privilégio de uma minoria, é condigdo
fundamental da democratizacdo da sociedade brasileira. Dai a importancia atribuida ao
papel da educagdo na construgdo dessa sociedade, que requer algumas condicdes basicas:

1° Participacado das entidades representativas dos diversos segmentos da sociedade civil no
processo de elaboracdo e condugdo da politica educacional em todos os seus niveis
(municipal, estadual e federal), particularmente daquelas mais estreitamente vinculadas
a problematica da educacao, seja por representarem camadas majoritdrias da populagao,
seja por possuirem um envolvimento mais direto com o setor (como sindicatos de
trabalhadores e de educadores, associagdes de docentes dos diversos graus de ensino,
entidades do movimento estudantil e associagdes de educadores).

2° Elevagao substancial da participacdo dos gastos educacionais no orcamento publico,
inclusive fixando-se o percentual minimo de 12% do Or¢amento da Unido e de 20% dos
Orcamentos dos Municipios e Estados e transferindo-se automaticamente os recursos da
Unido.

3° Instituicdo de um planejamento educacional democratico e criterioso, que se norteie
fundamentalmente pela garantia de idénticas oportunidades de ingresso, permanéncia e
aproveitamento, no sistema educacional, das diferentes camadas e segmentos do povo
brasileiro. Os meios de comunicacdo social em geral e a televisao em particular devem
fazer parte deste planejamento, por constituirem importante veiculo de educagdo nao
formal.

4° Revisao ampla do contetido e dos métodos da educacao — tanto formal, quanto informal
— assim como uma reformulagdo substantiva de seus objetivos e curriculos, em interacao
com a sociedade, para acolher, através de formas efetivas de participacdo, novos valores
éticos e sociais. No contexto desta revisdo deve-se promover a preservacdo da memoria
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nacional e o apoio a cultura popular, garantindo-se o acesso aos recursos necessarios para
a livre expressao da criatividade do povo.

Mediante tais condic¢Oes sera possivel promover e executar a profunda mudanca
que se faz urgentemente necessaria na politica educacional brasileira, consagrando o ensino
gratuito em todos os niveis, e baseando se em:

1. Adocdo de uma verdadeira politica de alfabetizacdo, para erradicar efetivamente o
analfabetismo, associada ao conjunto das politicas sociais aqui propostas e a
redistribuicdo da renda. Uma verdadeira politica de alfabetizacdo exige também uma
diversificacdo dos contetidos e uma mudanga nos métodos, de modo a incorporar, no
processo educativo, as experiéncias de vida e a participagdo dos trabalhadores. E esta
politica s6 é possivel na medida em que se elevem os niveis de vida do povo e em que a
alfabetizacdo seja transformada num instrumento de participacdo social e de exercicio
pleno da cidadania.

2. Expansdo ampla da pré-escola, oferecendo, as criangas de familias de baixa renda,
educacdo adequada, alimentacdo gratuita e cuidados de satide e higiene, com énfase no
atendimento as periferias urbanas e valendo-se de modelos que visem a crianga como
um fim de si mesma e ndo seu adestramento para o primeiro grau.

3. Forte crescimento do ensino fundamental ptblico para realizar verdadeira democra-
tizagdo, atendendo a criancga brasileira, mediante:

a) Destinacdo de maiores recursos ao primeiro grau a fim de garantir, para todas as criancas,
condigdes de ingresso, permanéncia e aproveitamento na escola até a 8 série.

b) Redefinicdo da organizagao, estrutura e curriculos da escola basica de oito anos, com
énfase na revisdo dos critérios sociais para a escolha e dosagem dos contetdos
curriculares, tornando-os compativeis com as situagdes de vida e as condigdes de
aprendizagem da maioria da populagao.

c) Estimulo a experiéncias alternativas de ensino de primeiro grau, conduzidas pelas
populacdes de baixa renda e pelas classes trabalhadoras, através de seus organismos
representativos como sindicatos, associa¢des de bairro e centros comunitarios.

d) Adogdo de critérios regionais, compensatérios para com os municipios mais carentes,
especialmente nas dreas rurais.

4. Expansdao do ensino publico de segundo grau, reformulando sua organizagdo e
funcionamento, tornando-se opcional a profissionalizacao e dando-se énfase a uma
formagao geral voltada para a realidade brasileira.

5. Ampliacao e democratizagao do ensino superior pablico, mediante:

a) Expansao das oportunidades de ensino publico e gratuito em substituicdo a utilizacao de
verbas governamentais para subsidiar o crescimento e a manutengdo do ensino privado.

b) Reestruturacao da universidade brasileira, tendo em vista (1) adequé-la a busca e difusao
do saber em geral e sobretudo daquele voltado para as necessidades da maioria da
populagdo brasileira e para um desenvolvimento autenticamente nacional e
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autossustentavel; (2) promover uma democratizagdo interna da gestdao das instituicoes,
na qual o corpo docente e discente tenha efetivo acesso e poder decisoério; (3) desenvolver
e implantar métodos e sistemas que aperfeicoem a administracdo universitaria, buscando
aumentar a eficiéncia de sua fungdo educativa, sem perder de vista a meta tltima de sua
democratizacéo.

6. Adogao de uma politica salarial justa para os professores. A prioridade do ensino basico
implica em melhorar substancialmente os saldrios, bem como as condicdes de trabalho e
estabilidade dos professores de cursos pré-escolares, de primeiro e segundo graus, os
quais figuram entre as camadas mais oprimidas pela politica salarial do regime
autoritario. A remuneracdo justa e condigna e a estabilidade dos professores e
funcionarios das universidades devem ser asseguradas.

7. Utilizagdo mais intensiva do espago escolar, tanto para fins especificamente educacionais
como para atividades comunitarias do interesse da maioria da populagao.

O objetivo maior da nova politica deve ser o de promover a construgdo de uma
educacdo autenticamente democratica, em todos os niveis do sistema de ensino e nas demais
atividades educativas desenvolvidas no Pais.

2.6. Diretrizes para uma politica de abastecimento popular

A sustentacdo e aumento real dos salarios de base tem como pressuposto a
implementagdo de uma politica de abastecimento popular que assegure a oferta de uma
cesta basica de subsisténcia, de géneros alimenticios e de produtos industriais de primeira
necessidade, para as familias de baixa renda. A implantacdo desta politica é condicdo sine
qua non para a melhoria dos padrdes de nutricdo, fundamento indispensavel a uma
verdadeira politica preventiva de satde e para a melhoria considerdvel do rendimento
escolar das criangas pobres.

O abastecimento popular da forma imaginada pelo PMDB envolve
necessariamente todo um elenco de medidas. Em primeiro lugar, é fundamental a adocdo
de uma nova politica agricola e agraria, que dé prioridade a producado de alimentos para o
mercado interno, conforme a proposta apresentada na parte III do presente documento. Esta
nova politica implica decerto na incisiva intervencao publica na esfera da comercializagao
atacadista e suplementarmente na varejista, além de medidas na &rea de transportes,
infraestrutura de armazenamento e de transformacdo da rede de centrais publicas de
abastecimento em verdadeiros instrumentos do abastecimento popular. O PMDB repudia e
denuncia o plano de privatizagdo das centrais ptblicas de abastecimento (CEASAs) que vem
sendo posto em prética pelo governo, de modo inteiramente irresponsavel. Estas centrais ja
representavam, na pratica, um subsidio implicito aos grandes capitais atacadistas que
podem utilizar a rede publica através de aluguéis cativos, eximindo-se de imobilizar uma
parcela maior de capital préprio em infraestrutura de armazenamento.

As medidas relativas a comercializacdo (vide parte IlI, sobre a politica agricola)
sdo, portanto, fundamentais para assegurar que géneros de primeira necessidade cheguem
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as periferias urbanas e as zonas rurais pobres, com pregos acessiveis. Entre as medidas
especificas para o abastecimento popular destacam-se: 1) o apoio ptublico a comercializagao
direta, viabilizando-se a organizacdo cooperativa de pequenos varejistas, com planejamento
das areas de mercado de baixa renda a serem atendidas prioritariamente; 2) suplementagao
subsidiada da oferta de determinados produtos em fase de alta temporéria, por agéncias
publicas de abastecimento popular (a serem organizadas pelos Estados da Federagdo)
apoiadas pela mobilizacdo de excedentes de outras regides ou dos estoques reguladores
publicos, sob a coordenagdo do Ministério da Agricultura, evitando-se a ocorréncia tdo
frequente de escassez localizada; 3) implantacdo de subsidios temporarios diretos para
produtos essenciais, aplicados de forma a estimular o aumento de sua oferta, dentro das
diretrizes gerais da politica agricola; 4) a implementacdo de uma verdadeira politica de
abastecimento popular de géneros agricolas requer uma profunda reforma de todo o
aparato puablico atualmente existente envolvendo a COBAL (Cia. Brasileira de Alimentos),
a CIBRAZEM (Cia. Brasileira de Armazenamento), a SUNAB (Superintendéncia Nacional
do Abastecimento), a rede de Centrais de Abastecimento e outros programas especificos de
financiamento existentes para esta drea de politica pablica. O ajustamento desta estrutura
lerda e ineficiente é indispensavel, junto com a criacdo de novos mecanismos e agéncias para
a comercializagdo varejista, a nivel estadual, reformulando-se a rede SOMAR para que o
abastecimento chegue efetivamente as populagdes de baixa renda, evitando-se, por outro
lado, que seus beneficios sejam apropriados por setores sociais ja privilegiados.

Finalmente, a implantagdo de controles sobre os precos (margens de lucros
industrial e de comercializacao) através da Secretaria de Abastecimento e Precos (SEAP) e
sobre a qualidade dos produtos alimenticios industrializados e de outros produtos
industriais de subsisténcia basica deve ser efetuado, com a reativacao eficiente de agéncias
de protecdo do consumidor. Estes produtos industriais devem ser integrados a politica de
abastecimento popular, fazendo parte da cesta basica de subsisténcia a ser garantida aos
setores de baixa renda.

3. Politicas de reordenacao do espaco e do meio ambiente

Desemprego, baixos saldrios, descalabro das politicas sociais bésicas constituem
um triste quadro, completado por condigdes desumanas de moradia, falta de saneamento,
escolas, postos de satide, transportes coletivos, tanto nas areas urbanas quanto nas rurais. A
auséncia de uma politica agricola e agraria, a utilizacdo da terra (urbana e rural) como ativo
de especulacdo, a inexisténcia de uma politica de desenvolvimento regional, a inctiria com
respeito ao meio ambiente transformou as nossas cidades em estudrio migratorio das crises,
enquanto persiste a miséria rural, particularmente nas regides mais pobres como o
Nordeste.

A adocao de um conjunto coerente de politicas sociais basicas e a realizacao de
reformas institucionais ndo é suficiente para enfrentar o desafio de construir uma sociedade
mais justa se ndo forem acompanhadas de ajustamentos de carater estrutural, que
reordenem o espago urbano e regional e protejam o meio ambiente, através de politicas
publicas de envergadura. Nesta secdo, propde-se, ao debate democratico, diretrizes para
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politicas de investimento e reordenacdo estrutural nestes campos, a médio e longo prazos,
sem que se omitam, também, propostas de agdo imediata para aliviar temporariamente a
agudeza das caréncias, enquanto os efeitos das politicas de longo alcance nao se fizerem
sentir.

3.1 Diretrizes para uma politica urbana

Cotidianamente as populacdes mais pobres das cidades brasileiras vivem
problemas relacionados a inadequacao das condi¢gdes de moradia, falta de servicos de agua,
esgotos, galerias publicas e iluminagdo publica, inexisténcia ou ndo funcionamento de
escolas, postos de satde, locais para lazer, além de vérias horas dispendidas em meios de
transportes precarios e custosos.

Os problemas urbanos sdo sistematicamente agravados pela auséncia de
qualquer politica de desenvolvimento social, pela exacerbagdo dos fluxos migratérios que
aceleram a taxa de urbanizagdo, em condi¢des miserdveis e disfuncionais e, finalmente, pela
auséncia de uma politica de emprego que seja a sintese de uma verdadeira estratégia social.
Aliados a estes mecanismos de fundo, outros mecanismos especificos tendem a agravar
cumulativamente as condi¢des de vida nas cidades, especialmente nas grandes cidades e
metrépoles. A especulacdo imobilidria sem controle se conjuga a concentracdo dos
investimentos publicos nas areas de alta renda, ocupadas pelas elites, que detém maior
poder de pressdo sobre o aparelho de Estado e seus atuais “administradores”, no contexto

do regime arbitrario.

A verticalizagdo exagerada de certas &dreas “nobres”, aliada a retencdo
especulativa da terra urbana e a expulsdao dos pobres para a periferia, redundam na
utilizagdo irracional do espago, originando grandes extensdes de terrenos vazios que, em
nossas cidades, situam-se num nivel espantoso, entre 40 e 50% do espago interurbano. Como
consequéncia, verifica-se um exagerado adensamento da populacdo nas areas melhor
dotadas de servicos urbanos, provocando a saturacdo recorrente de sua capacidade de
atendimento e a necessidade de investimentos adicionais pelo Poder Pablico.

Essa sobrecarga de recursos constitui um 6nus para o setor publico, que é
assumido pelo conjunto da sociedade, mas cujos beneficios sao apropriados por uma parcela
reduzida, especialmente pelo setor imobilidrio.

Com a especulagdo imobilidria crescente, a subida dos pregos da terra torna
proibitivo o acesso a moradia propria para a ampla faixa dos assalariados de base,
“autonomos”, migrantes e subempregados que ndo podendo alugar casas ou quartos, nem
mesmo em corticos, sdo forcados a ir para favelas. Com isso as familias pobres sdo
distanciadas do local de emprego, do comércio melhor e mais barato, dos servigos puiblicos

de saneamento, educagao, transportes, lazer, satade.

A heranca deixada pelos loteamentos clandestinos frequentemente em morros,
encostas e em dreas insalubres e inundaveis, pela falta de qualquer planejamento viério e de
infraestrutura, resulta caro aos cofres publicos: alto custo para interligar as dreas habitadas
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e regulariza-las, exigindo desapropriacdes, deslocamentos penosos das populacdes e
aplicacOes de recursos publicos que terminam valorizando os espagos vazios retidos para
fins de especulagao.

Enquanto o déficit cronico de infraestrutura social se agrava na periferia, em
contraste, o padrao de equipamentos e servigos nas areas abastadas vai sendo sofisticado
por exigéncia e pressao das grandes construtoras, empresas imobilidrias e produtoras dos
equipamentos urbanos. Como consequéncia, gasta-se muito nestas areas privilegiadas e
gasta-se mal, reduzindo e eficicia dos gastos publicos e agravando a caréncia de recursos
para as populagdes da periferia.

Pressionado pelas crescentes demandas das populagdes marginalizadas, o
governo comecou a utilizar-se de artificios, criando programas “comunitdrios”, com
“participacao popular”, buscando utilizar a forca de trabalho em construcdes, que deveriam
ser de responsabilidade do poder ptblico, mas onde ndo ha participacdo efetiva do povo
nos processos de decisao.

Nisto reside a diferenca fundamental entre a concepgdo do governo e a
preconizada pelo PMDB, no que concerne a participacdo popular: o PMDB considera a
participacao efetiva das associacdes de bairro, sindicatos e demais organizagoes
populares no processo de decisdo, implementacao e fiscalizacao das politicas urbanas,
como condicdo essencial para democratizar a distribuicao e o acesso aos bens e servicos
publicos.

A possibilidade de implementar uma verdadeira politica urbana, ou seja, com
um sistema efetivo de planejamento urbano, equipado com poderes para disciplinar o uso
e a ocupagdo do solo e coibir a especulagdo imobilidria, depende da criacdo prévia de
instrumentos fiscais e juridicos que viabilizem a intervengdo publica. Contudo, antes de
apontar para as medidas instrumentais necessarias é conveniente estabelecer as diretrizes
gerais de uma politica urbana democratica:

a) Deselitizacdao dos padrdes urbanisticos adotados até o presente, sem o que nao sera
possivel assegurar os servicos urbanos a maior parte da populagdo e a todos os ntcleos
urbanos;

b) Politica de subsidio para os servicos publicos e habitagdo nas areas de baixa renda,
reconhecendo o fato de que a maior parte da populacao pobre nao tem condicdes para
adquirir os bens ou servicos, num padrdo minimo de atendimento as necessidades
basicas. Para isso, o setor publico deve oferecer estes bens e servicos com tarifas
favorecidas, mesmo que sejam abaixo do seu custo;

c) Combate a especulacdao imobilidria, que se manifesta de vérias formas, todas elas
deletérias para a distribui¢do da renda e para a democratizagdo dos servigos publicos;

d) Democratizacao do acesso a moradia em condi¢des decentes, e do acesso aos servigos
pablicos fundamentais, através da imposicdo e implementagdo de planos de
desenvolvimento urbano e do atendimento imediato das demandas para regularizacao
de situagdes precarias de posse, através de reforma fundidria urbana.
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A consecucdo desses objetivos requer instrumentos poderosos. Instrumentos
que permitam, por exemplo, impedir ou minimizar a valorizacdo privada decorrente de
investimentos publicos, impedir as alteracdes casuisticas nos zoneamentos e nos gabaritos
das edificacdes para atender a interesses privados; penalizar a retengdo especulativa de
terrenos vazios; punir a desobediéncia a legislacdo urbanistica e a leniéncia para com os
loteadores e empreendedores “piratas”.

Instrumentos juridicos para a politica fundiaria urbana e o planejamento urbano eficaz

O disciplinamento do processo de ocupagdo do solo e o combate a especulacao
imobilidria exige a criacdo dos seguintes instrumentos juridicos de apoio ao planejamento
de desenvolvimento urbano:

— Legislacdo que agilize os processos de desapropriacdo de iméveis e impeca que o
desapropriado venha a ser indenizado com base em valorizacdo do imével posterior a
definicdo da drea como sendo de interesse social. Para tal, por exemplo, deve-se
considerar como de utilidade ptblica, para efeito de execucao de projeto de melhoria
das condigdes de vida urbana, a desapropriacdo de qualquer imével, ainda que para
revenda, com base no valor declarado pelo proprietario para efeito de incidéncia dos
impostos (predial ou territorial), podendo o pagamento ser feito em titulos publicos;

— Instituicdo do direito de superficie, desvinculando-se inteiramente o direito de
propriedade, do terreno do direito da edificacao sobre o mesmo;

— Faculdade legal de que poder publico possa determinar o parcelamento ou loteamento
compulsoério de gleba de terras ociosas no interior ou em adjacéncias da malha urbana;

— Direito de preferéncia para o Municipio na compra de imoéveis em dreas de interesse
social;

— Para que se possa assegurar as populacdes faveladas, habitantes de mocambos,
loteamentos irregulares ou clandestinos o direito definitivo aos terrenos que ocupam é
essencial dispor de um instrumento rapido de regularizacao legal da posse. Além de
representar um passo no sentido de maior justica social, tal medida desestimularia a
retencdo de terrenos pelos proprietdrios como reserva de valor. Do mesmo modo,
viabilizaria a execucdo de programas habitacionais para atender a pobreza urbana, sem
que o Estado assuma o encargo de indenizar o proprietdrio que nao se legitimou pelo uso
adequado do imével.

A transformagdo da posse em dominio far-se-ia mediante modificacao no
tradicional instituto do usucapiao, bastando:

a) a comprovacdo, por testemunha e outros meios simplificados;

b) um requerimento ao Juizo do Registro Publico por pessoa juridica — cooperativa ou
associacdo de moradores representando dois tercos dos moradores — pedindo
transcricdo do titulo em seu nome.
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Esta reforma possibilitard o enquadramento e regularizacdo dos loteamentos e
edificacdes clandestinos existentes, resguardando os interesses populares e da comunidade,
através da legalizacdo dos titulos de propriedade imobilidria, assim como através de
exigéncia sobre os loteadores para que atendam a um minimo de requisitos urbanisticos a
serem definidos, de acordo com a realidade social e econdmica de cada municipio.

Instrumentos tributarios para combate a especulacao imobiliaria e para o planejamento
urbano

A reforma tributdria proposta ao debate pelo PMDB, na parte III deste
documento, deve visar, além da maior justica fiscal, o reforco da capacidade financeira dos
Municipios e da sua capacidade de implementar politicas urbanas. Neste sentido, sdo
propostas naquela secao varias medidas, aqui apresentadas resumidamente:

— Utilizagao regular da contribuicdo de melhoria, para forcar o setor privado a arcar com
parte dos custos de urbanizagao;

— Criagdo de imposto sobre o solo criado ou solo adicionado, na mesma linha das
contribui¢des de melhoria;

— Adocdo de critérios progressivos para o imposto predial e territorial urbano (IPTU),
visando penalizar a retengdo ociosa de terrenos e incentivar o uso mais intenso da
infraestrutura existente;

— Transferéncia para os Municipios dos impostos sobre transmissao da propriedade (CISA)
e da receita do imposto sobre o lucro imobilidrio.

Visto que a base tributaria é muito desigual entre os municipios, qualquer
reforma na tributacdo serd insuficiente para equalizar oportunidades entre os ntcleos
urbanos. Essa situacdo serd sanada através de um sistema de transferéncias federais
automaticas aos municipios para cobrir suas deficiéncias no atendimento das necessidades
urbanas basicas. O refor¢o aos instrumentos de politica urbana depende, pois, de um
conjunto de providéncias tais como as acima mencionadas. Merece destaque, entre elas, a
necessidade de flexibilizar a definicdo e execucdo pelos Municipios da desapropriacdo de
utilidade ptblica. E necessario, também, que o Municipio possa declarar, sob a forma de
reserva, areas de utilidade publica passiveis de desapropriacdao futura, de modo a lhe
assegurar um instrumento de planejamento da expansao urbana, necessario a promogao de
um crescimento ordenado. Observa-se, por exemplo, que o atual expediente de financiar a
compra de areas baratas, por serem muito distantes ou inadequadas (mangues, vérzeas,
encostas, etc.) para desenvolver programas de habitacdo popular, s6 faz agravar os
problemas urbanos e os custos de infraestrutura, favorecendo ainda a especulacdo
imobiliaria (valorizando areas contiguas). E exatamente por isso que se recomenda a
implantacdo de politicas de reserva de areas urbanas sob o dominio dos municipios para
assegurar o ordenado crescimento das cidades, a localizagao da habitagdo popular préxima
aos trabalhos e servigos urbanos, a generosa dotagao de areas para educacdo, satde, lazer,
esporte e cultura, a economia nos investimentos em infraestrutura e seu retorno mais rdpido
e. afinal, por ser um fator a mais de corregao da especulacao imobiliaria.
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3.2. Diretrizes para uma politica de habitacdo popular

A deterioragdo das condi¢des de moradia do povo brasileiro, com a proliferacao
de favelas, corticos, palafitas e habitagdes promiscuamente ocupadas expressa a inegéavel
faléncia dos sucessivos “programas” habitacionais do governo para a populacdo de baixa
renda. Apenas 20% dos investimentos do Sistema Financeiro de Habita¢do (SFH) tém sido
alocados, nos tltimos anos, para a faixa de “mercado popular” (familias com renda inferior
a cinco salarios minimos), percentagem ridicula diante da magnitude do déficit habitacional
da populacao pobre. Por outro lado, no caso dos estratos de renda mais elevados (superior
a 10 salarios minimos), os programas do SFH responderam a mais de 60% das necessidades
estimadas, o que demonstra, de imediato, o carater elitista e excludente da atual politica
habitacional.

Além de injusta socialmente, a distribuicdo de recursos do SFH privilegia os
grupos econdmicos envolvidos na producdo e promogdo de iméveis (entre estes, beneficia
as grandes empresas). Tem sido comum o desvirtuamento das propostas que deveriam
beneficiar os compradores de baixa renda, pela interveniéncia dos agentes promotores que
sobrepdem seus interesses de lucro as finalidades dos programas (com a conivéncia dos
agentes financeiros) como ocorreu, por exemplo, nos casos dos programas de construgao em
condominio e do programa de cooperativas.

A inexisténcia de um a politica fundidria urbana, que atue no sentido de reduzir
0s precos dos terrenos, aliada a insuficiéncia dos instrumentos tributarios para coibir a
especulacdo com terras, tem resultado na expulsdo sistematica dos trabalhadores para
regides cada vez mais periféricas, distantes dos locais de trabalho e em &reas desprovidas
de qualquer infraestrutura e servigos, geralmente em loteamentos clandestinos e em 4areas
inadequadas.

De outro lado, a indexacdo dos aluguéis a correcio monetaria e as facilidades
concedidas aos proprietarios pela atual lei do inquilinato, estimula a concentra¢do da renda
e da propriedade, induzindo a cobranca de aluguéis extorsivos.

Diante desta situagdo, o PMDB propde o seguinte conjunto de diretrizes para
uma politica de habitacao popular:

a) Democratiza¢ao da politica habitacional e do acesso a moradia condigna

Para isso é fundamental um amplo programa de habitagcdes populares, em
condigdes acessiveis a grande massa da populacao brasileira, incluindo o subsidio direto ao
preco de compra, no caso das familias de baixa renda, com prestacdes baixas e compativeis
com seus orcamentos domésticos.

Por democratizagao da politica habitacional entende-se a possibilidade de que
as comunidades participem do processo de decisdo e implantagdo das solucdes
habitacionais. Isto requer uma descentralizacdo da estrutura administrativa, fundada na
formacao de grupos locais e municipais de planejamento e assisténcia técnica, formados por
representantes de setores residenciais, de vereadores, técnicos e profissionais, e das
Prefeituras. Estes grupos teriam a atribuicao de identificar os problemas locais de habitagao,
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elaborar os programas desejados pelas comunidades e mobilizar os recursos disponiveis,
bem como articular-se para fiscalizar as condi¢des de sua implementacao.

b) Reformulacao do Sistema Financeiro de Habitacio — SFH

O financiamento de um plano habitacional que dé prioridade a construcao de
habitacdes acessiveis a populagdo de baixa renda exige a injecdo de recursos no SFH, a fundo
perdido, mediante transferéncias orcamentarias da Unido, com a finalidade de cobrir a
diferenca entre a remuneracao das poupancas voluntédrias ou compulsérias e o retorno dos
financiamentos subsidiados. Isto se faz necessario para evitar a descapitalizacao do FGTS,
patrimonio dos trabalhadores, e manter taxas de remuneracdo que ndo venham a
desestimular a captagdo de poupangas voluntdrias. Paralelamente, as poupancgas
voluntédrias devem ser canalizadas para os programas habitacionais, junto com o uso de
recursos orcamentdrios, calibrando-se o nivel de subsidio de forma proporcional a renda
familiar e as necessidades globais das distintas camadas sociais.

c) Compatibilizagdo da habitacdo popular com o planejamento urbano

A compatibilizagdo entre a politica habitacional e o planejamento urbano global
é indispensavel para assegurar o maximo aproveitamento das inversdes em infraestrutura
e servicos urbanos.

Do ponto de vista dos tipos de “solucao” mais adequados ao planejamento
urbano democratico, recomenda-se o abandono da politica atual que da énfase aos grandes
conjuntos habitacionais. A producdo do maior niimero possivel de unidades habitacionais,
a baixo preco e de boa qualidade, e, simultaneamente, em todo o pais, deve apoiar-se em
um amplo espectro de programas com as seguintes caracteristicas basicas:

— Programas de construcgdo que favorecam a participacdo de um universo mais amplo, com
democratizacdo das iniciativas, com espago prioritdrio para a produgao individual ou por
pequenas e médias empresas;

— Programas de financiamento da aquisicdo de terras pelas prefeituras com vistas a
implantacdo de habita¢des e constituicdo de reservas de terra com a mesma finalidade;

— Programas de financiamento de lotes urbanizados para a populacao de baixa renda, bem
como de financiamento da urbanizacao de areas residenciais ja existentes;

d) Outras medidas destinadas a baratear o custo de producao da habitacao

— Utilizagdo de mecanismos de producdo e comercializacdo popular de materiais de
construgdo e componentes, a serem geridos por associagdes locais e/ou pelo Poder
Pablico;

— Apoio a projetos de pesquisa tecnolégica visando a obtencdo de novos processos e
padrdes de construcdo adequados as condigdes geoecondmicas e climaticas do Pais.

— A padronizagdo dos materiais, equipamentos, partes e processos no setor de habitacao
popular para permitir a produgao em grande escala, capaz de baratear sensivelmente os
custos sem perda de estética e de qualidade.
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e) Politica de curto-prazo para aliviar as caréncias agudas

E fundamental propor, também, medidas para uma fase intermedidria enquanto
as politicas e reformas acima ndo puderem ser plenamente postas em pratica. Estas medidas
seriam:

— Melhoria das condicdes sanitérias, vidrias e de seguranga das favelas, além da posse do
terreno (ja referida);

— Melhoria das condi¢cées dos cortigos;

— Programas de financiamento da construcao e melhoramentos de moradias isoladas, ou
em grupos, para a populacdo de baixa renda, com a deselitizagdo dos padrdes de
construgdo atualmente exigidos e com o apoio do ntcleo de assisténcia técnica local,
admitindo-se os processos de autoconstrucao ou mutirao;

— Programas de regularizacdo fundiaria e urbanizacdo de conjunto de sub-habitagdes,
evitando a remocado destes conjuntos quando eles se situam préximos dos mercados de
trabalho. Em face do exiguo tamanho dos “lotes” nas favelas é conveniente estabelecer
formas de propriedade cooperativa ou associativa de modo a assegurar que a
implantacado futura de programas de reabilitacao destas dreas ndo fique inviabilizada.

Como em todo o processo urbano ¢é indispensavel a organizagdo dos vizinhos e
populares e sua participacao no processo de decisdo e planejamento da habitacdo popular.

3.3. Diretrizes para uma politica de saneamento basico

As ag¢des do Governo Federal na area de saneamento bésico concentram-se
quase totalmente, desde 1969, no Plano Nacional de Saneamento — PLANASA. Analisado
sob o prisma do objetivo social que o plano deveria atingir, o PLANASA é um engodo
porque: i) ndo atingiu nem de longe suas metas apesar de feito mais investimentos que o
necessdrio se orientasse suas atividades para as verdadeiras prioridades do setor; ii)
faltando-lhe qualquer preocupacao social, deixou de servir aos interesses da maioria da
populagdo e dos municipios mais pobres que nao tém condicdes financeiras de arcar com os
custos que o PLANASA impde.

Além disso, o PLANASA, tal como executado, provoca outras distor¢des tais
como: a violéncia contra a autonomia municipal, ao exigir que os servigos de agua e esgoto
sejam geridos por empresas estaduais, e privilegia sistematicamente as grandes empresas e
multinacionais fabricantes de tubos e equipamentos, que sdo os verdadeiros beneficidrios
do sistema.

O PMDB considera o saneamento basico uma necessidade coletiva e, como tal,
um direito dos cidaddos e um dever do Estado e propde uma nova politica para o setor,
consubstanciada nas seguintes diretrizes:

a) restabelecimento do municipio como principal responsavel pelos servicos de saneamento
e consequente eliminacdo de todas as formas de pressao para que os municipios cedam
tal atribuigdo as companhias estaduais;
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b) reformulagdo do sistema financeiro de saneamento com atribuigdo aos Estados, em
conjunto com os Municipios, das politicas setoriais de saneamento e reservando ao BNH
a condicdo exclusiva de agente financiador;

c) estimulo a pesquisa de solugdes simples e adequadas as condigdes socioecondmicas e
ambientais de cada regiao;

d) revisdo da politica tarifaria, diferenciando-a de modo a que os usudrios de renda mais
baixa paguem tarifas condizentes com seu nivel de renda.

e) ampliacdo acelerada da cobertura urbana e rural dos servigos de saneamento tendo em
vista o largo alcance social de tais servigos, em especial sua importancia para a elevagao
dos niveis de satide da populagao.

3.4. Diretrizes para uma politica de transporte coletivo

Diante do estado deficiente e calamitoso em que se encontram os servigos de
transporte de massa na grande maioria das nossas cidades, sdo propostas as seguintes
diretrizes para o transporte coletivo:

1. significativa ampliagdo do investimento publico através da expansdo das empresas
publicas, atingindo o objetivo da implantagao da tarifa Gnica, socialmente mais justa;

2. privilegiar o 6nibus como principal meio de transporte urbano, com a utilizagao crescente
do oOnibus elétrico como alternativa mais adequada as nossas disponibilidades de
energia, tendo custo de implantagdo e operagdo mais baixo por passageiro/quildometro
transportado;

3. apoio ao transporte aquatico de massas onde haja tal possibilidade;

4. melhoria imediata do transporte ferrovidrio suburbano elétrico, onde ja estiver
implantado, ampliando sua capacidade e conforto ao nivel de metros de superficie;

5. controle do aumento tarifario, mantido sempre abaixo das taxas de aumento do salario
minimo, compensando aumentos anteriores;

6. rigorosa fiscalizagdo na qualidade dos servicos prestados aos usudrios.

3.5. Diretrizes para uma politica de meio ambiente

A falta de compromissos do regime autoritario com a qualidade de vida da
populagdo, fruto da adocao de um estilo de crescimento voltado a atender prioridades
ditadas por interesses estrangeiros, caracterizou-se, entre outros aspectos, pelo uso de
tecnologias inadequadas as especificidades de nossos ecossistemas.

Essa opgdo levou a um desordenado uso do solo e do espaco fisico disponivel, a
uma crescente incorporacdo de novas fronteiras agricolas mediante tecnologias nao
apropriadas, a dilapidacdo dos recursos naturais ndo renovaveis e a impactos ambientais
irreversiveis.
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No entanto, sabe-se que a interacdo entre atividades humanas e o caréter
restritivo do meio ambiente, traz consigo consequéncias desfavoréveis, tais como:

— Efeitos erosivos, pela eliminagdo de elementos fisicos e/ou biolégicos por adigdo de
agentes externos ou por eliminac¢do de cobertura vegetal e extingdo de espécies;

— Contaminagao por adicao de componentes estranhos e que por sua presenca alteram os
equilibrios naturais;

— Violagado da qualidade estética e alteragdes profundas em ecossistemas naturais.

Também é necessério considerar que os impactos das atividades humanas sobre
0 meio ambiente e seus diversos componentes nao sao isolados entre si, mas produzem
cadeias causais de reagdes devidas as interacbes existentes entre seus diferentes
componentes.

Para avaliar, evitar ou minimizar tais impactos é necessario, portanto, recorrer
a uma visdo conjunta dos aspectos do meio e de sua interagao sob a forma de sistemas.

Dai a necessidade de um zoneamento do Pais, calcado na delimitagdo de areas
homogéneas do ponto de vista de sua qualidade ambiental, usos e aptiddes, bem como
vulnerabilidades, e nas quais se apresentem pautas repetitivas de topografia, solo,
vegetagdo, recursos hidricos, potencial energético e potencial de absorcdo de dejetos e
afluentes e que permitam a formulacdo de uma politica de meio ambiente e de ocupacao
racional do nosso espaco fisico.

A opcao por esta metodologia pressupde procedimentos governamentais
flexiveis, que coloquem as estruturas administrativa, de planejamento e de pesquisa
atuando em conjunto com a comunidade, diretamente sobre a questdo ambiental,
conferindo, desta forma, a politica de meio ambiente, um carater participativo e
democratico.

O meio ambiente passa a constituir, assim, um ponto essencial das agdes
governamentais, na busca incessante de melhoria das condigdes de vida da atual e futuras
geragOes de brasileiros.

E a execugdo da politica de meio ambiente devera contar com a mobilizagdo e
participacao populares voltadas a identificagdo e a solucao de problemas regionais e locais.

Uma politica de meio ambiente, a nivel nacional, deve contemplar, entre outros,
0s seguintes aspectos:

1. Combate a poluicao

A poluicdo urbana, produzida pelas grandes concentragdes humanas, com a
contaminacdo de mananciais, do ar e da agua, atinge tal grau de insalubridade que, em
certos locais, a vida se torna impossivel.

No setor agricola, observam-se casos de intoxicacdo humana e de animais
devido ao emprego de produtos quimicos e téxicos, nas atividades agricolas e na pecuaria.
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Além dessa modalidade mais visivel de contaminacao, j& encontramos no setor
a contaminagdo de alimentos por produtos nocivos a saade.

Cabe destacar a poluicdo de bacias hidrogréficas e da faixa litoranea,
principalmente atingindo as regides dos lagos e o estuario dos rios.

Um desenvolvimento econémico que ndo signifique destruicao acelerada do
meio ambiente supde a completa revisao do modelo centralizador e elitista até aqui adotado
pela administracdo federal. Muito poderd ser feito, contudo, com base na participagao
comunitdria, na descentralizagdo das decisdes e no estabelecimento de um processo de
planejamento que leve em conta o impacto ambiental de cada intervencdo humana
importante, seja pablica ou privada, no territério nacional.

Impde-se nesse sentido:

a) aluta pela devolugao aos Estados e Municipios de plenos poderes o que diz respeito ao
controle de poluicao, inclusive a faculdade de, em casos extremos, interditar indastrias
poluidoras;

b) fiscalizacdo rigida do emprego de produtos téxicos e quimicos nas atividades
agropecudrias, visando reduzir a contaminacdo dos alimentos, da dgua e do solo por
estes produtos (alia-se a isso possiveis reducdes de producao agricola e alivio na balanga
comercial do Pais).

2. Preservacao e recuperacao de recursos naturais

Consideram-se neste item os recursos fisicos, sociais, culturais e tecnolégicos,
tendo como premissa a instituicdo da obrigatoriedade de estudos de impacto ambiental nos
empreendimentos capazes de alterar as condi¢cdes do meio ambiente:

a) Solos:

— Estabelecer politica consequente de conservagao e utilizacdo dos solos para cada regiao
agricola do Pais, segundo suas classes de uso e aptidoes visando reflexos positivos
quanto a erosdo, contaminagdo de cursos d’agua, protecao da vegetacao e da vida animal.

b) Recursos minerais:

— Criar estimulos, ou punicdes, para que se efetive a recuperacdo de dreas degradadas pela
mineragdo compatibilizando, adicionalmente, os atuais c6digos Florestal e de Mineracao.

) Recursos hidricos:

— Manejo E recuperagdo das bacias hidrograficas do Pais principalmente aquelas ja em
estado critico de deterioracdo, e revigoramento da Lei de Protecdo de Mananciais,
estendendo-a ao interior do Pais, para garantir o fornecimento de dgua as populagdes de
todos os municipios.

d) Vegetacao:

— Preservar, mediante dotagdo de recursos técnicos e financeiros, as dreas de vegetacao
natural, j& protegidas por lei, e regularizar a implantacdo dos parques e reservas
nacionais;
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— Criacdo de novos parques e reservas de acordo com necessidades especificas de cada
regido, dotando-os de antemdo, das condicbes técnicas e financeiras para sua efetiva
implantagao;

— Transformar parte das areas de florestas plantadas, de propriedade do Estado, em
parques para fins educativos, esportivos, recreativos e culturais, tendo em vista sua
utilizacdo pela populacao do Pais em geral e, em particular, pela dos Municipios mais
proximos;

— Incentivar o reflorestamento de areas urbanas ociosas, procurando-se eliminar os espagos
visualmente desagradaveis, aumentando-se a extensdao dos “pulmoes verdes”;

— Reformular a legislacdo sanitaria do Pais, para uma perfeita caracterizacdo das areas, de
acordo com suas vocagbes ambientais;

— Apoiar as iniciativas de interesse ambiental e turistico, como a faixa litordnea, as cavernas
e os monumentos histéricos, e valorizar os aspectos particulares da nossa cultura popular
e de preservacdo da paisagem.

3. Uso de tecnologia adequada

A tecnologia utilizada para a producao a partir dos recursos naturais devera ser
totalmente revista no sentido da substituicao gradativa das tecnologias duras pelas brandas.

Nesse sentido, impde-se entre outras, as seguintes medidas:

— Incentivar a utilizacdo de tecnologias brandas sobre tecnologias duras, valorizando
técnicas como energia solar etc.;

— Promover o uso multiplo dos recursos hidricos, ndo apenas para fins energéticos, como
também para irrigacdo, piscicultura, recreagdo, turismo etc.;

— Promover a maricultura em estuarios, lagunas e no mar continental (ostras, mariscos,
peixes, crustaceos, algas);

— Utilizar o potencial do Pais em estudos que visem a reciclagem de papéis usados, para
evitar ao maximo a derrubada das arvores;

— Incentivar a reciclagem do lixo urbano, enriquecendo-o com residuos do esgoto tratado
de adubos minerais, aproveitando-o na agricultura e nas areas verdes urbanas;

— Estimular a pesquisa cientifica no setor, com énfase na caracterizacdo dos impactos
globais da acdo humana sobre os ecossistemas, na aferi¢ao das consequéncias da poluicdo
do ponto de vista médico-sanitario e no desenvolvimento de tecnologias alternativas.

4. Educa¢ao ambiental

Formacao de mentalidade preservacionista na populacdo, através da introdugao
de cursos e debates sobre manejo de recursos naturais, usos e medidas de preservagao e
conservacao.

O programa de educacdio ambiental deverd levar em consideragdo as
possibilidades de comunicagao social disponiveis ao Estado, a estrutura de ensino formal,
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as entidades comunitarias de defesa do meio ambiente e todo e qualquer veiculo que
permita uma divulga¢do massiva do problema, com vistas a envolver a comunidade nas
solucdes adotadas.

5. A¢Oes emergentes

a) Rever os grandes projetos nacionais, na drea de implantacdes industriais, capazes de gerar
impactos ambientais, sociais e econdmicos, tais como: polo petroquimico do Rio Grande
do Sul; expansdo do polo industrial de Aratu e petroquimico de Camagari, na Bahia; polo
cloro-quimico de Macei6; matriz industrial de Aracaju; polo minero-metaltrgico de Sao
Luis do Maranh&o; projeto portuario da SUAPE em Pernambuco; polo agucareiro e
alcool-quimico da regido do pantanal mato-grossense; e projeto Jari no Para.

b) Discutir no Programa Energético Brasileiro os impactos ambientais referentes a
construcdo das grandes barragens; rever o programa de exploragdo a céu aberto do
carvao do sul do Pais; rever, também sob o ponto de vista ambiental, o programa nuclear
e o acordo Brasil/ Alemanha.

c) Avaliar os impactos ambientais, sociais e econdmicos gerados pelo polo industrial de
Cubatdo, para centraliza-los e estabelecer diretrizes de procedimento para casos
semelhantes.

3.6. Uma nova politica de desenvolvimento regional

O fracasso das atuais politicas de desenvolvimento regional é inequivoco e
indisfarcavel: o namero absoluto de analfabetos e dos subnutridos aumentou no Nordeste,
e ndo foram corrigidas, em relacdo ao Centro-sul, nas regides mais atrasadas, as
desigualdades quantitativas e qualitativas no que se refere a educagdo, a satide, a habitacao,
a renda média em todos os estratos sociais e, manteve-se, também, a desigualdade quanto
as oportunidades de emprego.

Para exprimir o nivel de gravidade das disparidades regionais, basta citar que
os gastos totais per capita em educagdo no Nordeste representam menos de um quinto de
tais gastos na area mais desenvolvida do Pais. E no que se refere as despesas educacionais
das familias, a diferenca supera muito a mil vezes entre o estrato superior da renda (segundo
a classificagdo do Inquérito Nacional de Despesa Familiar) em Sao Paulo e Rio de Janeiro e
o estrato inferior do Nordeste.

As regides mais pobres — especialmente o Nordeste, que é o maior bolsao de
pobreza do Hemisfério Ocidental — sdo as maiores vitimas do regime de desigualdade que
se aprofundou a nivel nacional, em consequéncia da expansao do capitalismo selvagem, sob
o regime de excecdo — que suprimiu as liberdades ptublicas, impediu o povo de escolher
seus governantes e esterilizou as agéncias regionais de desenvolvimento, como a SUDENE.

A questdo regional passa, assim, pela questdo nacional; mas também a questao
regional e hoje uma dimensdo fundamental da questdo nacional pois sem a integracao por
participagdo, e ndo por dependéncia, do Nordeste e da Amazdnia, nao se formara uma
sociedade brasileira justa e democratica em todo o seu espacgo nacional. Portanto, para
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modificar em suas raizes a situagdo de desequilibrio regional, e essencial uma mudanga
nacional, no sentido da melhor distribui¢do da renda. O processo de distribuigdo da renda
reveste-se, pois, necessariamente, de uma dimensao regional que é fundamental e que
requer respostas especificas.

A questao regional pode ser caracterizada a partir de trés aspectos principais:

1) O elevado grau de concentracdo espacial da pobreza absoluta, desproporcional a
participacdo da populacgdo das regides mais atrasadas no conjunto do Pais;

2) Desenvolvimento desigual da economia, que se expressa ndo s6 em ritmos diferenciados
de crescimento econémico entre as regides, mas também, em crescente heterogeneidade
inter-regional;

3) Auséncia de identidade politico-cultural, representacdo e participacdo das regides
atrasadas no debate e encaminhamento das questdes nacionais.

A continuidade dos desequilibrios regionais agudos e a exclusao sistemética de
qualquer participagdo, caracteristica do regime autoritario, além de ter reflexos incomodos
e desestabilizadores para a prosperidade das regides avancadas, tendem a ameagar a
propria unidade nacional. Por isso, é urgente e indissocidvel do projeto democrético a
correcao dos desequilibrios regionais em trés linhas confluentes:

a) diferenciacdo das politicas social e tributaria de &mbito nacional;
b) regionalizacdo deliberada das politicas e programas econdmicos de nivel nacional;
C) programas regionais especificos.

A politica social, proposta a nivel nacional, beneficiard de forma decisiva as
areas mais pobres, através de transferéncias compensatorias que supram efetivamente a
incapacidade da economia local (or¢amentos municipais) de atender as necessidades
basicas das populacdes, em termos de nutricdo, satide, educagao, habitacdo e transporte
coletivo.

Tal politica atribuird de preferéncia aos municipios a gestao dos recursos de
modo a incentivar a autonomia municipal e, a0 mesmo tempo, valorizar a representagao
politica local, dando-lhe substancia.

Além disto, ha que reformular o ICM, de forma a reservar sua cobranga, no
comércio interestadual, ao Estado de destino das mercadorias. Ainda na 4rea tributaria, é
necessario corrigir os desvios do sistema de incentivos fiscais, reservando suas aplicagdes
para o Nordeste e Amazonia.

Na segunda linha de politica, propde-se a regionalizacdo de todas as politicas
publicas nacionais, com um papel de destaque para a atuagdo das empresas federais. A
regionalizacdo consistente e planejada das politicas pablicas da Unido requer uma reforma
em profundidade do Ministério do Interior, para que possa articular, com poderes legais,
junto a todas as instancias de planejamento global e setorial, a fixacdo das prioridades
regionais. O reforco institucional e do poder real das superintendéncias regionais é

Carta Social e do Trabalho, Campinas, n. 37, p. 29-70, jan./jun. 2018. 65



Esperanca e Mudanca

indispensavel, para que possam elaborar planos efetivos e executar programas eficazes,
dotados de recursos suficientes.

Programas regionais especificos sdo, porém, indispensaveis. Neles os seguintes
pontos sao considerados essenciais:

1. Desconcentracdo do processo de inversdes e acumulacdo. No caso da Amazonia e do
Nordeste, através de um programa de transferéncia substancial e firme para aplicacdo
em agricultura, mineracao, industria, servigos e infraestrutura, numa base nao inferior a
que foi aprovada pelas Nacoes Unidas ou a que foi proposta pela Comissao Brandt para
o apoio dos paises do Terceiro Mundo. Deve-se assegurar a preferéncia para o Norte e
Nordeste com relacdo a todas as oportunidades de localizagdo desconcentrada
competitiva (inclusive das atividades exportadoras), ainda que requeiram um conjunto
de inversdes e periodo de maturagdo de manutencdo com incentivos especiais.

2. Pesquisa de recursos naturais e desenvolvimento cientifico-tecnolégico, que: (a) descubra
oportunidades urbanas e rurais (minerais inclusive) desconcentradas; (b) ajuste os
projetos a natureza dos recursos naturais e humanos e a valorizagdo da cultura regional;
(c) crie um “patrimodnio universitario” com capacidade criadora, com alunado pelo
menos proporcional a populagao; (d) constitua um programa no setor quaternario em si
mesmo manejado como programa de desconcentragao.

3. Reforma agrdria regionalizada, condicionando a utilizacao dos recursos de irriga¢do para
programas de amplo beneficio social, e utilizagdo dos recursos energéticos e minerais em
beneficio regional.

4. Elevacao dos salérios dos trabalhadores no sentido de iguala-los gradativamente aos dos
trabalhadores do Sudeste e do Sul, a fim de evitar que a industrializagdo se baseie na
perpetuacdo dos baixos salarios regionais.

Ao lado dareducao do distanciamento econdmico-social interregional, a politica
proposta foi desenhada para também reduzir as tendéncias a concentragdo dentro da mesma
regiao.

A participacao politica desinibida e reivindicativa das regides periféricas nao s6
é importante, como decisiva para a mudanca politica nacional. Uma verdadeira politica
regional pressupde que estas regides influam nas grandes decisdes nacionais, em seu
beneficio.

4. O emprego como sintese da politica social

Emprego e ocupacgdo produtiva para todos os brasileiros em condigdes de
trabalhar sdo requisitos essenciais para a constru¢do de uma sociedade democratica, no
contexto de um sistema produtivo eficiente. Emprego e redistribuicdo de renda sao
indissociaveis.

Mas, assim como a redistribuicdo da renda, a questdo do emprego é complexa
— envolve vérios planos e politicas distintas. Na sua evolugdo conjuntural, o nivel de
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emprego subordina-se, principalmente, ao desempenho das atividades produtivas. Mas,
nao é s6. Conquistas trabalhistas e liberdade sindical sdo necessarias para garantir postos
de trabalho, especialmente em situagdes de crise. A afirmacdo dos direitos sociais, com a sua
ampliacdo substantiva, passa pela instituicdo do seguro-desemprego, pela preservacao dos
espagos na economia para os segmentos ndo assalariados, principalmente no campo; passa
por politicas ptiblicas compensatoérias e gastos governamentais na esfera social.

Na sua dimensao de longo prazo a questdo do emprego é ainda mais complexa.
Envolve reformas sociais e institucionais de profundidade, envolve a reorientagdo do
sistema produtivo numa dire¢do compativel com os desafios que se colocam a geracdo de
milhdes de empregos para uma populagdo muito jovem e que cresce com rapidez.

Ao propor uma “politica” para o emprego desvinculada de orientagdes
concretas quanto aos rumos do sistema econémico, sem qualquer mencao a reformas sociais,
o governo faz apenas retérica vazia e autodesmoralizante — como é o caso da atual gestao
do Ministério do Trabalho.

A outra postura oficial, da Secretaria de Planejamento, prefere omitir-se quanto
a gravidade do desemprego — querendo fazer crer que uma hipotética retomada do
crescimento resolveria automaticamente o problema. Sabemos, porém, que as taxas de
crescimento requeridas para diminuir substancialmente o desemprego sdo simplesmente
inatingiveis, dentro do atual esquema de politica econémica.

O PMDB repele tanto a omissdo irresponsavel quanto a retérica fatua — diante
de questdo tdo crucial quanto a do emprego. Ao propor medidas para o problema do
emprego o faz consciente de sua complexidade e as oferece como contribuicao para o debate
democrético.

A reativagdo da economia, com profundas alteracdes na politica social,
representa apenas o comego para enfrentar a questao do emprego. Nao se pode negar que
essa constitui um problema estrutural no Brasil. Problema seriamente agravado, agora, pela
violenta recessdao. O desemprego estrutural veio sendo agravado pelo intenso ritmo de
expulsdo de mao-de-obra do campo, durante toda a década dos anos 70. Além do forte fluxo
migratorio para as cidades, ocorreu uma macica incorporacdo de mulheres a forca de
trabalho. Como resultado, a oferta de trabalhadores urbanos, especialmente nas areas
metropolitanas, cresceu a taxas muito elevadas, chegando a quase 5% ao ano.

Gragas ao desempenho da industria (na primeira metade da década) e ao
elevado nivel do investimento ptblico (até 1979) o sistema econdmico logrou criar empregos
para absorver uma parcela considerével dessa oferta. E verdade que, ap6s 1975, iniciou-se
uma desaceleracdo no ritmo de absorcdo de mao de obra, caindo a taxa média de
crescimento do emprego para um nivel inferior a média do pds-guerra. Entretanto, a
manutencdo de um nivel ainda razodvel de crescimento contribuiu para ndo agravar
sensivelmente o quadro ocupacional. Manteve-se, grosso modo, a proporcao de sub-

remunerados, s6 que agora mais concentrada nas cidades.

Foi a partir do daltimo trimestre de 1980 que se rompeu o precario equilibrio
existente no mercado de trabalho. A expansao fragil e insubsistente da segunda metade de
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1980 logo foi substituida pela brusca reversio da politica econdmica na direcdo
recessionista. Diante das vulnerabilidades latentes e dos graves problemas acumulados na
economia a recessao nao demorou a se fazer sentir — de modo intenso e cumulativo. Do
ponto de vista social, o mais grave é que tais medidas foram adotadas sem que o Estado se
armasse sem qualquer instrumento capaz de oferecer aos desempregados um minimo de
protecao.

Alias, esse despreparo manifestou-se até mesmo pela incompeténcia na medicao
do desemprego provocado. O IBGE iniciou em janeiro de 1980 uma pesquisa mensal em seis
areas metropolitanas. A taxa média de desemprego aberto, registrada pela pesquisa, foi
crescendo com o agravamento da recessao até atingir 9% em janeiro de 1982. Pois bem, para
maio de 82, o IBGE divulgou uma taxa média de desemprego muito inferior, de 6,2%, sem
que tivessem surgido na economia fatos novos, capazes de explicar tal “melhoria” na
situacdo do mercado de trabalho. Ocorre que o IBGE alterou a metodologia da pesquisa sem
o devido esclarecimento ao publico e a comunidade técnica e, com isso, todo o trabalho
anterior ficou prejudicado pela descontinuidade introduzida na série. Prova da deficiéncia
dos levantamentos oficiais refere-se a forma de medicdo da forca de trabalho. Os
levantamentos indicam uma queda absoluta no ntmero de trabalhadores nas dareas
metropolitanas pesquisadas nos tltimos meses. Ora, tal queda é obviamente ficticia e ndo
se justifica por razdes demograficas. Ao contrario, a forca de trabalho total deve ter
aumentado. Entretanto, a metodologia utilizada falseia a realidade, pois ndo computa as
pessoas que — desesperancadas — desistem de procurar trabalho, apés longos meses de
busca, resignando se a fazer “bicos”. Uma pesquisa séria teria que levar em conta aqueles
que, pela cruciante falta de oportunidade de emprego, desistiram de continuar procurando.
Sdo brasileiros aptos, embora ndo qualificados, que fazem parte da forca de trabalho
potencial — sao mais que desempregados, sdo marginalizados. Se forem computados no
célculo do desemprego, o nivel atual nado seria inferior a 13% — um nivel dramatico para
uma sociedade que nado dispde de seguro-desemprego. Este foi o nivel verificado por uma
pesquisa criteriosa elaborada pelo DIEESE para a regido metropolitana de Sdo Paulo ainda
no 1° semestre de 1981.

2

Consciente de que a questdo do emprego é complexa o PMDB rechaca as
propostas simplistas, que s6 fazem escamotear o problema. Nao podemos ignorar o fato de
que, além das graves dificuldades da conjuntura recessiva, delineia-se para o futuro o inicio
de um processo de intensas mudangas tecnolégicas, com a automagdo avancada dos
processos de producdo na industria e dos processos de trabalho no setor de servigos,
decorrente da utilizagdo cada vez mais ampla de computadores e outros processadores
microeletronicos. E possivel que, pela primeira vez na histéria das inovagoes técnicas, o
aumento da produtividade seja tao intenso que nao venha a ser compensado pelo aumento
geral da producao. Em outras palavras, é possivel que os efeitos diretos e indiretos das
novas tecnologias, quanto a criagdo de setores e espacos econdmicos novos, sejam
insuficientes para garantir a criacdo liquida de empregos. Assim, é de se esperar uma
crescente liberagdo de mado de obra em vérios ramos de atividades, a medida que se
difundam as técnicas de automacdo avancada e de informatica. Estas tendéncias do
progresso técnico, que certamente far-se-do sentir a médio e longo prazo, sdo em grande
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medida inexoraveis — e, até certo ponto, desejaveis. Serd possivel talvez liberar cada vez
mais o homem da necessidade do trabalho, especialmente do trabalho repetitivo, nao
criativo. O rapido aumento da produtividade pode tornar-se um fator extremamente
positivo para o desenvolvimento social. Requer, contudo, que a questdo do emprego (e da
distribuicdo da renda) passe a ser objeto central da politica ptblica de forma a evitar os
efeitos disruptivos das inovagdes técnicas, maximizando-se seus beneficios.

E preciso, portanto, partir da hipétese de que, diante da intensidade da migragao
campo-cidade e do impacto das futuras transformagdes tecnoldgicas a simples retomada do
crescimento econdmico nao resolvera o problema do emprego. O desafio de pensar o
emprego como uma questdo estratégica coloca-se, pois, de forma inescapavel.

A curto prazo, porém, a ampliacdo grave do desemprego, provocada pela
politica recessionista, necessita de uma resposta imediata. Para isso, propde-se (no capitulo
referente a uma politica alternativa de curto prazo) medidas compensatérias de emergéncia.
Para os trabalhadores qualificados, do complexo metal-mecanico propde-se a reativagao da
producdo e do emprego através de encomendas de equipamentos de transporte (6nibus,
utilitdrios, caminhdes), material ferrovidrio, naval, elétrico, sidertargico, etc. — de forma
compativel com as novas politicas setoriais e prioridades propostas para o ajustamento de
nosso sistema econdémico. No que se refere aos trabalhadores ndo qualificados, propde-se a
implementa¢do ampla e progressiva de obras publicas e de outros programas na drea social,
que possuam elevado efeito na geracdo de empregos e signifiquem beneficio direto as
populagdes de baixa renda.

Estas medidas para aliviar a situacdo de desemprego agudo e aberto, inclusive
de chefes de familia, ndo poderdo, contudo, resolver os problemas estruturais —
principalmente para a grande massa de trabalhadores nao-qualificados, cuja insercdo no
mercado de trabalho é precaria, instdvel, mal remunerada. Como j4 foi dito, o emprego como
questdo estratégica requer medidas e politicas de grande alcance.

O PMDB entende que o emprego e a distribuicdo da renda sdo metas meio
indissociaveis da construcdo de uma sociedade substantivamente democratica. Para isso, o
conjunto de reformas sociais, institucionais e as politicas ptiblicas na area econémica e social
aqui propostas devem té-las como critério diretor. Isto requer, como pressuposto, que a
questdo do emprego ndo seja — como agora o é — um assunto a margem do centro de
decisdes de politica econdmica.

Em primeiro lugar, a diminuigdo do fluxo migratério campo-cidade depende da
reforma agraria. E inconcebivel que um pais com a disponibilidade de terras agricultaveis
como o Brasil ndo consiga ocupar produtivamente boa parte dos que se veem obrigados a
emigrar.

Em segundo lugar, todo o conjunto de politicas publicas que constituem o
suporte da Nova Estratégia de Desenvolvimento Social aqui proposta haverdo de ser
pensadas na sua dimensdo quanto a criacdo de empregos. E isto ndo é dificil: educacao,
satde, previdéncia (inclusive seguro-desemprego) sdo areas de politica publica que tem
apreciavel efeito direto sobre o emprego e sobre o bem-estar das popula¢des de baixa renda.
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De outro lado, programas de habitacao popular, saneamento basico, transportes coletivos,
também compreendem um amplo conjunto de atividades que tem elevado coeficiente-
emprego. Quanto as politicas setoriais de reorientacdo do sistema produtivo, as prioridades
de distribuicao da renda e criacdo de empregos deverdo ser respeitadas como compromisso
inarredavel do PMDB, em busca de uma sociedade mais justa. Nem sempre, porém, sera
possivel conciliar todos os objetivos com facilidade — particularmente no que tange aos
efeitos previsiveis das transformagdes tecnolégicas para o futuro. Por isso mesmo é que a
questdo do emprego terd que inserir-se como tema central entre as questdes sociais — como
tema que exigird a intervencdo dos mecanismos de regulacdo publica, num Estado
democratico. E por tudo isso que, para o PMDB, a questdo do emprego s6 faz sentido se for
pensada como sintese de uma politica social global.
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1. O agravamento da crise econdémica

1.1. Consequéncias de uma politica inadequada de ajustamento diante da crise mundial

O caminho escolhido, apds 1974, pelos atuais governantes, para enfrentar os
graves problemas da economia brasileira, diante da crise econémica internacional, revelou-
se totalmente inadequado. O II PND (Plano Nacional de Desenvolvimento), embora
almejasse corrigir certos desequilibrios acumulados de nossa estrutura produtiva e avancar
na produgdo de bens de capital, ignorou as mudancas profundas ocorridas na ordem
econdmica internacional, quais sejam: a perda de dinamismo das economias avancadas, o
consequente enfraquecimento do comércio internacional e o carater definitivo da crise
energeética.

A tentativa de empreender um plano demasiado ambicioso, sem levar em conta
estas restricdes, terminou agravando o desequilibrio energético e do balango de
pagamentos, a despeito das improvisadas medidas de correcdo de rota (contencdo de
importagdes, Prodlcool, etc.). Infelizmente, ao invés de reformular em profundidade a
estratégia adotada, o governo preferiu abrir mao de qualquer politica de ajustamento
estrutural, limitando-se— a partir de meados de 1976 — a administracao dos problemas de
curto prazo.

1.2. O abandono do planejamento estratégico

A inexisténcia de uma politica de ajustamento estrutural para a economia e,
particularmente, para o balanco de pagamentos implicou na necessidade de financiar os
elevados déficits das contas externas através de uma politica de endividamento crescente.
Como o pais ja havia acumulado uma divida externa consideravel, desde o inicio dos anos
70, a obtencdo de novos recursos em grande escala exigiu a criacdo de fortes incentivos a
captagdo privada de moeda estrangeira. Paralelamente, foi necessario utilizar também as
empresas publicas como veiculos de endividamento. O incentivo a captagdo privada
consistiu no “barateamento” do crédito a ser obtido no exterior, em relacdo ao crédito de
origem doméstica. Para tanto, as taxas internas de juros foram liberadas e sistematicamente
empurradas para cima, através da elevacdo da taxa de depésito compulsério dos bancos e
da execugdo de uma agressiva politica de lancamento de titulos publicos, para comprimir a
liquidez.

Como as condi¢des de crédito internacional foram extremamente favoraveis
(entre 1976 e fins de 1979), ndo apenas foi possivel refinanciar a divida externa crescente,
mas também, nos foi permitido amplid-la para a constituicdo de volumosas reservas em
moeda estrangeira. Este processo acelerado de endividamento externo desorganizou
seriamente a politica monetario-crediticia nos anos de 1977 a 1978. O intenso afluxo de
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dolares exigiu das autoridades monetarias redobrado vigor na colocacao de titulos ptublicos,
com o duplo objetivo de evitar a expansdo “excessiva” do crédito interno e para financiar a
si proprias. A divida puablica interna acelerou, assim, o seu crescimento com uma
concomitante inchagdo do mercado secundario de titulos do tesouro que se converteu em
centro da atividade especulativa. De um lado, empresas e bancos ali despejavam seus
excessos de caixa, adquirindo titulos ptblicos com rentabilidade positiva e nenhum risco; e,
de outro lado, as empresas deficitarias e os agentes financeiros com problemas temporarios
de liquidez ali se abasteciam de dinheiro. A continuidade deste processo foi sendo
assegurada pelo Banco Central, que se via obrigado, frequentemente, a aliviar ameagas de
insolvéncia, sancionando, assim, o circuito de ganhos especulativos que se tornou conhecido
como “ciranda financeira”.

E facil perceber que o mecanismo adotado para assegurar o refinanciamento
externo, em escala crescente, trazia implicita uma imobilizagdo progressiva da capacidade
de operar eficientemente a politica monetéria, crediticia e cambial. No que se refere a politica
de cambio, o estimulo ao crédito externo induziu o governo a manejar a correcao cambial
de modo que fosse sempre ligeiramente inferior a correcdo monetaria deduzida a inflacao
externa, provocando uma progressiva sobrevalorizacdo do cruzeiro. De outro lado, o
sensivel encarecimento do crédito doméstico, forcado pela politica de endividamento,
obrigou a abertura de linhas de crédito subsidiado para a agricultura — incapaz de
sobreviver com as altas taxas de juros prevalecentes — e para as exportagdes de
manufaturados, cuja competitividade precisava ser reforcada. Os subsidios crediticios e a
multiplicagdo de fundos especiais, criados ad hoc, foram ampliando as atribui¢des do
chamado “orcamento” monetario que, submetido ainda as pressdes decorrentes do giro da
divida interna, tornou-se o reflexo da desorganizacdo do conjunto das finangas ptblicas.

1.3. A progressiva deterioracao das condi¢des econdmicas

E importante assinalar que a imobilizacdo progressiva dos instrumentos de
politica econdmica ocorreu paralelamente ao enfraquecimento da acumulagdo privada de
capital, uma vez cessados os efeitos dos projetos induzidos pelo II PND. A tendéncia
recessiva foi certamente agravada pela presenca atrativa das aplicacdes financeiras e pelas
elevadas taxas de juros. A recessdo s6 ndo se manifestou imediatamente, de forma aguda,
porque o gasto publico e em particular o investimento das empresas estatais, continuou
operando de forma compensatéria até 1979.

Neste quadro de crescentes desajustes e erosdo dos instrumentos de politica
econdmica, a inflagdo foi ganhando folego, refletindo as tensdes acumuladas pelo sistema
empresarial crescentemente endividado a taxa de juros reais elevadas. Estas tensdes
encontraram meio propicio de propagacdo nos mecanismos de correcao monetdria,
amplificando-se, através do circuito especulativo, para os estoques de titulos, mercadorias
etc.
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Ja estavam constituidos, desde entdo, os ingredientes de uma crise de graves
proporgdes: enfraquecimento da estrutura empresarial com queda no ritmo de inversdes,
endividamento cumulativo, recrudescimento da especulagao, inflagdo ascendente.

A percepcdo da gravidade da situacdo, por ocasido da mudanc¢a do comando da
politica econdmica em meados de 79, levou o governo a uma tentativa arriscada de
readquirir raio de manobra: tabelamento de juros, degradacdo da correcdo monetdria,
escalada na imposicdo fiscal e, finalmente, a temerdria maxidesvalorizagdo de dezembro de
79. Estas medidas buscavam desconectar as condi¢des internas de crédito das injungoes
do financiamento externo, ao mesmo tempo em que visavam recompor a situagdo das
financas publicas e ganhar uma certa folga na politica cambial. Todavia, o conjunto de
medidas acima, ao ser completado desastrosamente pela prefixagdo voluntarista da correcao
monetaria e cambial em 1980, redundou numa forte aceleragdo inflacionaria. Com efeito,
apesar da contencdo da correcdo monetaria, a inflacao foi realimentada pelo impacto das
mudangas fiscais (maxi, Imposto de Renda, Imposto Sobre Operagdes Financeiras — IOF) e
pelos choques decorrentes das bruscas elevacdes dos precos administrados pelo governo
(derivado de petroleo, especialmente a gasolina, e outras tarifas). Paralelamente, o
tabelamento irreal do cdmbio associado a relativa contencao da taxa de juros, deflagrou uma
intensa onda de especulacdo altista com estoques de mercadorias particularmente com
matérias-primas importadas. A desvalorizacdo dos titulos financeiros, provocada pela
degradagdo da correcio monetdria e tabelamento da taxa de juros, deslocou assim o
potencial especulativo do estoque de titulos para as mercadorias e outros ativos reais,
acentuando a aceleracéo inflacionaria.

1.4. O bloqueio crediticio externo e a politica de recessao

Ao mesmo tempo em que estes lances eram executados com imprudéncia, as
condigdes externas de crédito sofriam um duro golpe com a reversdo contracionista da
politica monetaria norte-americana em fins de 1979. A forte subida da taxa internacional de
juros e endurecimento das condi¢des de crédito impuseram uma rédpida drenagem de nossas
reservas cambiais. Pressionados pelo aperto crediticio geral e enfrentando dificuldades de
autofinanciamento, os bancos internacionais, que ja haviam emprestado parcelas
ponderaveis de seus ativos aos paises em desenvolvimento, refrearam suas operagdes e
forcaram a aceitagdo de novas condigdes aos devedores: comissdes (spreads) muito mais
elevadas e prazos mais curtos. Além disso, passaram a recomendar aos paises devedores a
adocdo de medidas ortodoxas de contengdo, como forma de contornar os déficits dos seus
balancos de pagamentos que se haviam ampliado sensivelmente com o 2° choque dos pregos
do petréleo. O Brasil, na condigao de grande devedor e necessitando levantar grandes somas
para financiar o seu déficit, sofreu uma forte pressao no sentido de ajustar o seu balanco de
pagamentos através de uma politica recessionista dentro do figurino do Fundo Monetario
Internacional, FMI. Em novembro de 1980, o governo cedeu as pressdes externas e adotou
um conjunto de medidas fortemente contencionistas: violenta elevacao da taxa de juros,
forte aperto crediticio através da imposicdo de controles quantitativos, reaceleragdo da
correcdo monetdria e cambial, corte do gasto e do investimento publico. A recessao
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sobreveio quase que imediatamente, iniciando-se, em janeiro de 1981, a mais grave crise
econdmica para o Pais desde a grande depressao dos anos 1930.

A retragdo iniciou-se com uma forte queda na demanda de bens de consumo
duraveis, com efeitos negativos de propagacdo afetando um amplo conjunto de setores
produtores de bens intermediarios. A situacdo da construgdo civil piorou sensivelmente e
agravou-se, ainda mais, o nivel de capacidade ociosa no setor de bens de capital. O
mergulho recessivo processou-se ininterruptamente ao longo de 16 meses, alcancando os
primeiros meses de 1982. O desemprego urbano elevou-se brutalmente e as condi¢des de
remuneragao da forca de trabalho foram se deteriorando, porquanto as empresas, além da
ameaca do desemprego, dispdem do expediente da rotatividade para rebaixar os salarios.
O achatamento dos salarios foi particularmente violento para os estratos médios e altos,
desprotegidos pelas mudancas introduzidas na lei salarial em fins de 1980.

A queda dos salarios médios e altos, junto com a reinstituicdo de condigdes
favoraveis para as aplicagdes financeiras, implicaram em forte efeito negativo sobre a
demanda de bens duraveis. Paralelamente, a liquidacdo de estoques de mercadorias,
forcada pela elevadissima taxa real de juros (entre 35 e 55% a.a.) comprimiu fortemente a
demanda por insumos e bens intermediarios. O efeito conjugado e cumulativo dos cortes na
producgdo destes setores foi ampliando implacavelmente o desemprego e, com isso, todo o
amplo setor de bens de consumo de massa foi sendo também atingido pela recessdo. Com
efeito, a queda na demanda de bens de consumo ndo duréveis s6 ndo foi mais intensa pelo
fato dos saldrios de base estarem relativamente protegidos por reajustes semestrais, com um
fator de incremento de 10% sobre o INPC.

1.5. A recessdo planejada e a crise nacional

A recessdo em 1981 produziu resultados bastante modestos, do ponto de vista
dos objetivos desejados pelo governo. A inflacdo, reprimida pela violéncia do processo
recessivo, reduziu-se temporariamente (de cerca de 80% ao ano, no fim de 1981), depois de
ter alcancado uma taxa corrente de aproximadamente 120%. O balango comercial, por sua
vez, registrou um superdvit de 1,2 bilhdes de délares, devido, principalmente, a sensivel
queda das importagdes.

No inicio de 1982, as autoridades econdmicas, ignorando os elementos
estruturais de crise presentes na economia e desprezando o escasso raio de manobra que
restava a politica econdmica, acenaram com a falsa possibilidade de uma retomada do
crescimento. Limites um pouco menos drasticos foram previstos para a expansao crediticia,
favorecendo-se modestamente o financiamento habitacional. Paralelamente, adotou-se uma
atitude mais tolerante para com a expansao do gasto publico. Contudo, como a recessao
continuou aprofundando-se nos primeiros meses do ano, outras medidas de curto alcance
foram sendo adotadas, como a retirada do ISOF e aumento dos prazos de financiamento
para o crédito ao consumidor, visando estimular a demanda de bens duraveis. Com efeito,
uma ténue reativacdo da demanda de bens duraveis, auxiliada também, no caso dos bens
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eletroeletronicos pela expectativa da Copa do Mundo, comegou a se fazer sentir nos meses
de maio e junho.

A insubsisténcia deste processo de retomada do crescimento foi, porém,
rapidamente posta em evidéncia pela forte aceleracdo inflacionaria e pelo modestissimo
desempenho de nossa conta comercial no primeiro semestre de 1982. Premidas pela
manutencdo do patamar elevadissimo da taxa de juros e buscando acompanhar os
recorrentes reajustes “corretivos” dos precos e tarifas administradas pelo governo, as
empresas reaceleraram o ritmo dos seus ajustes de precos, diante da perspectiva de uma
moderada reativacdo das vendas, com o fito de recompor suas margens de rentabilidade.
Com o pico de 8% na taxa mensal de inflacdo em julho deste ano, de repente, tornou-se claro
que a taxa corrente de inflacdo havia subido novamente para um patamar muito elevado
(de 115% ao ano, no primeiro semestre de 1982, apenas ligeiramente inferior a taxa do
primeiro semestre de 1981). Por outro lado, as exportagdes brasileiras de manufaturados
foram penalizadas pela recessio mundial e pelo recrudescimento generalizado do
protecionismo, enquanto que as nossas exportacdes de produtos primarios foram vitimadas
por cotagdes violentamente deprimidas de seus pregos. Além disso, o conflito no Atlantico
Sul serviu, mais uma vez, para sublinhar a fragilidade e vulnerabilidade do fluxo de
financiamento das contas externas. A percepgdo inequivoca e cristalina de que o Pais nao
dispde de qualquer margem de manobra para conduzir a politica econémica, dentro do
esquema atual, e que a diversidade da conjuntura internacional em pouco tempo reverteu
os “ganhos” penosamente obtidos com a recessdo, em 1981, deixou os empresarios e
autoridades perplexos e desorientados. Ja se entrevé o espectro agourento de um novo
“round” de recessdo para 1983 o que, certamente, significard uma crise econdmico-social de
gravissimas proporcoes, se vier a ocorrer.

1.6. O carater estrutural da crise e a necessidade de reformas

Infelizmente o desgaste dos instrumentos de politica econdémica e a
desorganizacdo geral do financiamento publico acentuaram-se, ainda mais, com o processo
recessivo. A tomada de empréstimos externos, por exemplo, embora na auséncia de
confianga na politica cambial e em meio a recessdo, vem sendo literalmente forcada aos
ajustes econdmicos internos. Para isso, vem sendo aplicado um draconiano controle
quantitativo do crédito de origem interna, de tal forma que, esgotados os limites, as
empresas (particularmente as pequenas e médias) ndo tém outra saida sendo aceitar o
endividamento em moeda estrangeira, intermediado pelos bancos, através da Resolugdo 63.
Os riscos do processo de endividamento externo que, anteriormente concentrava-se nas
empresas estrangeiras e nas grandes empresas estatais, comprometem hoje uma parcela
cada vez maior da empresa nacional.

De outro lado, a “necessidade” de manter o elevadissimo nivel real da taxa
interna de juros vem obrigando o governo a uma politica altamente agressiva de colocacao
liquida de titulos da divida publica, visando enxugar a liquidez e manter um dréstico
controle sobre as reservas bancérias (base monetdria). Além disso, a divida publica vem
sendo intensamente utilizada para cobrir os desequilibrios do conjunto das contas
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governamentais, originadas especialmente do chamado “or¢amento monetario”. A recessao
enfraqueceu, também, o crescimento da receita fiscal e previdenciaria (especialmente dos
impostos indiretos), apesar das repetidas investidas improvisadas (e inflaciondarias) para
incremento da receita tributaria. Em resumo, o estado precario em que se encontra todo o
sistema de financiamento publico é inequivoco e isto se expressa num crescimento
exponencial da divida publica interna que, em julho de 1982, ja alcancou um montante

equivalente a cerca de 28 bilhdes de ddlares (devidos a curtissimo prazo).

A acelerada expansao da divida publica, no contexto da politica de juros reais
elevadissimos, recolocou o epicentro da atividade especulativa na esfera financeira e
transformou o Pais num paraiso para os bancos, cujas taxas de lucro sdo francamente
exorbitantes. Por outro lado, o potencial de investimento produtivo, ja& combatido pela
recessdo é penalizado pela gastrondmica taxa de juros e absorvido pela esfera especulativa,
agravando perigosamente a situacdo de crise.

Em outras palavras, a recessdo encarregou-se de aprofundar os elementos de
crise, empurrando todo o nosso sistema econémico para uma situagdo que beira o
descalabro. O grau de endividamento das empresas, ji4 elevado, vem se ampliando
cumulativamente e ja estd desatando um ntmero expressivo de faléncias e concordatas que
poderao, de repente, assumir a forma de reacdo em cadeia.

Diante deste quadro, cuja gravidade a ninguém é dado desconhecer, torna-se
inequivoca a urgéncia de reformas de profundidade, que possibilitem a retomada sélida e
ordenada do crescimento econdmico. A recuperagdo econdmica, em bases sélidas, requer —
como passo inicial — a reducdo do elevadissimo patamar da taxa de juros e, para isso, é
indispensavel estabelecer mudancas incisivas nos atuais mecanismos de obtengdo de
recursos externos. Além disso, afigura-se, também, como condicdo essencial, necessidade
de reverter o estado de desagregacdo em que se encontra todo o sistema de financiamento
publico e privado.

2. Diretrizes para uma politica alternativa de curto prazo

Diante da indisfarcdvel gravidade da situacdo econdémica e social, e
considerando que a inoperancia da atual politica econémica tende a nos arrastar em diregdo
ao agravamento da crise, torna-se urgente e inadidvel propor ao debate democratico
diretrizes para uma politica econdmica de curto prazo.

E preciso advertir, porém, que nio se pode propor uma retomada imediatista e
descontrolada do crescimento econdmico que, decerto, esbarraria na agudizacdo dos
problemas do balanco de pagamento e numa perigosissima reaceleracdo inflaciondria que
seriam, certamente, seguidos de um novo mergulho recessivo.

A retomada do crescimento s6 podera constituir-se numa verdadeira
recuperacdo econdmica se vier a ser implementada de forma ordenada, sélida, de modo a ir
preparando o caminho para uma nova estratégia de desenvolvimento econdmico e social.
Com efeito, a retomada ordenada do crescimento, que permita a recuperagao dos niveis de
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emprego, a utilizagdo racional da capacidade ociosa, a reversdao dos niveis sufocantes de
endividamento das empresas é condicdo necessaria para tornar vidvel uma estratégia
econdmica alternativa.

Além disso, a retomada ordenada do crescimento ndo pode prescindir de
medidas fiscais e financeiras de emergéncia, que preparem as condi¢Ges para a realizacao
da reforma tributdria e da reforma financeira, requisitos indispensdveis para o
financiamento da nova estratégia.

2.1. A desvinculacdo da taxa interna de juros das condi¢des de refinanciamento da divida
externa

E impossivel a execugdo de qualquer politica de recuperacdo econdmica sem o
rebaixamento do elevadissimo patamar atual da taxa interna de juros. Este rebaixamento &,
ademais, urgente. Nao se pode conceber que o sistema industrial possa continuar operando
por muito mais tempo, sob as atuais condi¢des de financiamento, sem que venha a ser
arrastado a faléncia geral. Para isto, é indispensavel cortar a vinculacdo existente entre a
politica monetario-crediticia e a obtengdo dos empréstimos externos necessdrios para
“fechar” o déficit do balango de pagamentos.

Como ja foi mencionado o governo tem se utilizado do controle quantitativo do
crédito de origem doméstica, com taxas de juros internos extremamente elevadas, para
forgar os bancos e as empresas (privadas e publicas) a buscarem délares no exterior. Como
resultado deste sistema inteiramente desarrazoado, o Pais é obrigado a conviver com taxas
reais de juros que variam de 35% a 55% ao ano, enquanto que a taxa internacional de juros,
em termos reais, tem se situado num nivel de aproximadamente 7% ao ano. Ou seja, somos
obrigados a suportar uma taxa real de juros cujo nivel é de 5 a 7 vezes mais elevado que o
da taxa internacional, em funcao do atual mecanismo irracional de captacdo de empréstimos
externos que, ademais, premia os bancos com polpudas margens operacionais de lucro.

A reducdo urgente da taxa de juros interna implica, portanto, na criagdo de
novos mecanismos de financiamento externo, compativeis com um patamar de juros
substancialmente mais baixo. Em primeiro lugar, a imposicio de controle sobre os
elevadissimos niveis atuais dos spreads (margens operacionais de lucro) do sistema bancério
doméstico é central e indispensavel para a pretendida redugao do patamar da taxa de juros.
Atualmente, os bancos tomam como base o “custo” dos recursos externos para o célculo das
suas taxas de empréstimos. Isto é, calculam o quanto lhes “custa” o crédito externo (correcao
cambial mais juros e spreads externos) e aplicam sobre isto um fator bastante elevado que
corresponde a sua propria margem operacional relativa a este tipo de operacdo.

Ocorre que os empréstimos externos nao sdo a tnica fonte de recursos para os
bancos. Além destes, os bancos valem-se de uma percentagem dos depésitos a vista e
captam depdsitos a prazo. Os depésitos a vista nada custam aos bancos — ao contrério,
deles tiram proveito dado que sobre eles ndo pagam sequer correcdo monetaria.

Os depésitos a prazo sdo remunerados, porém, a taxas nao muito diferentes da
taxa de inflagdo. Vale dizer, em termos reais a remuneragdo dos depositos a prazo é
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praticamente nula, quando ndo negativa. Em resumo, os bancos operam com trés tipos de
recursos (com “custos” distintos), porém, calculam as taxas de empréstimos para os clientes
apenas com base nos recursos que lhes “custam” mais caro (os recursos externos,
intermediados pela Resolucdo n° 63). Por esta razdo, a margem efetiva de lucro total sobre
o conjunto de seu passivo é elevadissima. Recentemente, uma conceituada publicacdo
estrangeira, analisando os balancos de bancos do mundo inteiro, constatou que as
instituicdes que operam no Brasil apresentaram, de longe, o mais elevado indice de

rentabilidade mundial em 1981.

O quadro acima descrito revela que é perfeitamente possivel fazer com que se
reduza a real taxa de juros pelo menos para um nivel praticamente igual a taxa real externa,
sem prejuizo para a captacao de moeda estrangeira. Isto naturalmente implicaria em que o
elevadissimo spread operacional do sistema bancario doméstico fosse substancialmente
reduzido, equiparando-se aqueles praticados pelo sistema financeiro internacional. Os
bancos decerto ndo tomardo a iniciativa de reduzir suas exorbitantes margens de lucro
voluntariamente. Novas regras de fixagdo das taxas de juros terdo que ser impostas pelo
governo, para evitar a faléncia generalizada de nosso parque industrial.

Diversas propostas tém sido apresentadas nesta direcdo. A proposta que
apresenta menos inconveniente é a de vincular (através de um fator multiplicador) o volume
de operagdes de crédito dos bancos a captacao prévia de recursos externos, com supressao
dos atuais limites quantitativos para a expansao crediticia de origem interna. Esta sugestao,
implica em que a margem operacional de lucro dos bancos seja controlada pelo Banco
Central e fixada com base no “custo” médio de captacdo de recursos (internos a vista e a
prazo, e externos). Ela apresenta a vantagem de eliminar as restri¢des a expansao crediticia
e de forcar a competicdo dentro do oligopélio bancério.

Por outro lado, embora produza uma queda consideravel no nivel atual da taxa
interna de juros (que é de 5 a 7 vezes mais elevado que o da taxa internacional) a proposta
acima ndo assegura que esta venha a ser fixada abaixo da taxa prevalecente no mercado
financeiro externo.

A queda da taxa interna de juros para um patamar inferior ao da taxa
internacional requereria outras medidas. Varias tém sido as sugestdes neste sentido, todas
elas implicando na criacdao implicita ou explicita de uma taxa especial de cAmbio para
transagdes financeiras. Isto significa que, de uma forma ou de outra, a taxa de cAmbio das
operacdes financeiras deve ser calculada de modo a permitir a queda relativa da taxa interna
de juros. Esta nova taxa financeira pode ser criada através de diversos mecanismos (seguro
contra perdas cambiais inesperadas, subsidio explicito a diferenca de cambio etc.). Todas
estas formas possuem seus inconvenientes que, no entanto, sio muito menos danosas para
o Pais do que a opcdo atual. Além disso, é preciso ressaltar que, no caso brasileiro, a
abrangéncia e tradicdo do controle das operagdes cambiais pelo Banco Central
minimizariam bastante os inconvenientes do cdmbio duplo, dificultando as manobras de
burla possibilitadas pelo diferencial entre as taxas de cAmbio comercial e financeira. Para
facilitar, ainda mais, a eficiéncia dessa sistematica, a internagdo de moeda estrangeira
poderia realizar-se com base numa taxa tinica de cAmbio (a comercial), compensando-se o
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risco e o “custo” do tomador no momento da amortizacdo do principal e do pagamento dos
juros, através de uma taxa de célculo subvencionada. Esta taxa deveria restringir-se,
rigorosamente, a operagOes financeiras de prazos médios e longos, vedando-se esse direito
para o repagamento de operacdes de curto prazo e de importacdes financiadas. Seria
recomendével que a implantagdo de uma solucdo deste tipo (taxa financeira especial, ou
taxa de subsidio) assumisse a forma mais eficiente, a ser escolhida a partir de um
entendimento com os principais agentes de captacao.

2.2. Nova politica crediticia e anti-inflacionaria

Concomitantemente a redugao dos juros, é indispensavel rebaixar progressiva e
firmemente os coeficientes de correcdo monetéria que hoje acompanham de perto a taxa de
inflacdo corrente, criando uma forte resisténcia a sua queda. A reducdo progressiva da
correcdo monetdria deve, contudo, ser implantada de maneira diferenciada e cuidadosa.

Nao se pode admitir a hipotese de descapitalizacdo dos fundos sociais (FGTS e
PIS-PASEP) e nem, tampouco, a hipdtese de degradacdo dos saldos das cadernetas de
poupanca, particularmente no que se refere as milhdes de contas de pequenos saldos,
pertencentes as classes assalariadas médias e médias-baixas. A degradagdo das cadernetas
dos pequenos “poupadores” — que ndo dispdem de alternativas de aplicagdo acarretaria
uma onda de aquisicdo de bens e tentativas de fazer estoques de mercadorias de consumo.
Este comportamento certamente criaria a oportunidade propicia para que as empresas
capturassem grande parte desses recursos, através da remarcacao de seus precos de venda.
Paralelamente, as empresas também procurariam liquidar os seus saldos em cadernetas de
poupanca (e em todos os ativos financeiros com correcdo monetaria pés-fixada) dirigindo-
os para a estocagem de insumos e matérias-primas. O resultado seria uma indesejavel
aceleracdo inflaciondaria, com forte incremento do custo de vida, além do desmantelamento
do sistema voluntario de poupanga familiar.

Por estas razdes, ndo é possivel desacelerar os coeficientes de correcao monetaria
de modo dréstico e generalizado. Por outro lado, ndo se pode aceitar que a correcdao
monetaria continue acompanhando pari passu a taxa de inflagdo e atuando com uma 4gil
correia de transmissdo das tensdes inflacionarias. Por isso, propde-se a aplicagdo de
redutores diferenciados para a correcdo monetaria, visando “desindexar” com certa rapidez
todos os titulos e formas de (inclusive dos titulos da divida ptiblica com essas caracteristicas)
aplicacao financeira de curtissimo e curto prazos. De outro lado, deve-se admitir a aplicagao
de coeficientes mais préximos a taxa de inflagdo somente para os fundos sociais, para os
saldos de cadernetas de poupanga familiares das classes assalariadas e para os verdadeiros
titulos e aplicagdes de intermediagdo financeira, que se pretende incentivar, conforme a
proposta apresentada no capitulo sobre a reforma financeira.

E interessante assinalar que a adogdo de uma taxa especial para o cambio de
amortizacdo dos compromissos financeiros em moeda estrangeira poderia, inclusive, ser
implantada através de um redutor especifico da corre¢do monetaria, com regras claras e
definidas, para este fim. Outro objetivo do manejo diferenciado da corregdo monetéria seria
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o de recuperar a flexibilidade que hoje faz falta, de maneira critica, aos instrumentos de
politica econdmica.

A conjugacdo das medidas relativas ao rebaixamento do patamar da taxa de
juros, com a reducdo gradativa e cuidadosa da correcdo monetéria, permitiria que a
expansao do crédito se ajustasse as necessidades de recuperacdo e manutencdo do
crescimento da economia, em condigdes satisfatorias de liquidez. Entretanto, para precaver-
se contra os perigos de reaceleracdo inflaciondria seriam necessdrias medidas
suplementares. Para evitar que as tensdes inflacionarias atualmente reprimidas pela forte
recessdo, encontrem na expansao crediticia (com juros reais baixos) um veiculo apropriado
para se exprimir, é de toda conveniéncia a adogdo dos seguintes controles:

a) Reativacdo do sistema CIP-SEAP (Comissdo Interministerial de Pregos - Secretaria
Especial de Abastecimento e Precos) com mecanismos antecipatérios de controle do
aumento dos precos. O conhecimento da estrutura de custos e das tendéncias correntes
dos precos das matérias-primas, pecas, componentes, saldrios, permite que se faga
calculo estimativo antecipado das pressoes inflaciondrias que atingem os diversos
setores. Com estas informacdes sera possivel estabelecer tetos para os aumentos de
precos, capazes de impedir a aceleracdo inflacionaria.

b) O controle de precos nao serd efetivo sem o auxilio de mecanismos de sangdo. Para isso,
a politica crediticia pode ser usada de forma seletiva para evitar o comportamento
especulativo altista com estoques de mercadorias. Finalmente, a reaceleragdo da inflacao
ndo deve ser estimulada por reajustes bruscos dos precos e tarifas do setor publico,
devendo-se reajusta-las gradualmente.

2.3. Medidas fiscais e financeiras de emergéncias

Qualquer plano nao-inflaciondrio de recuperagdo da economia supde, neste
momento, o fortalecimento das finangas publicas. Como ndo hé tempo ttil para aguardar
os resultados da reforma tributaria de profundidade, sdo necessarias medidas de
emergéncia. Estas devem evitar sobretaxas as fontes atuais de receita, buscando ampliar —
de maneira socialmente justa — a base da tributacdo. Deve-se comegar com o aumento do
imposto de renda na fonte sobre os ganhos extraordindrios provenientes de aplicacdes
financeiras (de pessoas fisicas e juridicas) e sobre os lucros extraordindrios dos bancos.
Paralelamente, deve-se suprimir de imediato todos os incentivos fiscais, ligados ao imposto
de renda, com excecdo dos regionais (Nordeste, Amazonia).

De outro lado, é indispensavel iniciar uma mudanca na estrutura de prazos da
divida publica interna, que atualmente estd girando a curtissimo prazo. O seu enorme
aumento verificado em 1981 e no primeiro semestre de 1982, com os niveis atuais de juros,
aponta para uma expansao ainda mais descontrolada nos préximos meses. As medidas aqui
recomendadas (queda dos juros e da correcao monetaria) poderdo atenuar esta expansao.
Isto, porém, nao é suficiente. E necessario diferenciar a remuneracdo dos papéis ptblicos,
em favor das ORTNs (Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro Nacional) e preparar o terreno
para o lancamento de titulos de longo prazo, de forma a tornar vidvel a administragao
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ordenada do “giro” da divida interna, evitando que os juros que sobre eles incidem sejam
remunerados com recursos orcamentarios, tal como ocorre atualmente.

O lancamento de papéis publicos de longo prazo deve servir de reforco ao
BNDES, cujo orcamento também deve ser ampliado, para que seja possivel oferecer crédito
aos projetos prioritarios do programa de recuperagdo. Da mesma forma, o Banco do Brasil
deve atuar como instrumento decisivo de regulacdo das condic¢des de crédito geral.

2.4. Politica compensatdria de emprego

Reconhecendo a gravidade da situacdo atual de desemprego, recomenda-se a
adocdo urgente de uma politica compensatéria. Para a massa de desemprego de pessoal
ndo-qualificado deve-se reativar a construgao civil, através de obras ptublicas e construgao
habitacional de elevado efeito-emprego. Com relagdo aos operarios desempregados pelo
conjunto metal-mecénico e de bens duraveis, recomenda-se a colocacdo imediata de
encomendas novas, visando o plano de reajuste estrutural do sistema de transportes
(equipamento ferroviario, caminhdes pesados, 6nibus, navios, outros equipamentos).

De outro lado, seria recomendéavel reativar o gasto direto em satide e educacéo,
particularmente nas areas de maior incidéncia do desemprego, inclusive rurais.

A perspectiva de recuperacao ordenada do crescimento tornaria possivel propor
a ESTABILIDADE DE EMERGENCIA, de forma a conter eventual agravamento da onda de
demissoes.

2.5. Politica de investimento publico

A politica do governo com respeito ao investimento ptublico tem sido a de cortar
linearmente as dotagdes orcamentarias, com o proposito de limitar os dispéndios, dentro
das metas quantitativas, de curto prazo, do orcamento monetario. Este critério é
inteiramente inadequado ao planejamento da inversado publica, que deve ser concebida a
médio e longo prazo. A persisténcia nesta trajetoria certamente trard efeitos danosos para o
setor de bens de capital e para a regularidade do fluxo de financiamento externo oficial, que
€ 0 mais conveniente pelos prazos mais longos e juros baixos.

A recuperagdo programada do investimento publico (administracdo direta,
autarquias e empresas estatais) € um elemento fundamental da politica de retomada do
crescimento. Contudo, esta recuperagao deve ser seletiva, baseada numa reprogramacao
geral das prioridades, de acordo com as diretrizes de um novo plano de desenvolvimento.
Em primeiro lugar, é necessério desacelerar os projetos resultantes de erros de politica
setorial, que representam verdadeiro desperdicio de recursos (o caso mais notério é o do
programa nuclear).

Os critérios que devem nortear a recuperacdo do investimento publico sdo:

1) calculo criterioso sobre a evolugdo da demanda, de modo a maximizar a utilizagdo da
capacidade instalada a longo prazo;
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2) substituicao de importagdes e/ou ampliagdo da capacidade exportadora. A curto prazo,
estes critérios devem ser conciliados com a necessidade de controlar as importagdes e
com a urgéncia de criacdo de novos empregos.

Neste sentido, a Secretaria de Controle das Empresas Estatais, SEST, deveria
coordenar os planos e a execugdo do investimento publico, abandonando o papel atual de
simples gestao orcamentaria de curto prazo. Esta é a tinica maneira de ter um encadeamento
racional e planejado de projetos e pré-projetos de investimento, que assegure a regularidade
do fluxo de financiamento externo oficial, sem recurso a improvisagdes prejudiciais.

2.6. Politica de oferta a curto prazo

Paralelamente a retomada e a reorientacdo do crescimento no complexo de bens
de capital — bens durdveis — metal-mecanica, a ser propiciado pela reativacao seletiva do
gasto e do investimento publico, faz-se necessaria uma ativagao das condigdes de oferta de
bens de consumo popular, com vistas a recuperar o crescimento de um amplo conjunto de
subsetores industriais. A demanda de bens de consumo de amplo significado popular deve
crescer com a recuperacao do emprego e através de uma politica salarial mais favoravel.

Os setores de bens de consumo ndo-duraveis (alimento, vestuario, calgcados e
outros bens essenciais) devem receber apoio crediticio, acompanhado de um controle atento
de suas margens de rentabilidade, para evitar que o crescimento da demanda se traduza
numa aceleracdo dos pregos. No que se refere aos bens durédveis, recomenda-se os mesmos
critérios gerais, dentro de uma politica de diferenciacao de produtos, favorecendo os de uso
popular. Os mecanismos de crédito ao consumidor devem ser remanejados, com juros
baixos, de forma a beneficiar os consumidores de baixa renda.

Para assegurar o abastecimento de alimentos nos centros urbanos, com
estabilidade relativa de precos, é urgente que se inicie uma politica consistente de formagao
de estoques reguladores para produtos agricolas, combinada com precos minimos
adequados, crédito suficiente e subsidios diretos de modo a alcancar trés objetivos:

a) regularizacdo da oferta;
b) estimulo aos produtores, especialmente aos pequenos;

¢) baixo custo da alimentacao.

2.7. Politica de comércio exterior e balanco de pagamentos (divida externa)

A adogdo de medidas incisivas para enfrentar a situagdo cronicamente
desequilibrada do nosso balango de pagamentos deve ser considerada como ponto de
partida para qualquer politica de curto prazo que busque criar condi¢des para retomada do
crescimento. As medidas fundamentais para controlar o déficit externo sdo as seguintes:

1) Adocao de controles diretos seletivos e rigorosos das importacdes, buscando utilizar a
capacidade produtiva ociosa doméstica, para substituir a importacdo de certos itens.
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2) Manutencdo da politica de mini reajustes cambiais para amparar o crescimento das
exportagdes, de forma mais flexivel, compensando-se a retirada parcial dos incentivos
fiscais e a sobrevalorizacdo internacional do délar. A adoc¢do de uma taxa especial de
cambio (ou taxa subvencionada de célculo) para amortizagdo de operagdes financeiras
em moeda estrangeira permitiria readquirir a flexibilidade atualmente inexistente na
utilizacdo da taxa cambial.

3) Adogdo urgente de medidas que iniciem o processo de reducdo (a médio prazo) do déficit
de servicos propriamente ditos (fretes, seguros, turismo, assisténcia técnica).

Aliada a esta politica de reversao do déficit do balango de pagamentos é essencial
desvincular os mecanismos de endividamento externo (para reciclar a divida) das condi¢des
internas de crédito através das medidas ja mencionadas. Esta desvinculacdo implica
também em que o Banco Central assuma a responsabilidade direta pelo giro da divida,
podendo utilizar como agentes de captagdo os bancos de investimentos, o BNDES, o Banco
do Brasil e as empresas publicas, para financiar os novos projetos e investimentos
consentaneos com a nova politica econdmica e com as diretrizes da reforma financeira.

E indispensével, também, dispor de um Plano de Emergéncia de Racionamento
de Combustiveis para enfrentar a eventualidade de uma asfixia cambial imprevista.

Com base nesta politica solida e firme, com o apoio e a credibilidade da Nacao,
advoga-se uma negociagdo com os nossos credores de modo a conter o processo de
endividamento externo estabelecendo — em bases soberanas e favordveis — condicdes
viaveis de reciclagem, a longo prazo, da divida externa.

E importante assinalar que o prosseguimento da recessao vai implicar no
adiamento ou paralisacdo dos projetos de investimento publico o que devera dificultar a
obtencao de empréstimos e financiamentos oficiais, que sdo os mais convenientes pelos seus
prazos mais longos e taxas de juros mais baixas. Além disso, a elaboracdo de pré-projetos
de investimento para o setor publico j4 vem sendo impedida pela permanéncia de um
horizonte recessivo. Com isso, a médio prazo ndo poderemos sequer apresentar novos
projetos capazes de atrair financiamento externo, reduzindo a margem de manobra no que
se refere a captacdo de recursos. Aumentaria, assim, a dependéncia com relacdo as
operacdes privadas, sobretudo aquelas realizadas pelo sistema bancario doméstico (para
crédito de curto prazo) ao abrigo da Resolucao n® 63. Além disso, a continuidade da recessao
certamente reconduzira o ingresso liquido de capitais de risco, como ja vem acontecendo.

O mais grave é que tudo isso vem ocorrendo no contexto de taxas de juros
elevadas, com um racionamento global do crédito, decorrente do encurtamento da estrutura
de fontes de fundos e da fragilizacdo da estrutura de capital dos bancos internacionais, ja
pesadamente comprometidos com o refinanciamento dos balancos de pagamento dos paises
em desenvolvimento. Por esta razdo os bancos internacionais tém reduzido os prazos de
seus empréstimos, cobrando spreads muito elevados, tentando forcar os grandes devedores
a reduzir sua demanda por créditos adicionais. O objetivo é compatibilizar a taxa de
crescimento dos empréstimos aos paises em desenvolvimento — que tem sido rapida —
com o crescimento mais lento da capacidade de empréstimo dos bancos.
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Diante destas circunstancias desfavoraveis, os efeitos supostamente favoraveis
da recessdao sobre a balanga comercial tenderdo a ser neutralizados pelas consequéncias
perversas, de natureza financeira, apontadas acima. A médio prazo, portanto, a insisténcia
na recessdo pode conduzir a um colapso dos mecanismos atuais de captagdo de
empréstimos externos.

E por desacreditar na eficiéncia da recessio e por pressentir o agravamento das
condicdes de financiamento externo nos préximos anos que o PMDB advoga a adocao
urgente de medidas preventivas de controle do déficit de mercadorias e servicos (exclusive
juros) como pré-condicdo para negociar um novo esquema de financiamento com os
credores. O objetivo é de reduzir e depois estabilizar o crescimento da divida externa,
impedindo a deterioragdo de seu perfil de amortizacdo e afastando os atuais
constrangimentos, inaceitaveis, sobre a condugao da nossa politica econdmica.

O PMDB acredita seja possivel contornar o problema do déficit de mercadorias
e servigos (exclusive juros) sem recurso a recessdo, desde que, como ja foi observado, a
retomada do crescimento ocorra de forma ordenada, com credibilidade e apoio social.

E preciso lembrar, finalmente, que a situacdo de pré-insolvéncia internacional
tende a se generalizar, envolvendo varios outros paises em desenvolvimento, inclusive em
nosso continente. E aqui ndo podemos omitir o papel negativo desempenhado pela
inconsistente politica econdmica norte-americana. Sendo assim, a negociagdo de novas
condicdes de financiamento externo transcende o entendimento direto com os credores e
passa a envolver as relacdes entre os Estados Nacionais acerca da reestruturagao inadidvel
do comércio, das financgas e do sistema monetario internacional.

3. Uma nova estratégia econdmica: a reordenacao dinamica do sistema produtivo

Em face das enormes dificuldades que hoje se apresentam, particularmente
aquela derivada do pesado 6nus da divida externa, as autoridades econdmicas tém optado
por um ajuste passivo e conformista de nossa economia diante da crise internacional. A
faléncia da politica atual ndo se expressa apenas na incapacidade de conceber outra saida
de curto prazo que nao seja a recessao. Revela-se, também, na incapacidade de projetar uma
estratégia de envergadura, coerente com a importancia e o estagio de desenvolvimento de
nosso sistema industrial.

Ao invés de imaginar uma estratégia global, que vise o ajustamento estrutural
de nosso sistema produtivo — diante da crise energética e do estado de letargia da economia
mundial — os responsdveis pela atual politica apenas acenam com “prioridades”
mesquinhas para o futuro do Pais. Chegam alguns a pensar em transforma-lo em exportador
de minérios e de produtos primérios, propondo explicitamente, em certas ocasides, uma
pura e simples regressao de nosso sistema industrial.

Nao obstante o absurdo de propostas “regressivas” deste tipo, elas representam
um perigo real para o futuro do Pais, na medida em que o grave estreitamento do raio de
manobra da atual politica econdmica nos tem empurrado, na prética, para aquela direcao.
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E por esta razao que o PMDB considera urgente a discussdo democratica de uma verdadeira
estratégia econdmica, que consulte os interesses sociais e prepare as condicdes para ajustar,
proteger e desenvolver a competitividade e potencialidades tecnolégicas de nosso sistema
produtivo. Além disso, a reordenacdo dindmica do sistema produtivo é absolutamente
indispensavel para moldar um estilo de crescimento fundado na Justica Social, a0 mesmo
tempo em que se processam o0s ajustamentos necessarios nos padrdes de producao, que ja
estdo sendo (e serdo) cada vez mais induzidos pelas grandes mudancas tecnolégicas em
curso, nesta etapa de crise internacional.

E necessério, portanto, estabelecer politicas setoriais eficazes, com prioridades
claramente definidas, e que sejam integradas numa visdo de conjunto.

Nesta parte, buscaremos, apenas, sugerir diretrizes basicas que deverdo guiar as
politicas setoriais e revelar de que maneira estariam globalmente articuladas.

3.1. Diretrizes para uma politica industrial

Em primeiro lugar, é preciso chamar a atencdo para o fato de que, hoje, o
governo nao possui qualquer politica industrial. As medidas que afetam o setor ndo sao
tomadas visando o seu ajustamento estrutural, mas apenas para resolver situagdes de curto
prazo, decorrentes das dificuldades do balango de pagamentos e do combate a inflacdo.

Nao existem sequer objetivos definidos, por mais vagos que sejam. Diante das
necessidades de uma economia industrial complexa e moderna, como a brasileira,
particularmente na etapa atual de grandes ajustamentos e mudangas tecnolégicas, é urgente
a estruturacdo de uma politica industrial, ordenadora das prioridades e rumos de expansao.

O ponto de partida para fixar uma estratégia industrial depende da definigao
prévia dos programas de inversdo em infraestrutura, sistema de transportes, programas na
area de energia, na &rea social, dos programas viaveis de complementagdo da estrutura
industrial e dos necessarios para o seu ajustamento as novas mudancas tecnoldgicas. Enfim,
a estratégia industrial depende do perfil dos investimentos ptblicos e daqueles por estes
induzidos, que deverao moldar o desenvolvimento do Pais.

A estes programas de expansdo deve-se somar a necessidade de sustentar a
expansdo futura da capacidade produtiva de setores de bens de consumo (inclusive de bens
duraveis), especialmente dos de ampla demanda popular, de forma compativel com o
objetivo de se ter distribuicao cada vez mais equitativa da renda nacional. Além disso, deve-
se prever a necessidade de inversdes derivadas dos ajustamentos de médio prazo da
estrutura produtiva as restrigdes energéticas.

O conjunto dos investimentos publicos e privados, acima delineados, permitiria
avaliar as demandas sobre o sistema industrial existente, que conta com significativa
margem de capacidade nado-utilizada em muitos setores. Esta avaliacdo informaria planos
consistentes de expansao industrial, especialmente para os setores cujos investimentos sdo
de maturacdo a mais longo prazo, como os de certos insumos basicos nao-metélicos,
quimicos, sidertargicos, metais nado-ferrosos e outros.
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Por outro lado, ndo é possivel estabelecer um plano estratégico para o setor
industrial, sem levar em consideragdo: a) a evolucdo previsivel das condi¢des do mercado
internacional; b) as condicdes de financiamento interno de longo prazo; c) as tendéncias
setoriais de mudanca tecnolégica e seus impactos sobre as nossas condicdes de
competitividade; d) as relacdes com o capital estrangeiro j4 instalado no Pais e com os
possiveis novos pretendentes a entrada em nossos mercados.

Quanto a este dltimo aspecto, a orientacao nacionalista que deve presidir a
politica industrial implica em que as empresas nacionais publicas e privadas sejam
decididamente apoiadas por linhas de crédito em condi¢des tais que as capacitem a
aproveitar as novas oportunidades de investimento, ampliando suas fatias de mercado. A
Reforma Financeira deverd, portanto, oferecer os recursos indispensaveis ao financiamento
de longo prazo para o setor nacional, privado e ptblico. Os vultosos recursos ociosos que
hoje gravitam na circulagdo financeira, especulativa, devem ser redirecionados para a
acumulacdo produtiva de capital.

De outro lado, é fundamental desenvolver uma estratégia seletiva e vigorosa de
promocao tecnolégica, visando habilitar as empresas nacionais a elevar seus niveis de
competitividade, para que possam enfrentar os competidores estrangeiros e os desafios do
comércio internacional. Nos setores de alta tecnologia, particularmente naqueles
estratégicos para o futuro de nosso parque industrial, deve-se aproveitar todas as brechas e
oportunidades de investimento, através de uma politica intransigente de garantia de
mercado, com o objetivo de assegurar o desenvolvimento de empresas nacionais. Para isso,
afigura-se imprescindivel o suporte financeiro privilegiado para as atividades de pesquisa
e desenvolvimento tecnolégico realizadas por empresas nacionais, publicas e privadas.
Neste sentido, o apoio direto as empresas nacionais de engenharia e tecnologia deve ser
considerado prioritario, utilizando-se as grandes empresas publicas como contratantes
regulares de seus servicos técnicos. Paralelamente, é indispensavel realizar esforcos
permanentes de prospeccdo e atualizacdo a respeito das tendéncias de progresso técnico,
em cada setor, a nivel internacional, para que a politica industrial esteja efetivamente
articulada a uma politica cientifica e tecnologica eficiente.

Finalmente, a orientacdo nacionalista requer a adogdo de mecanismos de
controle prévio da entrada e/ ou das aquisicdes de estabelecimentos nacionais por empresas
estrangeiras, de modo a impedir as frequentes ameacas de desnacionalizacdo total ou
parcial. A implantagdo destes mecanismos defensivos é necessdria para garantir o aumento
da participacdo relativa da capacidade nacional de producdo, com desenvolvimento técnico
endégeno, especialmente nos setores de maior densidade tecnolégica.

O conjunto de medidas acima é essencial para estimular varios setores ja
existentes e para viabilizar a internalizacao de outros novos, cuja peculiaridade de funcionar
como nucleos dindmicos de progresso tecnolégico sao fundamentais para as condicoes de
competitividade do nosso sistema industrial, especialmente para o caso do setor de bens de
capital.

Ademais, é importante lembrar aqui outros pontos qualitativos fundamentais
de orientagdo para a politica industrial:
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a) prioridade para os bens de consumo popular, no contexto de um desenvolvimento
socialmente mais justo;

b) prioridade para utilizagdio de matérias-primas e fontes de energia renovaveis e
abundantes, que deve ser assegurada pela cria¢do de mecanismos de financiamento para
dar suporte a substituicdo de processos e equipamentos inadequados;

c) localizagdo planejada dos investimentos industriais e agroindustriais, visando a
descentralizacdo geogréfica da producdo e atendendo a critérios rigorosos de controle da
poluicao;

d) as pequenas e médias empresas nacionais devem receber apoio especial, através de
simplificacdo da estrutura burocratico-fiscal e através de politicas de crédito de longo
prazo, associadas a assisténcia técnica, no sentido de reforcar seus mecanismos de
capitalizagdo e poder de mercado.

3.2. Diretrizes para uma politica mineral

A questao mineral é de vital importancia para o Brasil, entre outros aspectos,
porque nosso Pais é o principal detentor de uma série de reservas de recursos minerais
(nidbio, berilio, quartzo) e possui amplas reservas de outros (aluminio, ferro, titanio,
manganés etc.). Infelizmente, porém, a falta de uma verdadeira politica mineral, consistente
e nacionalista, tem implicado em que o Brasil seja altamente dependente de importagdes de
bens minerais, destacando-se aqueles adquiridos sob a forma de metais, manufaturados e
compostos quimico-minerais.

Na verdade, o Governo atrelou desastrosamente a atual “politica” mineral as
injuncdes de curto prazo, decorrentes da administracdo da divida externa, realizando
concessoes ao capital estrangeiro, com consequéncias danosas aos interesses nacionais.

E desnecessario enfatizar a urgéncia de um planejamento criterioso, de médio
e longo prazo, para o setor, em virtude da natureza primaria, ndo renovavel, das riquezas
minerais. Esta caracteristica implica em que a definigdo de uma estratégia de
desenvolvimento das atividades de mineracdo deva ajustar-se as diretrizes de crescimento
industrial, dimensionando-se cuidadosamente o fluxo de demanda interna para o futuro,
em prazos longos, para evitar a deplecdo imprevidente das nossas reservas. No caso dos
metais ndo-ferrosos de ampla utilizagdo industrial, é particularmente importante garantir
que os planos de expansdo da minera¢do sejam compativeis com o suprimento, a longo
prazo, dos projetos vidveis de produgao para o mercado interno.

Deste ponto de vista, a implantacdo de projetos de exportagdo deve ser
duplamente precedida de projecdes criteriosas quanto a demanda interna futura e quanto a
evolugdo do mercado mundial, e de suas condigdes de competitividade.

A orientacdo nacionalista que deve presidir a politica mineral deve ter como
premissa fundamental o reconhecimento de que o subsolo do Pais pertence a Nagéao e, por
isso, sua exploragio deve obedecer as normas e prioridades estabelecidas
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democraticamente, com vistas a assegurar que as atividades mineradoras se desenvolvam
em beneficio da ampla maioria da populagao brasileira.

Em consequéncia, uma politica mineral nacionalista deve buscar reverter, com
firmeza, a crescente desnacionalizagdo do setor, para evitar que sejam transferidas para o
exterior as decisOes relativas a utilizagao, fluxo de producao e exportagao de nossos recursos
minerais. Neste sentido, é necessério reativar imediatamente os projetos basicos de pesquisa
e mapeamento que vinham sendo desenvolvidos pelas empresas estatais, notadamente pela
Companhia Vale do Rio Doce. A paralisagdo destas atividades dificultou imensamente o
trabalho das pequenas e médias empresas nacionais, em beneficio das grandes empresas,
principalmente das multinacionais, que possuem tecnologia e meios avangados de
prospeccéo.

Para fazer frente ao desafio de estabelecer uma Politica Mineral de envergadura,
compativel com os principios acima expostos, propdem-se as seguintes diretrizes gerais:

a) Limitar o acesso aos recursos naturais e minerais do subsolo exclusivamente a empresas
nacionais;

b) Favorecer a criacdo de infraestrutura e meios junto aos distritos minerais para que as
matérias-primas possam ser, sempre que possivel, industrializadas no local. Esta medida
tem em vista, entre outros aspectos, garantir que o beneficio das riquezas geradas sera
revertido para a populacdo da regiao;

c) Deve ser objetivo prioritdrio da politica de exportagdo assegurar o maior grau possivel
de processamento industrial dos recursos minero-metaltrgicos. E importante ressaltar
que o preco médio de cada tonelada importada de produtos processados, de origem
mineral, pelo Brasil, é nada mais nada menos que 7 vezes maior que o valor médio da
tonelada de nossas exporta¢des minerais;

d) Criar um organismo central de planejamento da politica mineral, com o objetivo de
coordenar a atuacdo das agéncias ja existentes, evitando-se a nuclearizagdo dos projetos
e dos recursos existentes. Este organismo deve, também, incumbir-se de centralizar e
difundir o conhecimento geolégico do Pais, através da urgente elaboragdo de cartografia
basica atualizada, referente a nossa cobertura geoldgica;

e) Incentivar investimentos continuados em prospecgao e metalogénese, visando garantir a
geracdo de novas jazidas;

f) Fomentar a pesquisa e desenvolvimento de tecnologias adequadas as peculiaridades dos
minerais brasileiros e criar mecanismo eficiente de transferéncia interna destas
tecnologias;

g) Promover o aprimoramento do ensino e pesquisa das ciéncias geoldgicas basicas,
investindo-se na capacitacdo de pessoal cientifico e técnico como no desenvolvimento de
centros de pesquisa.
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PROJETO CARAJAS

Em virtude da importancia singular do Projeto Carajas, torna-se imperativo
referir-se especialmente a ele, uma vez que a politica posta em pratica pelo governo é a
negacdo de todos os principios acima mencionados, especialmente no caso do Projeto
“Grande Carajas”.

Em primeiro lugar é necessario reconhecer que o aproveitamento das riquezas
minero-metaldrgicas da Serra dos Carajés, assim como a ocupagado econdmica da Amazonia
Oriental, é de tal magnitude que a sua realizagao seré capaz de transformar toda a economia
da Regido Norte e, além disso, contribuir de forma importante para enfrentar a situacdo
dificil do nosso balanco de pagamentos.

Nao podemos admitir, porém, que nossas reservas minerais venham a ser
dilapidadas e que recursos publicos sejam dissipados para subsidiar grupos estrangeiros
sob a pressdo das condi¢des sufocantes do endividamento externo, como vem ocorrendo
neste caso.

O Projeto Carajis deve incorporar-se, de forma compativel, a estratégia
econdmica global do Pais, de modo a tornar-se um polo permanente e germinativo, apto a
gerar uma indastria ndo dependente da importagdo de insumos minerais, contribuindo para
auxiliar o processo de ajustamento estrutural de nosso sistema produtivo.

Para alcancar tais objetivos é fundamental assegurar um amplo debate
democratico dos procedimentos econdmicos a serem adotados no processo de exploracao e
ocupacao social do espago geografico da Amazonia Oriental, de modo a que as institui¢oes
da vida politica (Congresso Nacional, associacdes profissionais representativas da
comunidade técnica, associacdes comunitdrias das areas atingidas, partidos politicos e
outros canais de manifestagdo da opinido publica nacional) possam exprimir seus pontos de
vista e produzir um consenso, base para a formulagdo de um programa alternativo.

Para isso, sera indispensavel articular e envolver a comunidade cientifica
nacional na concepgdo do programa alternativo para a exploracao de Carajas, de forma
compativel com as diretrizes para a Politica Cientifica e Tecnolégicas propostas mais
adiante. Sem esta participacdo ativa da comunidade cientifica nao serd possivel enfrentar os
desafios que se apresentam para a implantacdo das atividades minero-metaltrgicas e de
infraestrutura de apoio, em bases eficientes, assim como para enfrentar o grande desafio da
prevencdo dos impactos negativos sobre o meio ambiente. Além disso, é da maior
importancia que as atividades agropecudrias sejam planejadas de maneira compativel com
o restante do programa, assegurando as populagdes locais a possibilidade de absorver os
beneficios a serem por ela gerados. Deste ponto de vista, é recomendavel a adogdo de
critérios que propiciem a criagdo do maior ntimero possivel de empregos para a forca de
trabalho regional.

O Projeto Carajas — em toda sua extensdo — deve enquadrar-se nas diretrizes
gerais (a), (b) e (c) anteriormente mencionadas, quais sejam: a de acesso exclusivo para
empresas nacionais; maximizagdo do processamento metaltirgico das matérias-primas, na
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regido; redefini¢do criteriosa da politica de exportacao, visando um nivel mais elevado de
valor agregado nas vendas para o exterior. Além disso, devem ser revistos os acordos e
contratos com o capital estrangeiro, evitando-se o subsidio injustificado através do
fornecimento de energia elétrica a precos irrisorios. Sera necessario, ademais, realizar uma
avaliacdo cuidadosa das perspectivas do mercado mundial e das tendéncias a substituigao
de metais por outros materiais, para evitar o desperdicio de recursos a serem imobilizados.
Finalmente, deve-se manter a continuidade das atividades de pesquisa e prospeccao mineral
no Sul do Para.

3.3. Diretrizes para uma politica energética e de transportes

A atual politica energética é descoordenada e inconsciente, sem prioridades
nitidas e sem articulacdo com outros objetivos de politica econémica e social. Centrada em
solucdes de tipo estritamente setorial, a politica atual ndo considera os impactos sociais,
ecolégicos e econdmicos de suas medidas, sendo ainda tomadas sem qualquer preocupagdo
quanto aos seus impactos redistributivos desfavoraveis que concentram cada vez mais a
renda nacional.

Uma politica eficiente de energia terd que considerar globalmente as solugdes
alternativas, evitando a descoordenacao das varias atividades do setor. Ao mesmo tempo,
ndo é mais possivel tolerar a improvisagdo, resultante da falta de planejamento. Por isso,
frequentemente ocorrem “desvios" que precisam ser corrigidos por “solugdes de mercado”
— com elevagOes bruscas e inflaciondrias dos pregos (como no caso dos derivados de
petrdleo).

A questdo energética brasileira tem um cardter especifico, que pode ser
resumido da seguinte maneira: o Pais possui um vasto potencial hidroenergético, associado
a um ndo menos importante potencial de energia renovavel de biomassas. Por outro lado,
defronta-se com significativa escassez de combustiveis liquidos, notadamente dos
derivados de petrdleo. Esta escassez é agravada pela estrutura atual do sistema de
transporte e pelas técnicas de utilizacdo industrial dos derivados, implicando em
dificuldades de ordem cambial, relacionadas com a dependéncia de importacdes de grandes
quantidades de petroleo.

Frente a escassez presumivel de petréleo surge a necessidade de buscar
substitutos para esta fonte energética. Esta busca deve ter um carater geral, diversificada e
nao-excludente, em virtude das incertezas quanto ao futuro — ou seja, quanto a viabilidade
de se continuar utilizando combustiveis liquidos derivados de petrdleo, para variados usos,
da maneira intensiva como é feita presentemente. Além disso, as pesquisas de novas fontes
poderao tornar alguns usos atuais inesperadamente obsoletos.

A necessidade de implantar uma politica compativel com as prioridades
econdmicas e sociais nacionais, ndo pode ser postergada. A prioridade ao setor energético
deve ser ajustada as diretrizes gerais do desenvolvimento social e da estratégia econémica,
de modo convergente com os interesses majoritarios da populagao.
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As diretrizes propostas ao debate sobre a politica energética sdo as seguintes:

a) Quanto aos combustiveis liquidos:

1.

retomada do monopdlio estatal do petrdleo (fim dos contratos de risco), com aumento
significativo dos investimentos da PETROBRAS em prospeccdo para assegurar o
incremento continuado da participagdo nacional no suprimento de petrdleo;

. reestruturacdo da composicdo do refino para ajustd-lo aos desequilibrios atuais e as

mudancas futuras a serem induzidas na distribui¢do da demanda;

. aumento considerédvel da participagdo nacional na distribuicao de derivados do petréleo;

. substitui¢cdo dos diversos programas setoriais (PROALCOOL, PROOLEO etc.) por um

programa integrado de Biomassas, visando:

incrementar gradualmente a substituicao parcial de combustiveis liquidos derivados de
petrdleo por outros derivados de biomassas;

ii) adogdo de um planejamento global das atividades do Programa Integrado, com a correcao

urgente das irracionalidades atuais (notadamente do PROALCOOL), visando:

garantir um zoneamento econdmico-ecolégico como base do Programa, assegurando o
desenvolvimento da agricultura de alimentos, em segundo lugar, a maximizagdo do
rendimento agricola entre os diversos tipos de energo-culturas;

protecdo da terra contra usos inadequados e contra o desgaste decorrente da
monocultura;

incentivo ao maior grau possivel de processamento agroindustrial, descentralizado
regionalmente de modo a minimizar os custos de produgao e transporte, com o apoio de
infraestrutura de armazenamento;

que o Programa busque, paralelamente, a criagdo do maior niumero de empregos e o
aumento da renda das populagdes rurais.

b) Quanto a energia elétrica:

1. prosseguimento planejado das inversdes em hidroeletricidade, com o desenvolvimento

de programas regionais e descentralizados, buscando aproveitar plenamente o potencial
existente e visando substituir o pequeno residuo de geracao realizada em usinas que
utilizam combustivel a base de petréleo;

desenvolvimento de um programa regionalizado para o uso do carvao, de florestas
energéticas e de detritos organicos para geragdo localizada de termoeletricidade ou para
geracao de calor em atividades agroindustriais;

. incentivo as pesquisas no setor, com énfase na transmissao eficiente a longas distancias e

nos processos termonucleares. Merecem também apoio as pesquisas sobre fontes ndo-
convencionais (energia solar, edlica etc.);

desaceleracdo e reformulacdo completa do atual programa nuclear, que deve ser
submetido ao debate democrético, com a participagdo especifica da comunidade
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cientifica. Os investimentos considerados irreversiveis, do complexo de Angra dos Reis,
devem ser completados por empresas nacionais de engenharia e tecnologia.

¢) Quanto aos aspectos sociais:

1. diferenciacdo de tarifas no sentido de favorecer as classes de baixa renda, particularmente
nos casos do consumo familiar de eletricidade e do gas liquefeito;

2. regionalizacdo da politica de energia, favorecendo as regides mais atrasadas nos critérios
de reparticdo dos investimentos, geracdo de empregos, com incentivo a projetos de
elevado interesse social.

d) Quanto aos ajustamentos na estrutura da demanda:

1. E urgente a adocao de um amplo programa de economia de combustiveis liquidos
derivados de petrdleo e de substituicdo por outras fontes alternativas. Este programa
deve englobar os seguintes aspectos:

i) ajustamento no uso industrial: através da substitui¢do econémica de equipamentos por
outros que usem fontes de energia ndo derivadas de petréleo, a ser apoiada por uma
politica especifica de crédito de longo prazo; planejamento da localizacdo industrial,
especialmente dos polos intensivos em energia, visando situd-los proximos a fontes
geradoras;

ii) ajustamento no uso rural; estimular a producdo de energia na agricultura, a partir da
utilizagdo de detritos organicos (uso do biodigestor) e de florestas energéticas como
forma de substituicdo ao diesel usado como fonte primdria para geracdo de energia
elétrica (em pequena escala e residualmente) no interior do Pais;

iii) ajustamentos do rendimento do consumo de combustiveis da frota automotriz: impor
prazos para que a indastria automobilistica melhore o desempenho dos motores a alcool
e a gasolina; incremento significativo, em médio prazo, da participacdo dos veiculos a
alcool, de forma compativel com a expansao da oferta; proibi¢ao da producao de veiculos
de transporte (de carga leve ou de passeio) movidos a diesel.

E urgente, ainda, adotar uma verdadeira POLITICA DE TRANSPORTES que
promova o ajustamento da estrutura modal, desenvolvendo a navegacdo de cabotagem
(fluvial e maritima) e o transporte ferroviario para as alternativas adequadas de longa
distancia. Paralelamente, é importante incrementar o rendimento da frota rodoviéria, com
o aumento mais acelerado da participagdo dos caminhdes pesados no movimento de carga,
com fator de ocupacao médio, mais elevado.

H4 muito o que fazer na area do transporte coletivo, especialmente através da
ampla utilizagdo do Onibus elétrico, a alternativa mais adequada as nossas disponibilidades
energéticas.

A politica de investimentos em transportes deve basear-se na reavaliagdo do
sistema atual, procurando integrar a malha viaria (ferrovidria e rodovidria) da forma mais
racional, buscando explorar ao maximo as potencialidades da navegacdo, considerando,
cuidadosamente, as projecdes dos fluxos de demanda para carga e passageiros,
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planejamento paralelamente a expansdo da infraestrutura de apoio, (portos, armazéns,
estagOes etc.).

3.4. Diretrizes para desenvolvimento cientifico e tecnolégico

Profundas transformacdes tecnoldgicas estdao em curso no contexto da crise da
economia mundial. O conjunto destas transformacdes tende a redefinir, num futuro nao
muito remoto, a estrutura dos processos produtivos e sua matriz energética, fazendo
avancar dramaticamente o grau de automagao dos processos de trabalho. Este fendmeno
deve afetar profundamente o emprego, a composicdo ocupacional e as formas de
conviveéncia social.

O conhecimento da profundidade destas transformacdes recomenda uma
politica cientifica e tecnolégica de envergadura que, ao mesmo tempo, habilite e proteja a
economia nacional para enfrentar as mudancas previsiveis.

Preliminarmente, é necessdrio que se avalie a natureza das transformagoes
técnicas, em cada area, para prognosticar o impacto sobre o parque produtivo existente,
sobre a capacidade competitiva e a concentragdo industrial. O exemplo mais dramatico é o
da introdugao dos processos de controle cibernético e sua aplicagdo na “robotizacdo” macica
das linhas de montagem e na automacao das maquinas operatrizes. J4 estao sendo afetadas
intensamente as indéistrias metal-mecanica, automotriz, gréfica, de instrumento de precisao,
maquinas seriadas e, sobretudo, a industria eletroeletronica.

Os avancos da biogenética e das ciéncias biolégicas em geral poderdo
revolucionar a industria quimica (sobretudo a organica), a agronomia e a zootécnica, bem
como a inddstria de alimentos. A utilizacdo do “laser” podera trazer significativos
progressos no processamento de metais e em seus requerimentos e balanco energético.

Diante do vulto das transformagdes em curso é necessaria uma politica seletiva
de investimentos e de regulacao tecnolégica.

Esta politica vincular-se-ia as prioridades do plano de desenvolvimento e
deveria estabelecer critério e areas de concentracdo do esforco nacional de produgdo
tecnoldgica, regulando estritamente a importacdo de tecnologia. De outro lado, as grandes
empresas (nacionais e estrangeiras) e, especialmente as empresas publicas, devem ser
obrigadas a privilegiar, nas suas encomendas e projetos, a capacidade nacional de pesquisa
e desenvolvimento (empresas nacionais de engenharia e tecnologia, institutos de pesquisa
e universidades).

E fundamental fortalecer a pesquisa bésica na Universidade, com a participagio
da comunidade cientifica nas decisdes e formulacdo de prioridades. E fundamental,
também, estabelecer programas especificos para dar resposta a problemas concretos que a
economia nacional enfrenta. Deve ser prioritario o desenvolvimento de processos que
viabilizam a aplicagdo econdmica de matérias-primas renovaveis e abundantes no territorio
nacional.

Carta Social e do Trabalho, Campinas, n. 37, p. 71-106, jan./jun. 2018. 93



Esperanca e Mudanca

Diante da importancia crescente das técnicas de informaética e da utilizagdo de
computadores como base para a automagao industrial é crucial estabelecer uma politica
nacional de informética, ouvindo todos os interesses sociais diretamente envolvidos. E
necessario realizar um esfor¢o concentrado de atualizacdo e desenvolvimento da
capacidade nacional neste setor, assegurando mercado as empresas nacionais e condicoes
para o nosso desenvolvimento tecnolégico, com a formacdo de uma massa critica de
cientistas e técnicos.

Esse esforco de acompanhar a fronteira da tecnologia moderna ndo diminui a
importancia de criar, absorver e adaptar as tecnologias brandas que requerem pouco capital.

P

Um outro ponto importante é o desenvolvimento, sob controle social, da
tecnologia de comunicacdo, educacao e cultura, e de seu uso.

Finalmente, a politica tecnolégica deve orientar-se para a desconcentragdao das
unidades de pesquisas, de preferéncia em coordenacdo com as universidades regionais.

3.5. Diretrizes para a politica agricola e reforma agraria

A agricultura é uma atividade bésica na formacdo nacional e ndo apenas no
sistema produtivo. Uma politica agricola deve assegurar ocupagdo produtiva, renda e
condicdes de vida digna a populacado rural. Dessa forma, deve ser eficaz para diminuir o
acelerado éxodo rural que hoje ocorre pelas condi¢des de inseguranca e desigualdade, e de
que resulta um duplo agravamento da crise urbana, pela falta de emprego e pela redugao
de oferta de alimentos. Deve, igualmente, ser um fator de libertacdo da necessidade e da
dependéncia econémica e politica.

Ao propor uma nova politica agricola e uma reforma agraria, espera-se um
amplo debate nacional em torno delas. E imperioso que a Nagao se conscientize de que a
mudanga do “modelo” agricola, hoje uma necessidade econdmica e uma exigéncia social, e
antes de tudo uma decisao politica.

Politica agricola
Sdo as seguintes as diretrizes principais propostas para uma nova politica:
a) Garantia do abastecimento alimentar para o povo

Uma politica agricola democratica deve prioritdria e fundamentalmente garantir
a producdo dos alimentos basicos para a populagdo, em quantidades suficientes e a baixos
precos, tomando as medidas de politica econdmica necessarias para uma justa, estavel e
estimuladora remuneracgao do produto.

A questao fundamental da compatibilizagdo entre a garantia de remuneracao
aos produtores e o poder aquisitivo das massas consumidoras, enquanto mais empregos e
melhores saldrios ndo sdo atingidos, deve orientar uma politica realista e criteriosa de
subsidios. Até o momento, os subsidios tém sido utilizados de forma elitista e
concentradora da renda, viabilizando a expansao de certos produtos, com reflexos apenas
indiretos e de baixo impacto sobre a produtividade e precos dos produtos agricolas.
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Cabe reformular, profundamente, esta politica. E absolutamente necessario
implantar uma forma democratica de controle sobre o destino do subsidio, garantindo que
os recursos cheguem aos pequenos produtores em volumes criteriosamente calibrados.

O planejamento e zoneamento das culturas de exportagdo e culturas energéticas
deve ser realizado de maneira a ndo comprometer o abastecimento interno e a qualidade do
meio ambiente. Neste sentido, o PROALCOOL, assim como todo o programa energético de
biomassas, deve ser reformulado, impedindo a invasado pelas culturas energéticas de areas
de cultivo de alimentos basicos. O programa de abastecimento alimentar deve ser
regionalizado.

b) Outras atividades produtivas

Também deve ser racionalmente incentivada a produgao de matérias-primas, de
substitutivos energéticos e de exportacdes, estas em niveis crescentes de processamento,
garantindo maior renda e mais empregos internos. Uma politica agricola conjugada a
reforma agraria que estimule o melhor uso dos recursos do solo, 4gua, infraestrutura e de
insumos industriais ja produzidos no Pais, pode eficientemente conciliar o abundante
abastecimento alimentar com esses outros objetivos, inclusive através de sistemas
produtivos mistos.

O zoneamento deve orientar, em fungdo dos produtos principais, o
aproveitamento 6timo dos recursos em bases nacional e regional.

¢) Comercializacdo
A politica de comercializacao deve ser reformulada para viabilizar:

1. difusdo da rede de armazenagem desde a prioridade agricola até o centro de consumo. E
fundamental paralisar e reverter o programa de privatizacdo da rede de CEASAs
(Centrais de Abastecimento), visando integra-las a uma politica de estocagem e
abastecimento popular;

2. melhoria do sistema de transportes, considerando a questao do custo energético;
3. formagdo de estoques reguladores;

4. desenvolvimento da descentralizacdo dos centros de comercializa¢do, para assegurar o
abastecimento direto das comunidades e evitar o “passeio” de alimentos, sempre oneroso
e injustificavel;

5. estimular os sistemas diretos de compra e venda e as organizagdes necessarias para isso,
com reducdo de custos, para beneficiar o produtor e o consumidor final;

6. incentivar a organizacdo dos pequenos varejistas, para reduzir seus custos e possibilitar
as vendas em niveis mais acessiveis a populagao;

7. organizagdo dos produtores, inclusive para a obtengdo de insumos e servigos de uso
comum, com o apoio técnico e financeiro do Estado.

Paralelamente ao acionamento da politica de pregos minimos — que, se bem
aplicada pode ser um instrumento democratico e eficaz — é necessdrio que o Estado
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desenvolva uma efetiva politica de estoques reguladores, de tal forma que seja possivel
sustentar a renda dos produtores, evitando bruscas variagdes de pregos devidas a manobras
especulativas, problemas climéticos ou a oscilagdo no mercado internacional que
desorganizam a oferta.

d) Crédito e sequro agricola

O crédito rural deve ser encarado como instrumento de potencializagdo da
produgdo, na medida em que atue como uma alavanca do processo de transformagao
agricola e de suprimento das deficiéncias de capital dos produtores. Deve deixar de ser um
instrumento de poder, de especulagdo, de corrupcao e de concentragdo de renda.

O crédito rural ndo pode ser encarado sob a 6tica restrita do equilibrio do
orcamento monetario, devendo se transformar em meio fundamental de inducdo do uso de
tecnologia adequada, da melhor organizacdo da producdo, visando ao incremento da
produtividade.

Deverao ser adotadas férmulas que evitem que os pequenos agricultores sejam
preteridos pela deficiéncia da garantia.

Para que seja vidvel este elenco de medidas, propde-se que o Banco do Brasil
assuma mais amplamente o seu papel no crédito rural, como agéncia do governo,
desdobrando seus programas de apoio e mecanismos de controle para evitar os desvios na
aplicacdo e eliminar as tendéncias de privatizagdo do crédito. O Banco do Brasil deve apoiar
firmemente as organizacdes de produtores, favorecendo em especial os grupos de pequenos
produtores organizados.

O seguro rural deve passar a ser um instrumento efetivo de estabilidade da
renda dos produtores rurais, de maneira que o ressarcimento dos eventuais prejuizos
ocasionados por fatores aleatérios, ndo s6 atinjam o valor do débito, como também deem
cobertura mais ampla aos custos e a remuneracao do trabalho.

e) Pesquisa, ensino, extensio

A adocdo de uma politica de desenvolvimento tecnolégico com educacao e
assisténcia técnica adequada, que respeite e renove o meio ambiente, é fundamentai. Esta
politica deve buscar:

I) Técnicas mais adequadas as diversas regides, dentro da preocupagdo de:

1. utilizar técnicas inovadoras e competitivas, que minimizem o desgaste do solo e tenham
baixo consumo energético, especialmente de petréleo, substituindo parte dos adubos
quimicos e agrotéxicos e reciclando matérias disponiveis no préprio ecossistema;

2. utilizacdo de técnicas que absorvam a forca de trabalho disponivel, de forma
economicamente viavel;

3. pesquisa orientada ndo somente para a grande produgdo, mas, também, para os produtos
tradicionais de pequenas lavouras, para a definicdo de possibilidades nas varias zonas
ecoldgicas e para sistemas de cultivo que viabilizem a producdo do pequeno agricultor.
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IT) Trabalho de extensdo com o produtor e ndo para o produtor, de modo a mobilizar seu
potencial humano e material, dando énfase a acdo associativa.

III) Expansao e melhoria do ensino de ciéncias e técnicas agricolas, enfatizando a orientagdo
mais integrada a realidade rural.

Politica agraria
a) Organizagdo dos produtores

A organizacdo dos produtores é um objetivo essencial, tanto para fins de
produgdo e comercializacdo, quanto para a defesa de interesses comuns. Deve ser, portanto,
garantida a organizacdo dos produtores e trabalhadores rurais e a livre defesa de seus
direitos. E essencial desenvolver as cooperativas de produtores, através da integragao
produgdo — consumo — crédito, e os sindicatos de trabalhadores, bem como novas formas
de organizacdo que a criatividade popular propuser. Essas organizagdes de trabalhadores
devem abranger tanto os assalariados permanentes e os parceiros, como os trabalhadores
temporarios.

O Estado deve apoiar tais organizagdes e a luta democréatica para suprir suas
deficiéncias, particularmente na defesa dos trabalhadores carentes de garantias, de
estabilidade e de remuneracdao adequada.

E fundamental estimular a formacao e consolidacdo da produgdo cooperativada,
para que os produtores rurais possam se relacionar de forma nao subordinada aos grandes
oligopdlios que comercializam os insumos e os produtos agricolas. O Estado deve apoiar as
cooperativas na implantagao de agroindustrias de porte adequado a dimensdo da produgao
dos respectivos cooperados, ampliando-se assim o valor agregado e o controle sobre a
producao.

As entidades financeiras do governo, além do sistema educacional e dos servicos
de apoio agricola direto, também devem dar prioridade especial as organizacdes dos
produtores e a utilizacdo destas como instrumento de difusao e democratizagdo na
assisténcia financeira.

Outras formas de organizacdo associativista dos produtores tais como a
Cooperativa Integrada de Reforma Agréria, Propriedades Condominais, Sociedade por
Cotas de Produgdo, Propriedades Coletivas, deverdo ter sua implantacdo incentivada.
Simultaneamente, deverd ser alterada a legislacdo cooperativista, de forma a atender os
interesses da maioria dos cooperados, particularmente no que tange a indiferenciacdo dos
socios por tamanho de propriedade.

A participagdo social na condugao da politica agricola requer a criagdo ou
reativacdo de conselhos consultivos, junto aos 6rgaos de carater nacional que tém poder de
decisdo sobre a politica econdmica que envolve a agricultura, com a efetiva participacao dos
trabalhadores rurais, dos produtores e de outros segmentos da populacao envolvida,
destacando-se a entidade responsavel pela reforma agraria.
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Todos estes elementos de politica agraria pressupdem o investimento publico
na melhoria e racionalizagdo dos transportes e da armazenagem; na conservagao do solo e
em obras de irrigacdo e drenagem; na eletrificagao rural, na produgao e comercializagao de
insumos estratégicos e prioridade nos gastos publicos sociais, inclusive satide e educagao,
para apoio a agricultura e as populagdes rurais.

b) Reforma agriria

Nao bastam as diretrizes da politica agricola. E fundamental implementar uma
reforma agréria que assegure o uso social da dgua e dos recursos do solo e a reordenacao da
estrutura rural.

E necessario e urgente garantir o acesso a terra a quem nela trabalhe, utilizando
o instrumento de desapropriacdo da terra por interesse social e implantando sistemas
adequados as caracteristicas regionais e aos objetivos de criar uma agricultura eficiente, com
produtividade crescente e uma populacao rural préspera e livre. Tudo isso requer também
a execucao conjugada das diretrizes de politica agricola, ja apontadas.

O agravamento dos conflitos pela posse da terra, que vem levando a perseguicao
e até ao assassinato de trabalhadores rurais, denuncia a situagio insustentavel vivida em
grande parte da area rural brasileira.

O Estatuto da Terra, embora tenha sido uma lei promulgada — p6s-1964 —,
jamais foi levado a pratica no que tange a reforma agraria e as aspiracoes dos trabalhadores
rurais e dos pequenos proprietarios, meeiros e posseiros. De outro lado, as suas disposigdes
relativas a modernizacdo da agricultura foram aplicadas de modo distorcido e parcial. Os
interesses ligados aos grandes proprietirios e atacadistas, protegidos pelo regime
repressivo, derrogaram, na pratica, o Estatuto.

O espirito desse instrumento é o da fungado social e econémica da propriedade
da terra. Entretanto, sua ndo aplicagdo agravou o problema agrario-fundiario. Nas préprias
terras da Unido e dos Estados expandiu-se o latifindio, até com o apoio de financiamentos
oficiais resultando, inclusive, em imensos territérios sob dominio estrangeiro. Isto tem
levado os pequenos lavradores e os trabalhadores rurais a acirrarem a luta pela reforma
agréria imediata e ampla.

O Estatuto da Terra, se aplicado consequentemente, podera encaminhar solugao
progressiva dos principais problemas, entre os quais:

a) éxodo rural desenfreado e a consequente marginalidade social;
b) sucessivos conflitos pela posse e uso da terra;

¢) apropriagao especulativa da terra como reserva de valor, impedindo o acesso a ela de
quem pode produzir.

Simultaneamente, um conjunto de mudangas é necessério para implantar uma
verdadeira politica de reforma agrdria e a renovagdo da estrutura rural. O simples
abrandamento das condi¢des de aplicacdo do usucapido, como fez recentemente o governo,
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é insuficiente e demagdgico se ndo for acompanhado destas mudangas e de novas politicas,
conforme as diretrizes aqui propostas.

A democratizacdo da estrutura rural deve apoiar-se, entre outras, nas seguintes
transformacdes institucionais na area rural:

a) defesa dos parceiros e arrendatarios que representam 20% da mao de obra permanente
da agricultura brasileira, assegurando-lhes o direito de acesso a propriedade;

b) adocdo de uma verdadeira reforma fundiaria, ampla e rapida, generalizando o acesso a
terra, por parte dos produtores sem-terra ou com pouca terra, assim como legalizando a
situagdo dos verdadeiros posseiros;

c) extensdo e rigorosa aplicacdo da legislagdo trabalhista no campo;

d) reforma tributaria, transformando o Imposto Territorial Rural, tornando-o efetivo e
progressivo, de modo a penalizar firmemente a especulagao e retencao de terras ociosas.
Para isso, o ITR deve ser diferenciado por regido, tamanhos de propriedade, tempo de
inatividade da terra e outros critérios anti-especulativos.

H4 que se considerar ainda que o tratamento fiscal dos produtos gerados pela
agricultura deve ser equivalente aos produtos industriais. O ICM pago pelos produtores
agricolas ndo isentados deve sofrer a deducdo do que foi pago através dos insumos
utilizados;

Por fim, é fundamental acabar com a reforma predatéria de ocupacao das
fronteiras agricolas e coibir a expulsao dos posseiros que as desbravaram, bem como evitar
as recriagdes de sistemas de propriedade altamente concentrada e de relagdes de exploragao
do trabalho, analogas as vigentes nas regides de ocupacao antiga.

4. Diretrizes para o financiamento da nova etapa de expansao

Nao é necessério alongar a exposicdo do estado de crise em que se encontra todo
o sistema de financiamento publico e privado. Este estado quase cadtico é um reflexo
eloquente da gravidade da situagdo de desgoverno a que chegamos. Absurdos como o de
chamado “orcamento monetario”, que incorpora alguma das mais importantes despesas
governamentais, que deveriam estar sob o escrutinio do Congresso Nacional, fazem hoje
parte da “normalidade” cotidiana. Outros absurdos, como o chamado “orcamento das
empresas estatais”, que prima pela confusdo, misturando categorias fiscais com outras
categorias operacionais proprias do funcionamento de empresas, ddo margem a

interpretacdes equivocadas e descabidas a respeito da atuagao das empresas do governo.

Este dltimo aspecto ndo deixa de ser util para revelar o estado geral de
desorganizacao administrativa, que espelha o processo degenerativo de “privatizagao” do
setor publico, resultante da transformacdao de intiimeros departamentos e setores da
administracdo direta em empresas “publicas” — com a justificativa superficial de “agilizar”
procedimentos e pagar saldrios elevados. Além disso, o manejo discriciondrio e
supostamente “flexivel” dos recursos publicos, pela via do “or¢camento monetério”, revela
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como um Estado autoritario pode ser extremamente vulneravel as pressdes dos grandes
interesses privados, exatamente pela auséncia de qualquer forma de controle publico.

Diante deste estado de coisas, propde-se uma urgente reorganizacdo da
sistemédtica orcamentaria, com inclusdo de todos os gastos ptblicos num or¢amento fiscal
abrangente, sob a fiscalizacdo do Congresso Nacional. Mais ainda, é essencial reverter a
“privatizacao” do Estado, com uma Reforma Administrativa que recoloque nos seus
devidos lugares uma grande parte dos organismos e funcdes que se elidiram da
administracdo direta, sem que haja qualquer perda de flexibilidade e eficiéncia,
restringindo-se o status de empresa publica, autarquia e fundacdo aos casos estritamente
justificados pela natureza intrinseca de suas atividades.

A verdadeira solucdo para esta situacao desvirtuada e desequilibrada em que se
encontra todo o financiamento publico ndo reside simplesmente na “unificagdo” dos
orcamentos o que, sem reformas de profundidade, apenas significara a soma de fic¢des
contabeis, persistindo o enfeudamento autoritario do controle dos recursos publicos.
Tampouco poder-se-a “equilibrar” as contas governamentais através de uma reducdo
drastica dos gastos — pois isto serd contraproducente em fungdo do seu desastroso efeito
recessivo.

A situacgdo atual de desagregacdo do sistema de financiamento publico requer,
sem sombra de davida, a execu¢do de uma ampla Reforma Tributdria, com vistas a
reaparelhar o Estado, financiando seus gastos de maneira nao-inflaciondria, tecnicamente
eficiente e socialmente justa.

Sem a Reforma Tributaria de profundidade, que se preocupe em instituir a
progressividade fiscal em todos os niveis e que, simultaneamente, aporte recursos
adicionais para a sustentacdo dos gastos e inversdes urgentes na area social, ndo sera
possivel realizar o objetivo de dotar a sociedade brasileira de servigos ptublicos essenciais,
em escala compativel com um minimo de dignidade humana, no que se refere a satdde,
educacdo, habitagdo, saneamento, transportes coletivos, etc.

Mas, além da Reforma Tributaria, coloca-se como tarefa imprescindivel a
realizacdo de uma Reforma Financeira. O funcionamento atual do sistema financeiro,
apoiado num mercado de curto prazo de titulos publicos, sem qualquer grau de risco,
representa uma verdadeira institucionalizagdo da atividade especulativa, remunerada pelo
Tesouro Nacional. Como se nado bastasse, o sistema atual redundou em séria
disfuncionalidade quanto ao manejo da politica monetéria, posto que o enorme volume de
giro de curto prazo dos papéis da divida, para o seu simples refinanciamento, implica em
pressoes altistas permanentes sobre a taxa de juros. Em consequéncia, a circulagdo financeira
hipertrofia-se, dificulta a capitalizacdo das empresas, afasta-se de seu papel precipuo de
aportar recursos a acumulacgdo produtiva de capital.

As diretrizes para uma Reforma Financeira devem, portanto, buscar estabelecer
formas viaveis de contribuir para o financiamento de longo prazo do setor empresarial,
particularmente, das empresas nacionais. Além disso, é certamente urgente recuperar o
papel histérico do PNDES enquanto agente financeiro estratégico, suplementando lacunas
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e garantindo a execucdo de determinados empreendimentos de longa maturagdo,
fundamentais para o processo de reordenacdo de nosso sistema produtivo. De outro lado,
deve-se estimular o setor bancario privado a assumir o papel financeiro, strictu sensu,
enquanto “bancador” de inversdes empresariais, dentro das normas usuais de
responsabilidade passiva — isto ¢, dentro da plena vigéncia do principio do risco.

E dentro deste marco que devem ser entendidas as propostas que se seguem,
relativas a Reforma Tributaria e a Reforma Financeira. Reformas de cardter instrumental,
porém ndo menos urgentes e essenciais, para que seja possivel financiar a nova etapa de
expansao econdmica de forma coerente com o desejo de avancar na democratizagao
substantiva da vida social.

4.1. Diretrizes para a reforma financeira

Um requisito fundamental para uma nova politica de desenvolvimento é a
reestruturagdo em profundidade do sistema financeiro nacional, conjugada ao controle do
processo de endividamento externo. Nao é admissivel que a divida ptublica interna continue
a ser operada a curtissimo prazo, com papéis de liquidez imediata e rentabilidade
totalmente garantida pelo Banco Central. O recente crescimento desenfreado da divida
interna certamente projeta para o futuro graves dificuldades para o manejo da politica
monetario-crediticia, a ndo ser que medidas corretivas sejam tomadas a curto prazo. Ndo é,
também, admissivel que a funcdo crucial de suprir financiamento de longo prazo para o
sistema empresarial pablico e privado continue, em grande medida, a ser efetuada pelos
bancos internacionais. Para isso é fundamental cortar o vinculo indesejavel entre a divida
externa e a divida publica e privada, através de novas medidas relativas ao endividamento
externo.

O primeiro objetivo da reforma financeira é criar mecanismos internos de
financiamento de longo prazo, com a materializacdo de instrumentos de divida e
intermediacdo financeira que os viabilizem. Atualmente a unica fonte interna de
financiamento de longo prazo e o BNDES, cujas principais fontes de recursos sdo de
natureza fiscal ou parafiscal (poupanga compulséria). O fracasso dos bancos de
investimentos privados em ofertar crédito de longo prazo decorre, em boa medida, das
dificuldades para colocar titulos de longa maturacdo num sistema financeiro que privilegia
as aplicagdes de curto prazo, mergulhado numa economia cronicamente inflaciondria. A isto

deve ser adicionada a aversdo que o capital bancario tem demonstrado aos
empreendimentos de risco, preferindo a seguranca de um comportamento cartorial.

Nas condigdes desfavoraveis acima descritas ndo se pode realisticamente pensar
no desenvolvimento da intermediacdo financeira sem que se utilize as instituicoes e
instrumentos ja existentes. Nao se pode dispensar a larga experiéncia do BNDES nem seria
sensato abrir mao dos fundos de poupanca compulséria. Por outro lado, os Bancos de
Investimentos devem ser estimulados a assumir suas fungdes precipuas.

A materializacdo deste projeto supde dois tipos de providéncia: uma de
natureza institucional e outra de natureza estritamente financeira. No ambito institucional
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é necessario que o BNDES assuma, de forma regulada e explicita, sua funcao de “cabeca”
do sistema de crédito de longo prazo, garantindo as operacées do setor privado, tanto do
lado dos empréstimos quanto no que diz respeito a captacdo de recursos.

Do ponto de vista dos instrumentos de mobilizacdo financeira é essencial que se
corrijam as distor¢des da estrutura atual, reordenando a rentabilidade dos titulos conforme
seus prazos de maturacdo sem o que é impossivel a existéncia especializada de
intermediacdo financeira. E preciso privilegiar as aplicacdes de longa duragao assegurando-
lhes protegdo contra a desvalorizacdo inflaciondria e juros atraentes. Os titulos a curto prazo,
particularmente LTNs (Letras do Tesouro Nacional), deveriam ter sua rentabilidade efetiva
determinada, sistematicamente, em um patamar proporcionalmente inferior ao dos titulos
de longa maturacado. O instrumento da correcdo monetéria deverd ser manejado de forma
diferenciada para assegurar este objetivo se a diferenciacdo dos juros oferecidos nao for
suficiente.

Dentro deste marco, recomenda-se a criacao de um titulo-base de longo prazo,
a ser emitido pelos BNDES, a que podemos chamar de Obrigacdes Reajustaveis do
Desenvolvimento Econémico - ORDEs. A absor¢do destes titulos seria imediatamente
assegurada pela aplicagdo dos fundos de poupanga compulséria (principalmente pelo PIS-
PASEP) e pela aplicacdo parcial dos saldos de poupanca voluntdria (caderneta de
poupanga), companhias de seguros e fundos de pensao. O objetivo maior, porém, é forcar a
aplicacao dos lucros e das reservas de depreciacao das empresas nas ORDEs, de modo a
associa-la ao processo de ampliacdo e renovacdo da capacidade produtiva. A
negociabilidade destes papéis deve ser restringida ao &mbito do sistema de financiamento
de longo prazo. Esta aparente desvantagem (para as empresas) deve ser compensada pela
maior facilidade a ser concedida a obtencao de recursos de longo prazo para os detentores
das ORDEs, quer sob a forma de empréstimos ou lancamentos de debéntures.

Aos bancos de investimentos cabera ndo apenas o papel de operadores do
sistema, sendo-lhes facultado e incentivado o lancamento de seus préprios titulos que
estardo, por sua vez, amparados pelo sistema BNDES.

A montagem deste sistema ndo s6 confere maior poder de alavancagem as
empresas, particularmente as nacionais, sem os riscos de variagdes inesperadas do “custo
cambial” e juros como, também, permitird a execugdo de uma verdadeira politica industrial
que nao se baseie apenas em favores e incentivos fiscais.

Quanto ao Sistema Financeiro da Habitacdo, o esquema atual é apenas
satisfatorio para o financiamento de habitagdes de alto valor, devendo ser modificado para
dar forte prioridade a oferta de unidade para as classes de baixa renda. Um programa de
habitagdo popular de envergadura requer, obrigatoriamente, o concurso de amplas dotagdes
orcamentdrias a fundo perdido, combinadas com uma parcela de recursos do FGTS.

Estas reformas, executadas no contexto da nova politica monetaria e crediticia,
permitirdo reestruturar a divida ptblica, favorecendo um significativo alongamento do seu
perfil de maturacao temporal. As ORTNs (Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro Nacional)
deverdo ser afirmadas como titulos de médio prazo, com niveis de rentabilidade efetiva
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inferiores aos das ORDEs, de forma a atrair fundos livres das empresas, bancos e parte dos
fundos sociais, publicos e privados, sobretudo daqueles sujeitos a saques regulares. As
LTNs, por sua vez, devem ser aperfeicoadas como instrumentos de regulacdo monetéria e
do piso da taxa de juros — determinante da taxa interbancéria de juros, — evitando-se a
inchacgao especulativa do mercado secundario.

O alongamento e reestruturacdo do perfil da divida puablica permitirdo
transforma-la num poderoso instrumento auxiliar de financiamento do desenvolvimento
econdmico, viabilizando os planos de crescimento com justica social.

Quanto ao restante do sistema financeiro ptublico e privado, a reforma financeira
aqui proposta recomenda as seguintes providéncias:

a) que o sistema de Bancos Estaduais e Regionais de Desenvolvimento associe-se ao sistema
BNDES na oferta de crédito de longo prazo, cuidando especialmente de dar suporte as
pequenas e médias empresas nacionais e aos programas regionais de desenvolvimento;

b) as caixas econOmicas (Federal e Estaduais) devem continuar captando poupanga
voluntaria e funcionando como agentes financeiros dos programas habitacionais e outros
de ordem social, dentro das novas prioridades e, além disso, devem contribuir
subsidiariamente, para aportar fundos ao sistema de intermediacdo de longo prazo
através das ORDEs;

c) o Banco do Brasil deve ampliar e aperfeicoar o seu papel ndo apenas enquanto grande
banco agricola, desdobrando os seus programas, funcionando como agente regulador
das condigdes de crédito geral, influindo para regular a formacdo de estoques,
alcancando efetivamente o pequeno produtor através de mecanismos simplificados e
eficientes de crédito e assisténcia;

d) os bancos comerciais privados devem restringir-se as operagdes de crédito corrente
principalmente para os setores industrial e comercial, dentro da politica crediticia anti-
inflaciondria, atendendo seletivamente as prioridades definidas pela nova politica
econdmica, evitando que o crédito sirva para sustentar movimentos especulativos com
mercadorias ou papéis;

e) no caso das sociedades financeiras que perfazem a oferta de crédito ao consumidor é
preciso rigoroso controle das taxas de financiamento visando eliminar definitivamente
as condicdes de crédito escorchante para o consumidor, especialmente para as faixas de
média e baixa renda que nao possuem informagdo e acesso a outras fontes crediticias.
Além destas, recomenda-se a implementagao de verdadeiras medidas de democratizagao
do crédito, com a criacdo de um sistema de crédito cooperativo e popular, envolvendo
os bancos regionais, estaduais e o Banco do Brasil.

Ao conjunto de medidas acima deve-se acrescentar a reintroducdo do principio
do risco no sistema financeiro, vedando-se a utilizagdo de recursos publicos para sanear
faléncias e liquidagdes “extrajudiciais”, o que permitiu no passado recente um grande
volume de fraudes e rapinagem financeira. Esta medida deve ser acompanhada de fortes
poderes de intervencao através do Banco Central, com o bloqueio de bens e cartas patentes
das institui¢des, que impossibilitem a evasdo da riqueza dos infratores e de severa legislacao
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penal especifica. Nao é mais possivel tolerar a politica de favoritismo e a corrupg¢do na gestao
do crédito publico.

A reforma financeira aqui proposta visa dotar o Pais de um sistema de
intermediagdo eficiente e regulado, que signifique um avanco importante para o processo
de internalizacdo dos centros de decisdao econdmica, capaz de funcionar como um poderoso
instrumento de politica industrial e de suporte a acumulagao de capital. Visa-se, a0 mesmo
tempo, que o Estado seja equipado com um sistema de divida ptublica racional, habilitando-
o para as grandes tarefas do desenvolvimento social e econdmico, especialmente para os
projetos de longo periodo de amortizagao.

4.2. Diretrizes para a reforma fiscal

O sistema tributario brasileiro é extremamente injusto, pois nele as classes de
menor fenda pagam proporcionalmente mais impostos que as classes de alta renda. E a isto
que se denomina regressividade. Devemos lutar pela introducdo de um sistema tributario
justo, isto é, progressivo, onde quem ganha mais paga proporcionalmente mais impostos.

A injustica fiscal presente no nosso sistema é generalizada e abrange varias
dimensdes:

1°) pelo peso dominante dos impostos indiretos (IPI, ICM, ISS) e pela falta de qualquer
critério de justica fiscal na incidéncia destes impostos, o que redunda em intensa
regressividade;

2°) pelo efeito regressivo decorrente da forte elevacao recente de alguns impostos indiretos,
particularmente do ISOF, e de outros impostos implicitos nos pregos e tarifas cobradas
por bens e servigos ofertados por empresas estatais;

3°) pela relativa regressividade dos préprios impostos diretos como o imposto de renda
(IRPJ e IRPF) e o imposto territorial rural;

4°) pelo efeito regressivo dos encargos sociais (contribuicdes do INPS e outras) que incidem
sobre as folhas de pagamento.

A forte dose de injustica fiscal presente no nosso sistema tributdrio nao se
expressa apenas na sua incidéncia regressiva por classes de renda. Duas outras dimensdes
da iniquidade fiscal devem ser ressaltadas:

1. A significativa desigualdade regional, interestados da Federacdo, que atualmente
concentra a arrecadagdo do ICM nos Estados que lideram a produgdo industrial, em
detrimento dos outros Estados, especialmente das regides mais atrasadas do Pais.

2. A significativa desigualdade da incidéncia fiscal dentro das mesmas classes de renda, ou
seja, a desigualdade horizontal, pelo fato do sistema tributdrio permitir um tratamento
muito desigual para diferentes tipos de rendimento. A diferenca de tratamento é evidente
entre as distintas “cédulas” do IRPF, oferecendo inimeras isengdes e “janelas” de evasdo
aos ganhos de capital, juros e outras rendas enquanto que incide implacavelmente, na

fonte, sobre os assalariados em geral.
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Outra caracteristica inaceitdvel do atual sistema fiscal diz respeito ao

enfraquecimento continuado dos Estados e Municipios, em favor da Unido. Portanto, diante
do actmulo de distor¢des deve ser objeto de uma reforma tributaria global e criteriosa que
se baseie no principio da Justica Fiscal.

1.

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

As diretrizes gerais da Reforma Fiscal-Tributéria proposta sdo as seguintes:

Diminuicao gradual do peso dos impostos indiretos e simultanea elevacao da carga
impositiva direta, dentro de uma nova sistematica tributaria progressiva:

E fundamental estabelecer critérios efetivos de progressividade para a carga direta,
utilizando uma definigdo a mais ampla e abrangente possivel para a renda tributavel,
sobre a qual incide o imposto sobre a renda. Em outras palavras, incluir na renda
tributavel todas as formas de renda (juros, ganhos de capital e de transacao imobilidria,
etc.) Todas estas formas de renda devem ser taxadas, imediatamente, na fonte (ou ter
suas aliquotas elevadas) enquanto se busca desenvolver um sistema mais perfeito. Estas
mudangas permitirdo aumentar substancialmente a arrecadagao do IR., eliminando-se
a injustica horizontal, sem ampliar necessariamente as aliquotas que poderiam vir a ser
reduzidas gradualmente para as faixas baixas e médias de renda.

Estabelecendo novos impostos diretos sobre a riqueza e a propriedade, particularmente
sobre as terras ociosas (rurais e urbanas). Neste sentido impde-se uma profunda
reformulagdo do ITR (imposto territorial rural) tornando-o efetivamente progressivo e
diferenciado por regides. E fundamental, também, gravar de forma penalizadora a
ociosidade e a especulacdo com a terra, rural ou urbana.

Quanto a carga indireta, é necessdrio, em primeiro lugar, equiparar a taxagdo dos
servicos a das mercadorias. Os servicos representam hoje mais de 50% da renda
nacional, com um sistema precério de tributagdo (aliquotas muito baixas e inoperantes),
com a excecdo da atividade comercial, através do ICM. Para isso é necessario
desenvolver uma nova sistemdtica para a taxacdo dos servicos, diferenciando suas
formas (servigcos pessoais, empresariais, por tipo e setor, etc.) Certamente que as novas
modalidades de taxagdo dos servicos devem ser progressivas. A taxagdo abrangente aos
servicos permitiria uma gradual reducdo das aliquotas do ICM, que representa
atualmente uma forma muito elevada, distorcida, mal distribuida e extremamente

regressiva de taxacdo indireta.

E fundamental implantar a progressividade implicita na carga indireta (IPI e ICM) tendo
como guia a essencialidade dos bens: produtos de luxo, diferenciados e supérfluos,
devem ter aliquotas elevadas enquanto que os bens de consumo popular devem ter suas
aliquotas reduzidas ou suprimidas, no caso dos géneros de primeira necessidade.

E fundamental reformular o esquema de financiamento da Previdéncia Social, de modo
a torna-lo mais progressivo.

Eliminacao imediata da pletora de isencdes e incentivos fiscais, limitando-os aos fundos
receptores que atendam a questdes sociais efetivamente urgentes como aos relacionados
com o desenvolvimento do Nordeste e do Norte.
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3. Nao se pode aceitar o estrangulamento fiscal-financeiro dos Estados e Municipios e se
propde o reforgo imediato do Fundo de Participagdao dos Estados e Municipios de modo
a reverter a tendéncia de queda relativa dos seus recursos fiscais. Uma parcela
significativa dos ganhos de arrecadacao do IR dentro da nova sistematica aqui proposta,
deve ser dirigida para o Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) e para o Fundo de
Participagdo dos Municipios (FPM). Da mesma forma, na nova sistemdtica de taxacao
do ISS o incremento real de receita deve beneficiar ao Municipio.

Quanto a distribuicdo interestadual dos impostos indiretos, particularmente do
ICM, é necessario evitar a “exportagao” dos tributos pelos Estados industrializados. Neste
sentido dever-se-ia estudar a possibilidade de eliminar a aliquota inter-regional do ICM,
substituindo-a por um novo sistema segundo o qual o imposto gravado seria atribuido ao
Estado consumidor (ou comprador) e ndo ao Estado produtor.

Além disso, as transferéncias fiscais para os Estados e Municipios devem
obedecer aos seguintes critérios:

a) basear-se no repasse automatico e imediato das quotas;

b) na fixagdo das quotas de modo fortemente redistributivista, favorecendo os Municipios
e Estados de baixa renda per capita, elevadas caréncias basicas (em educacdo, satude,
habitagao etc.) e grande populagéo.

Propde-se, ainda, a criacdo e aperfeicoamento de novos impostos municipais:

1. Utilizagdo da Contribuicdo de Melhoria em vérias modalidades, obrigando aos
proprietdrios a arcar com parte dos custos que redundaram em valorizacdo de seus
imoveis. Formas e critérios de pagamento a prazo, proporcionais a renda e as posses dos
proprietdrios devem ser estudadas. Alternativamente, o pagamento pode ser feito, a
vista, no momento de transmissdo imobiliéria.

O Imposto sobre o solo criado ou solo adicionado é uma modalidade de
contribuicdo de melhoria que pode ser imediatamente implementada, graduando-se suas
aliquotas de forma diferenciada para taxar, sobretudo, as dreas de alta renda.

O Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) deve ser aperfeicoado de modo
progressivo, especialmente para taxar a retencdo de imodveis vazios, incidindo
proporcionalmente ao tempo de inatividade dos terrenos e diferenciadamente com relacao
ao nivel de renda das zonas urbanas.

2. Transferéncia para o Municipio do imposto sobre transmissao da propriedade (CISA),
entre vivos ou por razao de morte.

O aporte de novos recursos fiscais é absolutamente necessario para reequipar o
Estado e tornar-se vidvel a implementacdo de novos programas de dinamizacdo da
economia e da redistribui¢do da renda.
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A nossa identidade nacional, nesses longos anos de regime autoritario, foi
estilhacada em seus aspectos culturais, econdmicos e mesmo regionais.

No plano da cultura, nossa identidade foi diluida em seus valores artisticos,
patrimoniais, habitos e costumes. A permissividade do regime, valorizando de forma
exagerada, através dos meios de comunicagdo e da publicidade, os contetdos culturais
estrangeiros, foi uma das principais responsaveis pela descaracterizacdo da cultura
brasileira.

Sob esse regime autocratico, o Estado equipou-se de instrumentos de
manipulacdo cultural e de intervengdo, buscando garantir uma rigida hierarquia e
centralizacdo de decisdes. A prépria Educacdo, ao invés de servir a incorporacgdo
democratica da juventude ao processo de transformagao do Pais, tornou-se instrumento de
imposicao de valores ideoldgicos. Buscou-se esvaziar a Universidade, impedindo por todos
0s meios, até mesmo os violentos, o exercicio da critica. No plano econdémico é preciso
reconhecer a situacdo de dependéncia estrutural da economia brasileira as empresas
multinacionais apoiadas pelos Estados aos quais estdo associadas ou que as defendem. No
caso do Brasil, hd dependéncia econdmica direta frente aos Paises e as empresas que
controlam o desenvolvimento tecnolégico e o mercado internacional; ha dependéncia
inequivoca frente aos grandes bancos internacionais e centros financeiros; ha dependéncia
quanto aos meios de difusdo dos modelos culturais, que impdem o estilo de
desenvolvimento e de vida que dominam o mundo moderno.

Os desequilibrios regionais agudos, agravados pelo regime arbitrério, chegam a
ameacar a unidade nacional. Sem mudanca do estilo perverso de crescimento econémico,
sem democracia, ndo ha esperanca de resgatar o Nordeste da fome, da pobreza e do
desemprego, nem a Amazonia da espoliacdo dos seus recursos e marginalizacdo do seu
povo.

Neste contexto, para que se possa resgatar a nossa soberania e identidade,
enquanto nagao, é necessario clareza e consequéncia. Clareza, para entender que o problema
central da autonomia nacional estd na capacidade do povo criar e definir, segundo interesses
proprios, formas alternativas de cultura e desenvolvimento. Atitudes consequentes, para
enfrentar os desafios concretos que permitam preservar e ampliar a capacidade de decisdo
nacional sobre os rumos do progresso econémico e social.

1. Interesses nacionais e democracia

O PMDB é nacionalista e luta pelo nacionalismo. Mas nacionalismo é uma destas
expressoes que deveriam ser empregadas sem adjetivos, como a democracia. Quando se fala
em “nacionalismo sadio”, “nacionalismo pragmatico”, “nacionalismo positivo” etc., existe
o perigo de que a fraseologia venha camuflar a transferéncia dos centros de decisao
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econdmica e politica para o exterior. De forma igualmente perigosa, o nacionalismo pode
ser utilizado como ideologia chauvinista de mobilizacdo em torno de propostas como
“Brasil Grande” e “Brasil Poténcia”, a partir das quais o arbitrio pretendeu justificar-se.

Também em nome do nacionalismo, o Estado autoritario se autodelega a
representacdo do povo e da soberania nacional. Mais grave ainda, a prépria nocdo de
soberania tem sido confundida com a capacidade do Estado de decidir sem prestar contas,
como entidade acima do povo, ndo sujeita a seu controle.

O NACIONALISMO deve significar o fortalecimento do poder nacional. Nao se
pode, entretanto, confundir o fortalecimento do poder nacional com um pseudo-
fortalecimento do Estado decorrente do seu carater autoritario.

PODER NACIONAL SIGNIFICA CONDENSACAO DOS INTERESSES DO
POVO, pois sdo seus interesses econdmicos, sociais, politicos e culturais populares que
definem o INTERESSE NACIONAL. Mais ainda, a expressao dos interesses populares e
nacionais s6 é possivel num ESTADO DEMOCRATICO. Quer dizer, num Estado de Direito
onde a sociedade possa se organizar e exprimir livremente através de partidos politicos,
sindicatos e demais organizacdes, num Estado em que haja amplo controle das decisdes
pelos cidadaos.

E ILEGITIMO FALAR DE FORTALECIMENTO DO PODER NACIONAL, DE
NACIONALISMO, ONDE NAO HAJA A DEMOCRACIA COM PARTICIPACAO.

2. Cultura e patrimonio cultural

A reapropriagdo, pelo povo brasileiro, da sua identidade cultural, exige a
democratizacao da produgdo cultural e tem inicio com a eliminacao do conceito de cultura.
Para o PMDB, a cultura é sempre um patriménio criado pela sociedade e se expressa
enquanto consciéncia, acao e producdo material.

Abrange assim o processo de producao de bens culturais de toda ordem, criados
pelo homem ao longo de sua histéria. Sem uma prética democrética, capaz de orientar um
legitimo plano de acdo cultural, a atuacdo dos governos autoritarios tem se manifestado pela
ampliacao das areas de intervencao do Estado nesse setor, através de érgdos promocionais,
manipuladores e controladores das manifesta¢des sociais.

Assim como a centralizagdo do poder torna-se despética, a burocratizagao
elimina a criatividade e, portanto, ambas sdo inimigas do processo de democratizagdo
cultural.

No terreno da produgdo artistica, movimentos que representavam tentativas de
resposta as questdes nacionais, como o movimento teatral, o Cinema Novo, entre tantos
outros, foram desarticulados pela perseguicdo e marginalizacdo de intelectuais e artistas.

A inddastria cultural, monopolizada pelas grandes empresas nacionais e
multinacionais ou pelo Estado autoritario, impossibilitou e vem ainda impedindo a
participacao democrética, dificultando o acesso dos artistas aos meios de produgdo, como
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editoras, gravadoras, jornais, empresas cinematograficas, emissoras de radio e televisdo. A
indastria cultural monopolista absorveu da sociedade padrdes de comportamento e valores
culturais que refletem interesses meramente mercantis. O seu carater excludente também se
manifestou regionalmente, uma vez que as empresas culturais se situam no polo mais
desenvolvido do pais. Se em muitos casos a industria cultural monopolista, tendo a televisao
como exemplo mais significativo, apresentou uma feicao diversificada e absorveu valores
regionais, ndo incorporou no entanto seu autor, o povo, que ndo consegue exercer qualquer
tipo de controle sobre a nova producdo e os meios de comunicagdo. Por outro lado, essa
mesma industria pretende atender as necessidades culturais do Pais com produtos
tendencialmente massificantes, que destroem a variedade das expressdes regionais e
excluem a participagdo mais ativa do fruidor.

A questdo cultural é complexa. Complexidade que se acentua com a convivéncia
necessaria de técnicas avancadas, com formas artesanais de producdo cultural, hoje
meramente sobreviventes e sufocadas pela grande industria da cultura.

Por tudo isto, o PMDB vé na questao cultural um desafio aberto que deve ser
objeto de continua discussao de toda a sociedade e, em especial, das organiza¢des sociais
diretamente interessadas. Intrinsecamente, a politica cultural é um programa em continua
revisdo pelo processo critico decorrente da pratica democratica.

2.1. Nacao, Estado e cultura

A atuacdo publica no setor cultural ampliou-se nos tultimos anos por meio dos
organismos oficiais. Grande parte da producdo cultural realizou-se com subvencdes
publicas e foi gerida por instituicdes criadas pelo regime. O Estado, paralelamente,
fortaleceu-se como produtor. Contudo, a distribuicdo dos recursos orcamentarios
desprezou as reais necessidades de nosso desenvolvimento cultural. Devido & auséncia de
mecanismos que viabilizem a producgdo artistica independente e que motivem o
investimento privado, a participagdo do setor ptblico tornou-se marcante.

Dado o carater autoritdrio do regime, incapaz de aceitar a livre manifestacdo de
ideias e o pluralismo, a dependéncia da producao cultural com relagdo ao Estado torna-se
problematica, especialmente em suas implicacdes ideoldgicas.

Ainda assim, a sociedade vem estruturando novas formas de organizagdo e de
expressdo cultural independente, gerando um quadro complexo de manifestacdes em
oposicao ao dirigismo paternalista do Estado, ao autoritarismo e a intolerancia do regime.

Quer o PMDB implementar um projeto nacional que, no campo da cultura, seja
expressdo desse movimento pluralista da sociedade. Em contraposicdo a politica cultural
autocrdtica exercida até aqui pelo Estado e, em contraposicdo a industria cultural
oligopolista, deve-se buscar a pratica de uma politica cultural popular, democrética e,
portanto, participativa. S6 assim, com o estimulo a liberdade de criagdo e manifestagdo com
o livre acesso aos meios de producao e difusdo, com a garantia da presenca dos contetidos
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culturais e nacionais nos meios de comunica¢do, com a democratizacdo da educacgao,
poderemos chegar a uma sociedade consciente de sua identidade e livre do autoritarismo.

A consolidagdo do processo de formacdo nacional, baseado na participagao
democratica, deve corresponder a um movimento de baixo para cima, descentralizado,
baseado no fortalecimento dos interesses locais e regionais. Descentralizar implica
promover o desenvolvimento cultural nas préprias regides, reconhecendo e reafirmando os
valores locais.

Por outro lado, é necessario entender que segmentos importantes da produgao
cultural estdo integrados ao sistema econdmico e sdo capazes de gerar renda, emprego,
novas receitas fiscais para o Estado e divisas para o Pais, reforcando a projecdo internacional
de nossos produtos culturais.

2.2. PatrimoOnio cultural

Incentivar a preservacdo de nossa identidade nacional através de valorizagdo e
conservagdo de nosso patrimoénio cultural é uma das metas do PMDB. Esse patrimoénio é
constituido por elementos do meio ambiente, elementos do conhecimento ou oriundos da
técnica e do saber especialmente popular, e os consequentes artefatos ou produtos de nossas
comunidades urbanas e rurais.

E ainda necessario estimular, ao mesmo tempo, a conscientizacao desses valores
por nossas comunidades, desde a escola primdria, apoiando as iniciativas culturais
auténomas ja existentes nas comunidades locais e regionais e incentivando a criacdo de
novas.

Quanto a preservacdo do patrimonio arquitetonico, o PMDB propde sua
utilizacao pelo Estado para atividades essenciais dos municipios, tais como correios, postos
de satide, administragao publica, atividades bancérias, sempre quando compativeis com as
caracteristicas do bem cultural, permitindo dessa forma sua efetiva preservagdo como um
espago incorporado a vida urbana.

2.3. Gestao democratica da cultura

Para uma gestdo democratica da cultura, o PMDB, em conjunto com a sociedade,
propoe:

1) Defesa intransigente da liberdade de pensamento, expressao e organizacao.

2) Amplarevisdo de legislacao que afeta a producao e a distribuigdo dos bens culturais, tais
como:

a) abolicdo da lei de seguranca nacional, na medida em que restringe a liberdade de
expressao cultural;

b) abolicao da censura a producdo cultural;
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c¢) reforma da Lei de Imprensa;

d) atualizacdo e regulamentacao eficaz da lei do direito autoral;
e) reformulagao das leis de defesa do patrimonio cultural;

f) reforma radical das leis de telecomunicagdes.

3) Uso dos instrumentos de comunicagdo do Estado em beneficio do pluralismo
democratico, impedindo sua manipulacdo pelos ocasionais ocupantes do poder.

4) Apoio do PMDB aos movimentos e iniciativas culturais, através de uma gestdo
descentralizadora e desburocratizadora que incremente a pratica de atividades artisticas,
tanto a nivel profissional como amador.

5) Participacao direta de intelectuais e artistas através de suas respectivas organizacoes nas
decisdes do Estado sobre politica cultural.

6) Descentralizacdo da produgdo e da difusdo cultural, especialmente na 4rea da televisao.

3. Politica nacionalista: Estado, capital estrangeiro, recursos nacionais, empresa
puablica

No seu aspecto econdmico e social o nacionalismo, isto ¢, OS INTERESSES DO
POVO, pressupdem a livre manifestacao e expressao dos INTERESSES ECONOMICOS E
SOCIAIS DOS ASSALARIADOS, garantindo liberdade de organizagdo com participagao
autdnoma e um padrdo de vida decente, o que requer uma politica de redistribuigdo de
renda. Nacionalismo quer dizer, antes de tudo, um povo politicamente ativo e um nivel de
renda minimo para todos, que assegure aos brasileiros dignidade e autoconfianca. Um pais
que se organize apenas em funcdo dos interesses das empresas e do Estado pode ser forte e
rico, se as empresas e o Estado assim o forem, mas nao assegurara que nele viva um povo
que se beneficie com esta riqueza e com este poderio.

Por outro lado, o fortalecimento da capacidade nacional de decisao requer que
se reverta a tendéncia de transferir para o exterior os centros de decisdao econdmica. Isto
implica na mudanca na nogdo do Estado com relacdo ao capital estrangeiro e com relacao
ao sistema financeiro internacional, dentro das seguintes diretrizes:

i) Fixacao de regras disciplinadoras das empresas estrangeiras, através do controle prévio
da entrada em nosso mercado; da criacdo de mecanismo preventivos e impeditivos da
aquisigdo de empresas nacionais; do controle rigoroso dos cursos de assisténcia técnica
e dos contratos de licenca e “transferéncia" de tecnologia; do controle eficaz das remessas
para o exterior (lucros, juros, royalties, transferéncias por subfaturamento de exportacoes
ou superfaturamento de importacdes).

ii) Uma politica soberana de relacionamento financeiro e comercial para o exterior, que
se baseie numa firme politica de ajustamento do nosso balanco de pagamentos, que
estanque o atual processo de endividamento externo descontrolado e a qualquer custo,
buscando estabelecer (através de reescalonamento e da administragdo criteriosa)
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condicdes favoraveis de refinanciamento de longo prazo. Para isso é fundamental
assumir uma posicdo firme e irrecusavel de defesa dos interesses nacionais, evitando a
vinculacdo de empréstimos a importagdes, com prejuizo do parque produtor nacional,
resistir as crescentes pressdes protecionistas dos paises desenvolvidos e se antepor a
dependéncia tecnolégica. Finalmente, é de grande importancia a condu¢do de uma
politica comercial flexivel e ousada, que inclusive aproveite ao maximo a potencialidade
de acordos bilaterais com muitos paises com os quais o Brasil mantém relacdes
comerciais muito aquém das possibilidades.

iii) A defesa e o controle da exploracao de nossas riquezas naturais, protegendo as fontes
de energia, o monopolio estatal do petréleo, do uranio, do tério e outros metais
estratégicos; e, também, ndo descurando a defesa do patrimoénio ecolégico brasileiro,
especialmente da Amazoénia, dos cerrados e do pantanal, ameacado pela exploragao
predatéria e desnacionalizante. Dentro desta orientacdo, impde-se a revisdo, em bases
nacionalistas e decentes, dos véarios acordos firmados com capitais estrangeiros: os
contratos de Carajas, o acordo nuclear, os contratos de risco para exploragao de petréleo.

iv) A defesa da empresa publica que, submetida ao controle democratico da sociedade,
deve atuar nos setores estratégicos a nossa soberania e nos setores indispenséaveis a
manutencao da capacidade interna de decisdo da politica econdmica e social o que, por
sua vez, é condicao indispensavel a protecdo da empresa nacional, evitando que setores
fundamentais fiquem sob o controle do capital estrangeiro.

v) A defesa da empresa privada nacional, através do reforco de seus mecanismos de
capitalizagdo, de formas de controle e prevengao de compra de empresas nacionais por
empresas estrangeiras, de apoio firme a negociacdo de compra de tecnologia externa, do
apoio e financiamento ao desenvolvimento tecnolégico proprio e de sua capacidade de
exportacdo, sem prejuizo do suprimento ao mercado interno.

4. RelagoOes internacionais e politica externa independente

O nacionalismo, entendido como o fortalecimento dos interesses do POVO no
seio de um Estado Democratico, significa o fortalecimento interno dos centros de decisao
politica e econdmica, assegurando a real soberania do Estado Brasileiro.

No que diz respeito as relagdes do Brasil com o exterior, defende-se uma
POLITICA EXTERNA INDEPENDENTE, isto é, ndo alinhada, que tenha como critério
direto o interesse nacional. Rejeita-se, portanto, qualquer forma de subordinacdo politica,
econdmica e militar. O relacionamento com todos os povos do mundo deve ser conduzido
segundo o principio da autodeterminagao.

A politica brasileira deve ser sempre pacifista e favoravel ao progresso dos
entendimentos diplomaticos em todos os niveis, tanto mais quando nos lembramos de que
a disparada da corrida armamentista e o ressurgimento da guerra fria ameacam mais do
que nunca levar o mundo a catastrofe nuclear. Atitudes belicosas, invasdes, intervengdes e
aspiracdes hegemonicas, devem ser condenadas e repudiadas pela nossa agao diplomatica.

112 Carta Social e do Trabalho, Campinas, n. 37, p. 107-113, jan./jun. 2018.



O PMDB e a transformacdo democrdtica

A luta pela solidariedade e defesa dos interesses dos povos subdesenvolvidos
deve ser a diretriz fundamental de nossa politica externa. O reconhecimento da gravidade
dos problemas dos paises subdesenvolvidos, no contexto do sistema financeiro privado
internacional e das restrigdes protecionistas dos paises avancgados, leva a defesa de
SOLUCOES GLOBALIS, a serem negociadas firmemente com os paises hegemonicos. Entre
esses, o problema do endividamento sufocante (350 bilhdes de doélares) dos paises
periféricos para com os bancos internacionais coloca de maneira urgente a necessidade de
uma reformulacdo de profundidade do sistema monetario e financeiro internacional para
afastar os riscos crescentes de insolvéncia global. Esta reformulacdo deve ser global e
negociada, evitando-se o recurso inatil e contraproducente a politicas monetaristas
conservadoras que resultam em taxas de juros elevadissimas e que apenas contornam
falsamente os problemas, projetando-se para o futuro de modo ainda mais grave.

A defesa dos precos das matérias-primas e produtos agricolas exportados pelos
paises subdesenvolvidos deve ser outra diretriz bésica, junto com a luta contra o
protecionismo crescente e injustificado, que penaliza as nossas exportacdes de bens
manufaturados.

As possibilidades de entendimento e colaboracdo comercial entre os paises
subdesenvolvidos, particularmente com os exportadores de petréleo, sao enormes e devem
ser ampliados com eficdcia e rapidez. Da mesma forma, as oportunidades de expandir o
comércio bilateral, inclusive com as economias socialistas, devem ser exploradas com
firmeza e disposigdo cooperativa.

O reconhecimento das diferencas reais entre os estagios de desenvolvimento dos
paises periféricos deve constituir o ponto de partida para inspirar politicas diferenciadas de
colaboragdo, de modo a associar os interesses comuns, por sub-blocos e temas, evitando uma
postura vaga e retorica, sem propostas concretas de atuacao.

Nossa politica externa deve rejeitar qualquer forma de imperialismo e se pautar
pelo respeito a integridade e autonomia dos povos. As aspiragdes hegemonicas, em todos
0s paises, sdo contrarias aos principios democraticos de convivéncia internacional. O
respeito a autodeterminacdo politica dos povos é essencial. Nossa politica deve postar-se
firmemente contra as intervenc¢des militares ou veladas, contra a manipulacdo do poder
econdmico e financeiro para provocar “desestabilizagdes”, e contra outras formas de
interferéncia e pressdo especialmente quando estas sdo dirigidas contra paises
subdesenvolvidos que lutam pela sua independéncia econémica e pela democratizacao de
suas sociedades.

Com relagdo a América Latina (inclusive Cuba), é fundamental realizar um
esforgo de estreitamento de nossos lagos de cooperacao econdmica, tecnolégica e de muatua
aproximacao cultural. A Africa, especialmente de lingua portuguesa, deve constituir,
também, uma area privilegiada de cooperagdo mutua.
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Discurso do Presidente da Assembleia Nacional Constituinte em
5 de outubro de 1988

Ulysses Guimaraes

Exmo. Sr. Presidente da Reptblica, José Sarney; Exmo. Sr. Presidente do Senado Federal,
Humberto Lucena; Exmo. Sr. Presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministro Rafael
Mayer; Srs. membros da Mesa da Assembleia Nacional Constituinte; eminente Relator
Bernardo Cabral; (palmas) preclaros Chefes do Poder Legislativo de na¢des amigas;
insignes Embaixadores, saudados no decano D. Carlo Furno; Exmos. Srs. Ministros de
Estado; Exmos. Srs. Governadores de Estado; Exmos. Srs. Presidentes de Assembleias
Legislativas; dignos Lideres partidarios; autoridades civis, militares e religiosas,
registrando o comparecimento do Cardeal D. José Freire Falcdao, Arcebispo de Brasilia,
e de D. Luciano Mendes de Almeida, Presidente da CNBB; prestigiosos Srs. Presidentes
de confederagdes, Sras. e Srs. Constituintes.

Minhas senhoras e meus senhores.

2 de fevereiro de 1987: “Ecoam nesta sala as reivindica¢des das ruas. A Nacgao
quer mudar. A Nacdo deve mudar. A Nagdo vai mudar.” Sao palavras constantes do
discurso de posse como presidente da Assembleia Nacional Constituinte.

Hoje, 5 de outubro de 1988: “No que tange a Constituicao, a Nagdo mudou.”

A Constituicio mudou na sua elaboragdo, mudou na defini¢do dos Poderes.
Mudou restaurando a Federacao. Mudou quando quer mudar o homem em cidaddo. E s6 é
cidaddo quem ganha justo e suficiente salério, 1é e escreve, mora, tem hospital e remédio,
lazer quando descansa.

Num pais de 30 milhdes, 401 mil analfabetos, afrontosos 25 por cento da
populacdo, cabe advertir: a cidadania comega com o alfabeto.

Chegamos! Esperamos a Constituicdo como um vigia espera a aurora.

Bem-aventurados os que chegam. Nao nos desencaminhamos na longa marcha,
ndo nos desmoralizamos capitulando ante pressdes aliciadoras e comprometedoras, nao
desertamos, ndo caimos no caminho. Alguns a fatalidade derrubou: Virgilio Tavora, Alair
Ferreira, Fabio Lucena, Antonio Farias e Norberto Schwantes. Pronunciamos seus nomes
queridos com saudade e orgulho: cumpriram com o seu dever.

A Nagao nos mandou executar um servico. Nos o fizemos com amor, aplicacao
e sem medo.

A Constituicdo certamente ndo é perfeita. Ela propria o confessa ao admitir a
reforma. Quanto a ela, discordar, sim. Divergir, sim. Descumprir, jamais. Afronta-la, nunca.
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Traidor da Constitui¢do é traidor da Patria. Conhecemos o caminho maldito.
Rasgar a Constituicdo, trancar as portas do Parlamento, garrotear a liberdade, mandar os
patriotas para a cadeia, o exilio e o cemitério.

A persisténcia da Constitui¢do é a sobrevivéncia da democracia.

Quando, apés tantos anos de lutas e sacrificios, promulgamos o Estatuto do
Homem da Liberdade e da Democracia, bradamos por imposicdo de sua honra: temos 6dio
a ditadura! Odio e nojo!

Amaldicoamos a tirania aonde quer que ela desgrace homens e nacdes,
principalmente na América Latina.

Assinalarei algumas marcas da Constituicdo que passard a comandar esta
grande Nacdo.

A primeira é a coragem. A coragem é a matéria-prima da civilizagdo. Sem ela, o
dever e as instituicdes perecem. Sem a coragem, as demais virtudes sucumbem na hora do
perigo. Sem ela, ndo haveria a cruz, nem os evangelhos.

A Assembleia Nacional Constituinte rompeu contra o establishment, investiu
contra a inércia, desafiou tabus. Ndo ouviu o refrdao saudosista do Velho do Restelo, no
genial canto de Camdes. Suportou a ira e perigosa campanha mercenaria dos que se
atreveram na tentativa de aviltar legisladores em guardas de suas burras abarrotadas com
o ouro de seus privilégios e especulacdes.

Foi de audéacia inovadora a arquitetura da Constituinte, recusando anteprojeto
foraneo ou de elaboracido interna.

O enorme esfor¢o é dimensionado pelas 61 mil e 20 emendas, além de 122
emendas populares, algumas com mais de 1 milhdo de assinaturas, que foram apresentadas,
publicadas, distribuidas, relatadas e votadas no longo caminho das subcomissdes até a
redacao final.

A participagdo foi também pela presenca, pois diariamente cerca de 10 mil
postulantes franquearam, livremente, as 11 entradas do enorme complexo arquitetonico do
Parlamento a procura dos gabinetes, comissoes, galeria e saldes.

H4, portanto, representativo e oxigenado sopro de gente, de rua, de praca, de
favela, de fabrica, de trabalhadores, de cozinheiras, de menores carentes, de indios, de
posseiros, de empresarios, de estudantes, de aposentados, de servidores civis e militares,
atestando a contemporaneidade e autenticidade social do texto que ora passa a vigorar.
Como caramujo, guardard para sempre o bramido das ondas de sofrimento, esperanca e
reivindicagdes de onde proveio.

A Constituicdo é caracteristicamente o estatuto do homem. E sua marca de
fabrica.

O inimigo mortal do homem ¢ a miséria. O Estado de Direito, consectério da
igualdade, ndo pode conviver com estado de miséria. Mais miseravel do que os miseraveis
é a sociedade que ndo acaba com a miséria.
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Tipograficamente, é hierarquizada a precedéncia e a preeminéncia do homem,
colocando-o no umbral da Constitui¢do e catalogando-lhe o nimero ndo superado - s6 no
art. 5° - de 77 incisos e 104 dispositivos. Nao lhe bastou, porém, defendé-lo contra os abusos
originarios do Estado e de outras procedéncias. Introduziu o homem no Estado, fazendo-o
credor de direitos e servicos, cobraveis inclusive com o mandado de injuncao.

Tem substancia popular e crista o titulo que a consagra: “a Constituicdo cidada”.

Vivenciados e origindrios dos Estados e Municipios, os Constituintes haveriam
de ser fiéis a Federacao. Exemplarmente o foram.

No Brasil, desde o Império, o Estado ultraja a geografia. Espantoso despautério:
o Estado contra o Pais, quando o Pais é a geografia, a base fisica da Nacao, portanto, do
Estado. E elementar: néo existe Estado sem pais, nem pais sem geografia. Esta antinomia é
fator de nosso atraso e de muitos de nossos problemas, pois somos um arquipélago social,
econdmico, ambiental e de costumes, ndo uma ilha.

A civilizagdo e a grandeza do Brasil percorreram rotas centrifugas e nao
centripetas. Os bandeirantes ndo ficaram arranhando o litoral como caranguejos, na imagem
pitoresca mas exata de Frei Vicente do Salvador. Cavalgaram os rios e marcharam para o
oeste e para a Histdria, na conquista de um continente. Foi também indoémita vocagdo
federativa que inspirou o génio do Presidente Juscelino Kubitschek, que plantou Brasilia
longe do mar, no coracado do sertdo, como a capital da interiorizacdo e da integracao.

A Federacao é a unidade na desigualdade, é a coesdo pela autonomia das
provincias. Comprimidas pelo centralismo, ha o perigo de serem empurradas para a
secessdo. E a irmandade entre as regides. Para que ndo se rompa o elo, as mais présperas
devem colaborar com as menos desenvolvidas. Enquanto houver Norte e Nordeste fracos,
ndo havera na Unido Estado forte, pois fraco é o Brasil.

As necessidades basicas do homem estdo nos Estados e nos Municipios. Neles
deve estar o dinheiro para atendé-las.

A Federagdo é a governabilidade. A governabilidade da Nacdo passa pela
governabilidade dos Estados e dos Municipios. O desgoverno, filho da pentria de recursos,
acende a ira popular, que invade primeiro os pagos municipais, arranca as grades dos
palécios e acabara chegando a rampa do Palédcio do Planalto.

A Constituigdo reabilitou a Federacdo ao alocar recursos ponderédveis as
unidades regionais e locais, bem como ao arbitrar competéncia tributaria para lastrear-lhes
a independéncia financeira.

Democracia é a vontade da lei, que é plural e igual para todos, e ndo a do
principe, que é unipessoal e desigual para os favorecimentos e os privilégios. Se a

democracia é o governo da lei, ndo s6 ao elabora-la, mas também para cumpri-la, sdo
governo o Executivo e o Legislativo.

O Legislativo brasileiro investiu-se das competéncias dos Parlamentos
contemporaneos. E axiomatico que muitos tém maior probabilidade de acertar do que um
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s6. O governo associativo e gregdrio é mais apto do que o solitario. Eis outro imperativo de
governabilidade: a coparticipagdo e a corresponsabilidade.

Cabe a indagacdo: instituiu-se no Brasil o tricameralismo ou fortaleceu-se o
unicameralismo, com as numerosas e fundamentais atribui¢des cometidas ao Congresso
Nacional? A resposta vira pela boca do tempo. Faco votos para que essa regéncia trina prove
bem.

Nos, os legisladores, ampliamos os nossos deveres. Teremos de honré-los. A
Nagdo repudia a preguica, a negligéncia e a inépcia. Soma-se a nossa atividade ordinaria
bastante dilatada a edicdo de 56 leis complementares e 314 leis ordindrias. Nao esquecemos
que na auséncia da lei complementar os cidaddos poderdo ter o provimento suplementar
pelo mandado de injuncao.

A confiabilidade do Congresso Nacional permite que repita, pois tem
pertinéncia, o slogan: “Vamos votar, vamos votar”, (palmas) que integra o folclore de nossa
pratica constituinte, reproduzido até em horas de diversdo e em programas humoristicos.

Tem significado de diagnéstico a Constituicdo ter alargado o exercicio da
democracia - em participativa, além de representativa. E o clarim da soberania popular e
direta, tocando no umbral da Constituicdo, para ordenar o avango no campo das
necessidades sociais.

O povo passou a ter a iniciativa de leis. Mais do que isso, o povo é o
superlegislador, habilitado a rejeitar, pelo referendo, projetos aprovados pelo Parlamento.

A vida publica brasileira serd também fiscalizada pelos cidadaos. Do Presidente
da Republica ao Prefeito, do Senador ao Vereador.

A moral é o cerne da Patria. A corrupgao é o cupim da Republica. Reptblica suja
pela corrupgdo impune toma nas mdos de demagogos, que a pretexto de salva-la a
tiranizam. “Nao roubar, ndo deixar roubar, por na cadeia quem roube” - eis o primeiro
mandamento da moral publica.

Pela Constituicdo, os cidaddos sdo poderosos e vigilantes agentes da
fiscalizacdo, através do mandado de seguranca coletivo; do direito de receber informagdes
dos 6rgaos publicos; da prerrogativa de peticao aos poderes publicos, em defesa de direitos
contra ilegalidade ou abuso de poder; da obtencdo de certiddes para defesa de direitos; da
obtencao de certiddes para defesa de direitos; da agdo popular, que pode ser proposta por
qualquer cidadao, para anular ato lesivo ao patriménio ptblico, ao meio ambiente e ao
patrimonio histérico, isento de custas judiciais; da fiscalizagdo das contas dos Municipios
por parte do contribuinte. Podem peticionar, reclamar, representar ou apresentar queixas
junto as comissoes das Casas do Congresso Nacional.

Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato sdo partes legitimas
e poderdo denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Uniao,
do Estado ou do Municipio. A gratuidade facilita a efetividade dessa fiscalizagao.

A exposigdo panordmica da lei fundamental que hoje passa a reger a Nacao
permite conceitué-la, sinoticamente, como a “Constituicdo coragem”, a “Constituicao
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cidadd”, a “Constituicao federativa”, a “Constituicdo representativa e participativa”, a
“Constituicdo do Governo sintese Executivo-Legislativo”, a “Constituicao fiscalizadora”.

Nao é a Constituicao perfeita. Se fosse perfeita seria irreformdvel. Ela propria,
com humildade e realismo, admite ser emendada, até por maioria mais acessivel, dentro de
cindo anos.

Nao é a Constituicdo perfeita, mas sera atil, pioneira, desbravadora. Seré luz,
ainda que de lamparina, na noite dos desgracados.

E caminhando que se abrem os caminhos. Ela vai caminhar e abri-los. Sera
redentor o caminho que penetrar nos bolsdes sujos, escuros e ignorados da miséria.

Recorde-se, alvissareiramente, que o Brasil é o quinto pais a implantar o instituto
moderno da seguridade, com a integracdo de acOes relativas a satde, a previdéncia e a
assisténcia social, assim como a universalidade dos beneficios para os que contribuam ou
nao, além de beneficiar 11 milhdes de aposentados, espoliados em seus proventos.

E consagrador o testemunho da ONU de que nenhuma outra Carta no mundo
tenha dedicado mais espago ao meio ambiente do que a que vamos promulgar.

Sr. Presidente José Sarney: V.Exa. cumpriu exemplarmente o compromisso do
saudoso, do grande Tancredo Neves, de V.Exa. e da Alianga Democratica ao convocar a
Assembleia Nacional Constituinte. A Emenda Constitucional n. 26 teve origem em
mensagem do Governo, de V.Exa., vinculando V.Exa. a efemeridade que hoje a Nacao
celebra.

Nossa homenagem ao Presidente do Senado, Humberto Lucena, atuante na
Constituinte pelo seu trabalho, seu talento e pela colaboracao fraterna da Casa que
representa.

Sr. Ministro Rafael Mayer, Presidente do Supremo Tribunal Federal, satado o
Poder Judiciario na pessoa austera e modelar de V.Exa. O imperativo de “Muda Brasil”,
desafio de nossa geracdo, ndo se processara sem o consequente “Muda Justica”, que se
instrumentalizou na Carta Magna com a valiosa contribuicdo do poder chefiado por V.Exa.

Cumprimento o eminente Ministro do Supremo Tribunal Federal, Moreira
Alves, que, em historica sessao, instalou em 1¢ de fevereiro de 1987 a Assembleia Nacional
Constituinte. Registro a homogeneidade e o desempenho admiravel e solidério de seus altos
deveres, por parte dos dignos membros da Mesa Diretora, conddminos imprescindiveis de
minha Presidéncia.

O Relator Bernardo Cabral foi capaz, flexivel para o entendimento, mas
irremovivel nas posi¢des de defesa dos interesses do Pais. O louvor da Nacdo aplaudira sua
vida publica. Os Relatores Adjuntos, José Fogaca, Konder Reis e Adolfo Oliveira, prestaram
colaboragdo unanimemente enaltecida. Nossa palavra de sincero e profundo louvor ao
mestre da lingua portuguesa Prof. Celso Cunha, por sua colaboracdo para a escorreita
redacdo do texto. O Brasil agradece pela minha voz a honrosa presenca dos prestigiosos
dignitarios do Poder Legislativo do continente americano, de Portugal, da Espanha, de
Angola, Mocambique, Guiné Bissau, Principe e Cabo Verde. As nossas saudagdes.
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Os Srs. Governadores de Estado e Presidentes das Assembléias Legislativas dao
realce singular a esta solenidade histérica. Os Lideres foram o vestibular da Constituinte.
Suas reunides pela manha e pela madrugada, com autores de emendas e interessados,
disciplinaram, agilizaram e qualificaram as decis6es do Plenério. Os Anais guardarao seus
nomes e sua benemérita faina.

Cumprimento as autoridades civis, eclesiasticas e militares, integrados estes
com seus chefes, na missdo, que cumprem com decisdo, de prestigiar a estabilidade
democrética. Nossas congratulagdes a imprensa, ao radio e a televisdo. Viram tudo, ouviram
0 que quiseram, tiveram acesso desimpedido as dependéncias e documentos da
Constituinte. Nosso reconhecimento, tanto pela divulgacdo como pelas criticas, que
documentam a absoluta liberdade de imprensa neste Pais.

Testemunho a coadjuvacado diuturna e esclarecida dos funcionérios e assessores,
abracando-os nas pessoas de seus excepcionais chefes, Paulo Affonso Martins de Oliveira e
Adelmar Sabino.

Agora conversemos pela ultima vez, companheiras e companheiros
constituintes. A atuacdo das mulheres nesta Casa foi de tal teor, que, pela edificante forca
do exemplo, aumentard a representagao feminina nas futuras elei¢des.

Agradeco a colaboragao dos funcionarios do Senado - da Gréfica e do Prodasen.

Agradeco aos Constituintes a eleicdo como seu Presidente e agradeco o convivio
alegre, civilizado e motivador. Quanto a mim, cumpriu-se o magistério do filésofo: o
segredo da felicidade é fazer do seu dever o seu prazer.

Todos os dias, meus amigos constituintes, quando divisava, na chegada ao
Congresso, a concha concava da Cadmara rogando as béncaos do céu, e a convexa do Senado
ouvindo as stplicas da terra, a alegria inundava meu coragdo. Ver o Congresso era como
ver a aurora, o mar, o canto do rio, ouvir os passarinhos. Sentei-me ininterruptamente 9 mil
horas nesta cadeira, em 320 sessdes, gerando até interpretagdes divertidas pela ndo-saida
para lugares biologicamente exigiveis. Somadas as das sessoes, foram 17 horas didrias de
labor, também no gabinete e na residéncia, incluidos sabados, domingos e feriados.

Politico, sou cagador de nuvens. Ja fui cagado por tempestades. (Palmas.) Uma
delas, benfazeja, me colocou no topo desta montanha de sonho e de gléria. Tive mais do que
pedi, cheguei mais longe do que mereco. Que o bem que os Constituintes me fizeram
frutifique em paz, éxito e alegria para cada um deles. Adeus, meus irméos. E despedida
definitiva, sem o desejo de retorno.

Nosso desejo é o da Nacdo: que este Plenario ndo abrigue outra Assembleia
Nacional Constituinte. Porque, antes da Constituinte, a ditadura j4 teria trancado as portas
desta Casa.

Autoridades, Constituintes, senhoras e senhores.

A sociedade sempre acaba vencendo, mesmo ante a inércia ou o antagonismo
do Estado.
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O Estado era Tordesilhas. Rebelada, a sociedade empurrou as fronteiras do
Brasil, criando uma das maiores geografias do mundo.

O Estado encarnado na metrépole resignara-se ante a invasdo holandesa no
Nordeste. A sociedade restaurou nossa integridade territorial com a insurreicao nativa de
Tabocas e Guararapes sob a lideranca de André Vidal de Negreiros, Felipe Camarao e Jodo
Fernandes Vieira que cunhou a frase da preeminéncia da sociedade sobre o Estado:
“Desobeder a El-Rei para servir a El-Rei”.

O Estado capitulou na entrega do Acre. A sociedade retomou-o com as foices,
os machados e os punhos de Placido de Castro e seus seringueiros.

O Estado prendeu e exilou. A sociedade, com Teotonio Vilella, pela anistia,
libertou e repatriou.

A sociedade foi Rubens Paiva, ndo os facinoras que o mataram.

Foi a sociedade, mobilizada nos colossais comicios das Diretas Jd, que, pela
transicao e pela mudanca, derrotou o Estado usurpador.

Termino com as palavras com que comecei esta fala:
“A Nagao quer mudar. A Nacao deve mudar. A Nagao vai mudar.”

A Constituigdo pretende ser a voz, a letra, a vontade politica da sociedade rumo
a mudancga.

Que a promulgagdo seja o nosso grito: “Mudar para vencer!”

Muda, Brasil!

Declaro encerrados os trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte da
Reptblica Federativa do Brasil.

Convido os presentes para que prestigiem a reuniao que vamos ter e a recepgao
no Salao Negro do Congresso Nacional.

Com meus agradecimentos, esta encerrada a sessdo.
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COSTITUICAO

O BRALT
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