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Prefacio

Em 11 de novembro de 2017 entrou em vigor, no Brasil, a Lei n° 13.467,
conhecida como Lei da Reforma Trabalhista. A nova lei alterou mais de 100
artigos da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) - cerca de 200 dispositivos
do referido estatuto - além da Lei n°® 6.019 de 1974, da Lei n° 8.036 de 1990 e
da Lei n® 8.212 de 1991.

Os arautos da Reforma propagavam odes a uma suposta obsolescéncia
da CLT que justificaria sua profunda alteragdo. Repetiam o mantra, que encanta
o Congresso Nacional h4 décadas, de que para gerar empregos é necessario
flexibilizar a legislagao trabalhista. Comportavam-se como o Deus Ares na luta
pela terceirizagdo sem limites como forma de reduzir os custos empresariais.

Ocorre que a CLT, datada de 1° de maio de 1943, apontada como uma
legislacdo arcaica, teve mais de 560 artigos modificados do seu nascedouro
até a Reforma em comento, boa parte deles mais de uma vez, o que, por si s6,
desmonta o primeiro dos argumentos levantados pelo Legislador Reformador.
Resta, portanto, em quase dois anos de sua vigéncia, avaliar se os demais pro-
positos que fundaram a edificagdo da norma, entre os quais a flexibilizagdo
interna e externa (de entrada e de saida), foram capazes de gerar os 6 milhdes
de empregos pretendidos.

A flexibilizagdo externa de entrada, com incentivo a formas atipicas
de contratacdo - contrato de trabalho intermitente, auténomo exclusivo, con-
tratagdo de trabalhador como pessoa juridica, terceirizagdo de atividade-fim,
trabalho em tempo parcial - ndo parecem sugerir a geragao de emprego, como
aventado, mas apenas a substituicdo de relagdes de emprego protegidas por
postos de trabalho precérios.

Nesse diapasdo, é preciso analisar se as alteragdes normativas rela-
cionadas a contratacdo do trabalhador consolidam novas modalidades de con-
trato, ou se estas continuam a ser utilizadas tdo somente como manto para
encobrir uma real relagdo de emprego, como ja era pratica habitual no pais.
Em outros termos, urge verificar se o manto esconde, nio apenas a relagao de
emprego, mas também a real intengdo do legislador de legitimar a pratica de
fraudes trabalhistas. O ponto nevralgico da questdo é se as alteragdes intro-
duzidas pela Reforma Trabalhista tiveram impacto nessas novas modalidades
de contratagdo ou se possuem, como consequéncia légica, a mera elevagdo da
informalidade e da fraude.
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A flexibilizagao externa de saida também esteve na mira do legislador
reformador, cumprindo citar a aboli¢do da obrigatoriedade de homologagéo
de rescisdo contratual e a introdugdo das figuras do acordo mutuo e da ho-
mologagao de acordo extrajudicial. O comportamento das partes da relagdo de
emprego com relagdo a utilizagdo dessas novas figuras, bem como o impacto
que tiveram no contexto geral das rescisdes contratuais e nas verbas auferidas
pelos trabalhadores, também sdo apurados com destreza no presente livro.

Conexo ao tema, uma vez que o trabalhador brasileiro, em regra, so-
corre-se da Justica do Trabalho tdo somente apés o desligamento da empresa,
pelo temor de represalias, encontra-se a repercussao da Lei 13.467/17 no aces-
so a Justica. O que explica a diminuigdo do nimero de Reclamagdes Trabalhis-
tas pos-reforma? Quais as repercussdes das alteracdes normativas na vida, e
em especial, nos ganhos obtidos pelo trabalhador? No cerne das preocupagées
manifestadas pelos autores, os resultados dos estudos langam luz sobre as con-
sequéncias nefastas da Reforma para um dos pilares do sistema de protegdo
trabalhista: a Justica do Trabalho.

De outra banda, remuneragéo, beneficios e jornada de trabalho, con-
sectarios da relagdo de emprego, também demandam anélise acurada. E cer-
to que a flexibilizacdo interna promovida pelo legislador teve como principal
justificativa a geragdo de empregos. Se o objetivo precipuo foi alcangado, ou
se a diminuigdo de salarios e beneficios nédo foi acompanhada do aumento dos
niveis de emprego, sdo questdes que ndo podem fugir aos olhos dos estudos so-
ciais. Debrucando-se sobre a questdo da geragdo de empregos e sobre as taxas
de desemprego e subemprego, alguns autores analisam, neste livro, a qualidade
de emprego que esta sendo gerado.

A garantia da progressividade dos direitos trabalhistas fincada pelo
caput do art. 7° da Constituicdo da Reptblica, por sua vez, mantém relagéo
direta com a representacao sindical adequada. Nesse contexto, é cristalino que,
no Brasil, boa parte das entidades sindicais sempre apresentaram déficit de
representatividade, adotando a pratica prosaica de, escudadas pelo principio
da unicidade sindical e pela contribui¢do sindical obrigatéria, limitarem-se a
transpor, para os instrumentos normativos, direitos ja garantidos por lei, pou-
co contribuindo para a melhoria das condigdes sociais. Impende dissecar se a
Reforma, com modificagdes quanto ao objeto da negociagéo e ao custeio sindi-
cal, mas mantendo a lei atavica a unicidade, modificou o quadro desenhado - a
isso se propde alguns dos autores do presente livro.

Os estudos aqui apresentados apontam para a tendéncia de geracgao de
postos de trabalho precérios. E a intensificagdo da precarizagéo das relagdes de
trabalho no Brasil, pela Lei 13.467/17, implica em afronta a relagdo de emprego
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Prefacio

protegida (art. 7° da CR) e ao principio da proibigdo do retrocesso social, ofen-
dendo o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, e o
Protocolo de San Salvador, ratificados pelo Brasil. Implica, ainda, na subsungao
dos direitos sociais as leis de mercado, demonstrando o tipo de Estado que se
almeja construir: um Estado para o capital e ndo para a sociedade civil - o que
importa em ofensa aos fundamentos da Constituicdo da Republica (art. 1°, in-
cisos IlI e IV).

Embalado pelo real propésito de desvelar os efeitos da Reforma, esse
livro pde em xeque o seu real objetivo e atesta, com clareza solar, que néo
se configura a correlagéo positiva entre diminuicéo de direitos e aumento de
empregos formais defendida pela Teoria Econdmica Ortodoxa ha mais de um
século. Leva o leitor a despertar para o real interesse acobertado pelas modi-
ficagdes legislativas, qual seja, o aumento de lucro das empresas carreado pela
sonegacao e/ou diminuigao de direitos trabalhistas.

Preocupada com a precarizagao do trabalho a nivel mundial, inclusive
como decorréncia da crescente onda neoliberal e de alguns efeitos da Revolu-
cao Digital, como o teletrabalho e a auséncia do direito a desconexdo, no ano
em que comemora 100 anos de sua criagdo, a Organizagdo Internacional do
Trabalho optou por discutir, em sua Conferéncia Global, o tema Futuro do Tra-
balho. As discussdes que ora tomam corpo no seio da organizagdo parecem nos
conduzir, em uma espécie de maquina do tempo, a um passado longinquo que
insiste em se presentificar. Como ha 100 anos, os olhares voltam-se a proble-
mas como excesso de jornada e falta de protegéo social.

Em tempos de pés-verdade, em que empregado é chamado de colabo-
rador ou empreendedor (e acredita que o seja'), é facil colocar nas suas costas
o 6nus de optar entre garantir um posto de trabalho ou lutar por direitos. Os
estudos aqui apresentados fazem um contraponto necessario a essa tendéncia
e consubstancia-se como forma de resisténcia no campo cientifico. Sem resis-
téncia e mudancga de rumos, veremos o Futuro do Trabalho repetir o passado,
como um museu de grandes novidades, relembrando o que o poeta cantou.

Vanessa Patriota da Fonseca'

! Procuradora do Trabalho, do Ministério Pablico do Trabalho (desde 2008). Ex-auditora fiscal do trabalho.
Mestre em Gestéo de Politicas Pablicas (Fundagao Joaquim Nabuco, 2005). Especializada em Direito do Traba-
lho pela Universidad Internacional de Andalucia (2019). Atual Coordenadora de Ensino da Escola Superior do
Ministério Pablico da Unido. Atual Vice-Coordenadora Nacional da Coordenadoria de Combate as Fraudes nas
Relagdes de Trabalho do Ministério Publico do Trabalho.
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Apresentacao

Este livro é a primeira publicagéo da Rede de Estudos e Monitoramento
Interdisciplinar da Reforma Trabalhista (REMIR), constituida por professores
e pesquisadores de instituigdes brasileiras que se debrugam sobre a tematica.

O objetivo geral da publicagdo é municiar o grande pablico com infor-
macdes baseadas em investigagdes realizadas por integrantes da REMIR. Fo-
ram efetuadas pesquisas a partir de fontes secundarias, com analise e constru-
¢do de indicadores a partir de dados pré-existentes (como a RAIS, o CAGED e a
PNADC) e primarias, com producéo original de informagdes, como entrevistas
com trabalhadores e sindicalistas.

Em qualquer conjuntura, mas particularmente na atual, h4 necessidade
imperiosa de racionalizagdo dos debates e disputas que envolvem a implemen-
tagdo de politicas ptblicas. Sem fingir desconhecer as orientagdes valorativas
que todos temos, precisamos basear nossas posi¢des em evidéncias para nos
aproximar de alguma compatibilizacdo entre fins que almejamos e meios que
defendemos para alcanga-los. Ndo podemos apresentar pressupostos como se
fossem conclusdes.

Nesse sentido, se ha qualquer expectativa ou pretensédo de avango ci-
vilizatério na sociedade em que vivemos, é necessaria alguma espécie de com-
promisso critico de ideias entre os diferentes segmentos sociais, que permita
um dialogo contraditério, mas construtivo.

O compromisso que existe hoje, e que atravessa diferentes grupos, é
com um liberalismo econémico difuso, mais ou menos intransigente, mas que
tende a concordar com premissas basilares, como a relagao negativa entre di-
reitos sociais (particularmente do trabalho) e nivel de emprego. Ao ndo se ali-
mentar de um debate critico e franco na sociedade, tal espécie de compromisso
nio tem como colaborar para avangos civilizatérios. E preciso que suas premis-
sas sejam testadas, para que se possa observar mais objetivamente se promo-
vem os fins que declaram buscar. Essa deveria ser a postura racional mesmo
daqueles que, a priori, simpatizam ou aderem a esse liberalismo econémico.

O objetivo especifico deste livro é estimular, dentro do seu escopo de
analise, a construgdo de um compromisso critico reflexivo que contemple a ra-
cionalizagdo das posigdes sobre politicas publicas. Para isso, é preciso se voltar
também para os campos que transcendem a academia, buscando dialogar com
publicos mais amplos. O livro pode ajudar a explicitar e qualificar argumentos,
contribuindo assim para fomentar o debate publico, permitindo avaliar em ter-
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mos mais racionais o discurso econémico liberal que predomina na sociedade e
é reiterado diariamente nos grandes meios de comunicagdo. Um compromisso
critico demanda sensibilizar as pessoas para se abrir a semente da davida, a re-
flexdo sobre analises alternativas para que suas conclusdes sejam mais sélidas
(sem que necessariamente mudem).

O discurso dominante é tdo forte que atinge, em maior ou menor me-
dida, grande parte dos trabalhadores e seus representantes. Alcanga, do mesmo
modo, profissionais da regulacdo do direito do trabalho, que, ao contrario do
que é propalado na cena politica atual, estdo longe de um predominio heterodo-
xo. Todavia, para ser viavel a criagdo de um compromisso critico na sociedade
é preciso ideias alternativas: a) penetrem e fomentem setores empresariais ndo
predatérios, que defendam, com engajamento, a importéncia e o fortalecimen-
to dos direitos sociais; b) qualifiquem as posiges dos grupos intermediarios
inseridos nos setores publico e privado.

Nas questdes que envolvem o trabalho, considerando-se o contexto que
atualmente se coloca no pais, ao menos trés ideias principais precisam ser ra-
cionalmente testadas:

A primeira, sem divida, é o cerne da retérica dominante, postulando
que o direito do trabalho desincentiva ou mesmo reduz os postos de trabalho.
As pessoas comumente tomam essa ideia como um dado, desconhecendo a li-
teratura e, especialmente, a histéria sobre essa relagio. Poucos tém acesso as
analises e evidéncias que indicam que o direito do trabalho pode néo prejudicar
e até contribuir para a ampliacdo do emprego e do desenvolvimento econémico.
A reforma trabalhista de 2017, assim como a realidade do mercado de trabalho
entre 2004 e 2013, propiciam cenarios privilegiados para uma avaliagao racio-
nal e critica sobre essa relagdo.

A segunda ideia, bastante tradicional, é associar a regulagdo protetiva
do trabalho ao ataque ou defesa das empresas. Na verdade, o direito do trabalho
ndo se coloca contra as empresas (nem contra o capitalismo), mas a favor de
um tipo de empresa, em detrimento de outro. Do outro lado, a posicdo liberal
dominante, que ataca o direito do trabalho, também néo é a favor, generica-
mente, das empresas, mas a favor de um tipo de empresa e de capitalismo, que
promove uma espiral de concorréncia espiria, baseada na depredagéo do tra-
balho, e que restringe e tende a retardar o desenvolvimento econémico basea-
do na inovagao tecnoldgica. O Brasil, também nesse caso, é palco privilegiado
para a analise, com um destaque secular na depredagéo do trabalho, altas taxas
de lucro, baixos niveis de investimento e concomitante defasagem tecnoldgica,
irrelevancia em inovagao e pifia participacdo de suas empresas em setores di-
namicos do cenario internacional.
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Apresentacdo

A terceira, que tem ganhado muito destaque nos Gltimos anos, é a dico-
tomia entre tecnologia e protecdo ao trabalho, particularmente a ideia de que o
direito do trabalho prejudica as empresas que gerem sua forca de trabalho por
meio de tecnologias da informagéo, ou de que sua efetividade é inviavel. Supde-
se que defender o respeito ao direito dos trabalhadores é ser contra a existéncia
das empresas (a exemplo das que se apresentam como aplicativos). Também
tem sido muito comum, e é ainda mais radical, o argumento de que a critica a
forma como as empresas operam (desrespeitando o direito do trabalho) é um
ataque a prépria tecnologia.

Essa terceira ideia reforca o badalado argumento de que a CLT seria
anacronica, pois ela teria sido pensada para proteger o trabalho industrial, em
condigdes diferentes do trabalho na sociedade contemporénea. Esquece-se que,
assim como as empresas atuais, as fabricas do passado também néo foram pen-
sadas para seguir regras civilizatérias, tendo convivido por muitos anos com
jornadas de mais de 12 horas diarias, inexisténcia de descanso entre e intrajor-
nada, saldrios abaixo do minimo existencial. A 16gica do direito do trabalho (e
da CLT) é impor regras a exploragdo do trabalho, protegendo o trabalho assa-
lariado, seja qual for o setor e a forma de gestdo. Quando instituido, o direito
do trabalho no Brasil também era rechacado pelas empresas de entdo como
inviavel. Nao sem muita resisténcia, elas tiveram que se adaptar, mas nem por
isso tais empresas desapareceram. No setor rural, o sistema de protecéo social
chegou com décadas de atraso, também combatido pela sua suposta inviabi-
lidade. As recentes “novas” formas de organizagdo buscam, deliberadamente,
aparentar ndo se enquadrar no escopo dessa protecdo, mas o contetido da rela-
cdo que estabelecem com seus trabalhadores néo difere do trabalho assalariado
de qualquer outra estratégia de gestdo. A aplicagédo do direito do trabalho, tanto
no século passado, como agora, é uma questdo eminentemente politica, que
indica o tipo de sociedade que se pretende construir.

Dito isso, este livro demonstra que a reforma ja apresenta impactos
evidentes no mercado de trabalho brasileiro e que ajudam a refletir sobre as
ideias predominantes acerca do trabalho. Alguns impactos sdo fortes, outros
podem, ou néo, se intensificar, a depender de uma série de fatores. Em comum,
esses impactos caminham na diregéo do corte de custos e transferéncia de re-
cursos as empresas.

O livro argumenta que a reforma ndo cumpriu as promessas que em-
basaram sua implementagéo, especificamente a redugdo do desemprego e o
aumento da formalizagéo, como indica o capitulo 1, de Vitor Filgueiras. No caso
da formalizagao, pelo contrario, ha fortes indicios de que a reforma tem inci-
tado sua redugdo. Ademais, a dindmica da economia ndo apresenta sinais de
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melhora ap6s a reforma, mantendo-se em marcha lenta e com baixos niveis de
investimento, conforme discutido no capitulo 2, escrito por Marilane Teixeira.
Por outro lado, as alteragdes legislativas parecem promover impactos impor-
tantes na forma que as ocupagdes novas ou remanescentes estdo adquirindo,
refor¢ando ou criando novas tendéncias quanto as modalidades de contratagao,
remuneracao e tempo de trabalho. Em todos esses aspectos, como evidenciam
os dois capitulos assinados conjuntamente por Dari Krein e Roberto Véras, pre-
domina o recrudescimento da precarizagao iniciada ou acentuada com a crise.

No capitulo 5, Renata Dutra demonstra como a reforma produziu um
impacto profundo na restrigdo do acesso a justica pelos trabalhadores, e, por
conseguinte, uma redugédo da ja combalida efetividade dos direitos previstos,
contradizendo patentemente o argumento de que havia anteriormente um uso
espirio dos processos. Por fim, o livro apresenta dois capitulos sobre os impac-
tos da reforma no movimento sindical, redigidos por Clovis Scherer (cap. 6) e
Andréia Galvao (cap. 7). Os autores demonstram que, ao contrario das promes-
sas, as negociagdes coletivas nao foram estimuladas com a nova lei. Os sindica-
tos, atacados em diferentes aspectos (do seu financiamento as suas prerrogati-
vas regulatérias) passaram a enfrentar um cenério extremamente dificil, mas
ainda assim sdo registradas formas de resisténcia, e ha janelas de oportunidade
para alternativas de organizagéo e atuagéo.

Gostariamos de registrar nosso profundo agradecimento a André
Krein e Artur Welle pela coleta e sistematizacdo de muitos dados apresentados
ao longo dos capitulos deste livro.

Se, num contexto de normalidade do predominio das ideias difusas do
liberalismo econdmico, tentar uma interlocugéo proficua com quem incorpora
o pensamento dominante ja é dificil, talvez essa seja uma tarefa ainda mais
ingléria atualmente, quando ganha forga o sectarismo que rotula tudo o que
ndo se enquadra em suas premissas (mesmo que seja muito préximo a elas)
como seu oposto. Por outro lado, esfor¢os como o realizado por este livro, nes-
se periodo de ascensdo do sectarismo, podem contribuir para que, quando da
eventual rejeigdo desta postura, ndo apenas valores anti-iluministas voltem a
ser rejeitados por grandes parcelas da populagdo (particularmente o obscu-
rantismo), mas o proprio discurso dominante antes considerado “normal” seja
problematizado. Neste momento, ndo est4 em questdo qudo verossimeis sdo as
chances de sucesso dessa empreitada, mas a urgéncia da sua realizago.

José Dari Krein
Roberto Veéras de Oliveira
Vitor Araujo Filgueiras
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As promessas da Reforma Trabalhista: combate ao desemprego e redugéo da informalidade

O governo federal acredita que a nova lei trabalhista, que comega a
vigorar em 11 de novembro, vai tornar vidvel a geracdo de mais de
seis milhdes de empregos no Brasil, afirmou o ministro da Fazenda,
Henrique Meirelles

Introducao?®

Sancionada em julho de 2017, e em vigor desde novembro daquele ano,
a lei 13.467/17, conhecida como reforma trabalhista, foi implementada com os
objetivos declarados de aumentar o nimero de postos de trabalho e a formali-
zacdo dos vinculos no Brasil.

O meio adotado para alcangar os referidos objetivos foi a introdugéo
de um grande conjunto de mudangas na legislagdo trabalhista* que visam, em
sua quase totalidade, cortar custos (direta ou indiretamente) dos empresarios,
provenientes da relacdo com os trabalhadores: custos relacionados a contra-
tagdo, a remuneragao, aos intervalos e deslocamentos, a satide e seguranga, a
manutengao da forca de trabalho, & dispensa e as consequéncias juridicas do
descumprimento da legislacéo.

Investigar se o corte de custos do trabalho determina ou contribui para
a criagao de ocupagdes subsidia um debate fundamental sobre a sociedade em
que vivemos. A andlise permite explicitar e refletir sobre a dindmica e as pos-
sibilidades do processo distributivo no capitalismo. O objetivo geral deste capi-
tulo é justamente contribuir com esse debate. Para isso, buscam-se avaliar os
impactos da reforma trabalhista no Brasil no que concerne ao incremento dos
empregos e da formalizacdo.

2 https://gl.globo.com/economia/noticia/nova-lei-trabalhista-vai-gerar-mais-de-6-milhoes-de-empregos-
diz-meirelles.ghtml

3 Agradeco as criticas de Renata Dutra, Leonardo Moura, Ilan Fonseca, Vinicius Lins e Sara Costa, com as
ponderagdes de praxe.

¢ Mais de uma centena de artigos das normas de protegéo ao trabalho, particularmente da Consolidagdo das

Leis do Trabalho (CLT), foram alterados, suprimidos ou incluidos, abrangendo todos os aspectos das relagdes de
trabalho.
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Sdo dois os principais argumentos deste texto. Primeiro: ap6s quase
2 anos em vigor, a reforma ndo cumpriu com a promessa de expansao do em-
prego e da formalizagdo: as taxas de desemprego tém sofrido poucas altera-
¢oes (tanto o desemprego aberto, quanto a subutilizagdo da forca de trabalho),
e os niveis de informalidade tém crescido. O surgimento da grande maioria
dos postos de trabalho nos 19 meses posteriores a vigéncia da lei 13.467/17 é
dificilmente atribuivel, mesmo por hipétese, as novas modalidade de contrata-
Géo, pois ndo se enquadra nas alteragdes previstas ou em qualquer legislacdo
vigente. Se ndo foram relevantes para a abertura das ocupagdes, as alteragdes
introduzidas na legislacdo provavelmente contribuiram para a forma que elas
estdo assumindo. Inclusive ha indicios de que a reforma tem colaborado para
elevar a informalidade.

Se a constatagdo de que, apds a reforma, desemprego e informalidade
néo foram reduzidos é algo pouco controverso, os nexos causais para explicar
esse fracasso sdo pouco, mal ou nada debatidos nos meios de comunicagéo,
particularmente na grande midia, que se restringe a repetir o senso comum
sobre a relagéo entre direito do trabalho e emprego inspirado na teoria econé-
mica dominante e suas ramificagdes. Diante do ndo cumprimento dos objeti-
vos declarados da reforma, ao invés de se propor um debate profundo sobre a
regulagédo do trabalho no pais, adota-se a estratégia de afirmar que é preciso
mais tempo para que a reforma atinja suas metas, ou de que é necessario cortar
ainda mais direitos (com ou sem o eufemismo da “flexibiliza¢do”) para alcangar
tais promessas.

Dada a trajetéria da economia brasileira, especialmente nos altimos
30 anos, ha informagdes suficientes para a construgao de indicadores que via-
bilizem uma analise consistente da relacdo entre custos do trabalho e nivel de
emprego, e esse é o principal método adotado para a presente analise. Serdo
utilizados, basicamente, indicadores de estatistica descritiva para testar hip6-
teses vigentes e tentar identificar possiveis causalidades, explicitando as rela-
¢Oes verossimeis que tornem os argumentos claros e acessiveis a um publico
mais amplo do que o estritamente académico.

Assim, o segundo argumento principal deste capitulo é o seguinte: ca-
racteristicas estruturais e conjunturais da economia brasileira e do cenério in-
ternacional indicam que a redug@o de direitos e da renda do trabalho, a0 menos
no Brasil, ndo contribuiram, nio estdo contribuindo e tendem a ndo contribuir
para a ampliacdo do emprego. Provavelmente, pelo contrario, a elevacdo da
renda do trabalho e da populagao coberta por direitos pode ter colaborado para
(ou, no minimo, ndo impediu) o crescimento do emprego no periodo de expan-
s@0 que se encerrou em 2014.

16



As promessas da Reforma Trabalhista: combate ao desemprego e redugéo da informalidade

Além de recorrer a literatura, as principais fontes utilizadas para a
construgéo e apresentagao de indicadores neste capitulo sao: o CAGED", a RAIS,
a PNAD, as séries historicas de inflagdo IBGE, o deflator do Banco Central e o
IPEADATA. O periodo de anélise dos impactos da reforma se estende até maio
de 2019.

Além desta introdugao, este texto é composto por 4 segdes. Na proxima
secdo, buscam-se explicitar os pontos centrais do debate sobre as chamadas
reformas trabalhistas (ndo apenas no Brasil), particularmente no que concerne
a relagdo entre custos do trabalho e desemprego, e as evidéncias empiricas das
ultimas décadas sobre tal relagdo no nosso pais. Na segdo 2, sdo apresentados
indicadores sobre o mercado de trabalho brasileiro apds a reforma, e discutidas
possiveis associagdes entre esses resultados e a mudanga legislativa. Em segui-
da, ha uma breve discusséo sobre as perspectivas para o futuro do trabalho no
Brasil a luz das tendéncias verificadas. Por fim, constam ponderagdes finais
sobre aspectos do debate que consideramos centrais.

1) Reforma trabalhista e desemprego

Al que vem essa carteira verde e amarela, com um regime previ-
dencidrio diferente, onde a empregabilidade seja enorme, onde o
indice de emprego do jovem seja quase 100%. E o que o presidente
[Bolsonaro] tem dito: talvez estejamos indo em dire¢do a uma esco-
lha, com dois sistemas, onde vocé pode escolher entre um sistema
que tem muitos direitos, mas ndo tem emprego, e um sistema que
tem muitos empregos, e os direitos sdo os que vocé escolher ter.’

11) Promessas que contém o cerne do debate

Ao redor do planeta, defensores das reformas trabalhistas apresentam
varias justificativas para alterar a legislagdo, como “modernizar’, aumentar a
produtividade, “melhorar” o ambiente de negécios, “adaptar” a legislagdo as no-
vas tecnologias, a globalizagdo. Entretanto, essas justificativas ndo constituem

> O CAGED é utilizado de dois modos. Os dados totais (CAGED com ajustes), que incluem as declaragdes fora do
prazo, sdo usados para analisar resultados agregados do emprego formal apés a reforma. Contudo, esses dados
advém de duas bases distintas, tendo as declaracdes fora do prazo poucas varéaveis disponiveis para analise. Por
iss0, o trabalho com microdados foca o CAGED sem ajustes, permitindo maior detalhamento das informagges.

& Declaragdo do ministro da economia em fevereiro de 2019, disponivel em: https://gl.globo.com/economia/
noticia/2019/02/07/guedes-diz-que-estuda-sistema-alternativo-onde-trabalhadores-escolhem-que-direitos-
ter.ghtml
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objetivos em si. Afinal, modernizar, adaptar, “flexibilizar”, por qué? E se vocé
questionar esses objetivos? Neste caso, vocé sera confrontado com o objetivo
fundamental (ao menos no plano retérico) dessas reformas: combater o desem-
prego. A promessa invariavelmente explicita e que busca legitimar qualquer
reforma trabalhista é promover o emprego.

Ao menos desde o inicio dos anos 1990, inimeras publicacdes acadé-
micas e institucionais surgem em apoio as reformas trabalhistas como ins-
trumento de combate ao desemprego, sendo o chamado Jobs Study, da OECD
(1994), talvez o documento mais famoso e influente. Aquela altura, no Bra-
sil, houve muitas tentativas de reforma da CLT, iniciativa tratada por muitos
como consenso, havendo debate se era preciso cortar direitos dos trabalha-
dores explicitamente ou adotar o que se convencionou chamar de “flexibili-
zacdo" das normas (AMADEO, 1994). Em nosso pais, dadas as caracteristicas
do mercado de trabalho, o suposto combate ao desemprego normalmente vem
acompanhado da promessa de formalizagdo. Apresentando esta retérica, as
entidades empresariais tém defendido mudangas na legislagao trabalhista ha
mais de 25 anos:

A criagdo de empregos requer agdes em varias frentes (...). A pri-
meira ¢ a flexibilizacdo do mercado de trabalho brasileiro, criando,
ao contrario do que existe hoje, incentivos para a contratagdo de
mao-de-obra. (CNI, 1994, p. 36)

As intervengdes influenciam as oportunidades e incentivos para
que as empresas invistam na produgdo, criem empregos e cres-
cam. Portanto ha um dilema permanente entre a extensio dos
direitos assegurados por lei aos trabalhadores e o estimulo ao
funcionamento e expansdo do setor produtivo. (CNI, 2006, p. 9,
grifos nossos)

Contudo, no Brasil, a legislagao trabalhista ndo sofreu mudangas pro-
fundas (apesar de algumas serem importantes) nos anos 1990 e 2000, tendo
sido mantida a estrutura da regulagéo do trabalho. Reformar a CLT é uma de-
manda que desde entdo permanece nos horizontes empresariais.

Com a crise de 2008, a promessa de redugdo do desemprego por meio
das reformas trabalhistas ganha novo impulso no cenério internacional, e cres-
ce, de fato, o nimero de alteragdes legislativas em diversos paises (ADASCALI-
TEI; MORANO, 2015). No Brasil, com a crise estabelecida alguns anos depois,
as forcas empresariais finalmente conseguiram implementar a reforma que
desejavam, sendo anunciada pelo ocupante da chefia do poder executivo a épo-
ca como uma “saida para manter empregos” (MATOSO, 2016). O Parecer que
consolidou a reforma no Congresso se baseou na mesma justificativa:
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Escudada no mantra da protecdo do emprego, o que vemos, na
maioria das vezes, é a legislagdo trabalhista como geradora de in-
justicas, estimulando o desemprego e a informalidade. Temos, as-
sim, plena convic¢do de que essa reforma contribuird para gerar
mais empregos formais e para movimentar a economia (...) (PARE-
CER DA REFORMA, 2017, p.20).
Avaliar a eficacia da reforma demanda a comparacao entre promessas
e realidade, como faremos na secdo 2 deste capitulo. Mas queremos ir além,
apresentando, do ponto de vista légico e empirico, questdes pouco debatidas e
divulgadas para o ptiblico mais amplo.

Do modo como é apresentada, a reforma trabalhista é uma politi-
ca publica que mira a sobrevivéncia da maioria da populagdo, que preci-
sa de emprego para viver (ou depende de alguém que precisa). Como néo
tém recursos acumulados, nem podem produzir sozinhas, essas pessoas vao
ao mercado vender sua forga de trabalho. Contudo, elas dependem de que
alguém (um contratante) compre essa mercadoria. A reforma se apresenta
como ferramenta para aumentar a compra e melhorar as condigdes do ne-
gocio (com a formalizagdo), portanto, visa promover a sobrevivéncia (digna)
de trabalhadores e seus dependentes. Para tanto, a reforma declara visar
o comportamento dos empregadores, para que eles contratem mais. Como
tem sido praxe em todo o mundo, isso ocorreria por meio da “flexibilizagado”
da legislacao.

Todavia, essa dita “flexibilizagdo” constitui apenas corte de direitos,
pois: 1- a legislacdo trabalhista sempre é flexivel “para cima’, historicamente
garante direitos minimos, mas ndo impede negociar condigées melhores; ou
seja, aumentar a “flexibilizacdo” s6 pode significar reduzir direitos existentes;
2- direitos que eram flexiveis na CLT, devidos apenas em situagdes especificas
(como o pagamento de horas in itinere), foram eliminados. A ideia, em suma, é
que cortar custos (direitos) do trabalho estimula ou determina a ampliagdo da
contratagdo de trabalhadores pelos empresarios.

Essa narrativa que relaciona direitos e desemprego tem um papel cen-
tral para cristalizar a estrutura de poder em nossa sociedade. Aos trabalhadores
é apresentado o dilema entre ter um emprego ou lutar por direitos. Defender
salarios e condigdes de trabalho é promover o préprio desemprego, portanto,
um “tiro no pé”. Trata-se de um discurso muito eficiente, que esta presente na
teoria econémica ha mais de um século. Inclusive, pensamos que o maltrata-
do termo ideologia cabe precisamente para essa situagdo: um mecanismo que
busca transformar o dominado em refém da sua condigido de dominagio: “vocé
é subordinado, e se reclamar é pior”
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Se essa retdrica é superada, ou seja, se reconhecemos que distribuigao
de renda em favor dos trabalhadores ndo provoca desemprego, explicitamos a
disputa sobre um nivel de desigualdade que a narrativa busca tornar inexora-
vel. Nesta hipétese, direito do trabalho (e salarios) passa a ser matéria eminen-
temente distributiva, uma luta pela apropriacao da riqueza e por condigdes de
vida (descanso, intensidade, férias etc.). Portanto, a reforma trabalhista é um
debate fundamental sobre a forma de apresentacao de interesses e as possibili-
dades de bem-estar na sociedade em que vivemos.

Contudo, atualmente, o suposto consenso contra o direito do trabalho
parece ainda mais forte. Com a nova gestdo do poder executivo federal, um
aprofundamento da eliminagéo do direito do trabalho est4 em pauta. De todo
modo, ou justamente por isso, analisar, aprofundar e difundir um debate pau-
tado em racionalidade e evidéncias empiricas é ainda mais premente.

12) O senso comum que blogueia o debate

O que esta em questdo, no presente debate, é como as alteragdes na
legislagédo trabalhista brasileira determinam ou influenciam a decisdo dos em-
presarios de contratar trabalhadores. Néo sdo leis sobre criagdo de empresas
ou sobre “empreendedorismo’, mas de contratagdo e gestdo de trabalhadores
(mesmo que suspostamente autdnomos e alcangados pela retérica dos “em-
preendedores). Portanto, é uma politica ptiblica que visa, fundamentalmente, a
demanda no mercado de trabalho, o comportamento empresarial’.

Passados quase dois anos de vigéncia da reforma, as expectativas dos
empresarios sobre ela e ou os impactos da sua aplicagdo, sejam quais forem
seu contetido e sua relevancia, ja se integram ao mercado de trabalho. A se-
guir apresentam-se algumas consideragdes, longe de exaustivas, que resu-
mem as bases em que se assentam as analises acerca da relagdo entre custo
do trabalho e emprego.

Na versdo que domina o debate e se impde como senso comum, apa-
rece uma relagao direta entre custo do trabalho e desemprego. A origem dessa
relagdo remete a teoria econdémica neoclassica e suas atualizagdes, que pres-
supdem que, se o custo do trabalho diminui, o emprego aumenta, pois desse
modo as empresas conseguem produzir e vender no mercado sem reduzir seus

7 Mesmo mudangas que incidem diretamente sobre o trabalhador focam o comportamento empresarial, a
exemplo das alteragdes processuais que reduzem o risco que o comportamento ilegal poderia trazer. Quando
atingem a organizacdo sindical buscam seu enfraquecimento para, dentre outros, também reduzir custos do
trabalho.
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lucros. Ademais, o aumento do lucro oriundo do corte de custos aumentaria a
poupanga da economia, elevando investimentos e, por conseguinte, o nimero
de empregos.

Em suma, parte-se da ideia de que, quanto menores os custos, mais
trabalhadores sdo contratados (ver, por exemplo, MANKIW, 2005). Esse racio-
cinio, a priorj, parece razoavel, e é o que a grande midia nos apresenta todos
os dias. Nessa escola do pensamento econémico, o eufemismo da “flexibiliza-
¢ao" esta na sua raiz, defendendo a necessidade de pregos “flexiveis”. Nessa ma-
triz do pensamento, ha também os que defendem que a reforma melhoraria o
ambiente do mercado, incentivando os empregadores a elevar as contratagdes
(OECD, 2018). Trata-se de uma versdo mais suave da interpretagdo anterior,
pois agora a redugéo dos custos contribui para a geragao de empregos, mas nao
produz efeitos isoladamente. O custo do trabalho seria uma variavel, dentre
outras existentes.

Antes de debater a légica desses argumentos, é fundamental ter em
mente que o emprego nunca é um fim em si mesmo. Se for, e ja que o direito
do trabalho atrapalha o emprego, por que ndo permitir contratos de trabalho
em troca de comida? Por que ndo permitir trabalho de criangas de 10 anos?
Esses fatos acontecem hoje, quando o mercado opera sem limites. H4 um com-
ponente necessariamente moral na regulagao do trabalho. A prépria defesa da
reforma se apresenta como de interesse dos trabalhadores, nao apenas pelos
empregos, mas aludindo a formalizagéo. Os limites & operagdo do mercado sdo
parte constituinte do debate, portanto, defini-los é uma opgéo politica.

Ademais, na hipétese menos extrema da relagéo negativa entre direi-
tos e emprego, considerando o papel civilizatério do direito do trabalho, por
que néo resolver o problema do desemprego ajustando as demais variaveis en-
volvidas (juros, cambio, politica fiscal etc.)?

Para além da questdo moral necessariamente envolvida, ha posicdes
que refutam a propria interpretagdo hegeménica sobre a relagéo entre direitos
e nivel de emprego, tanto por razdes logicas, quanto histéricas. Elas apontam
que, a) por mais que se cortem custos do trabalho, pode ndo haver demanda
por mais produtos e, portanto, ndo ocorrerem contratagdes; b) cortes podem ou
ndo aumentar o lucro (as vendas podem cair com uma redugdo de demanda); c)
mesmo que o lucro cresga, este pode ou ndo virar investimento (se a demanda
ndo aumenta, qual a razdo de investir?); d) cortes de direitos podem piorar
a situagdo, pois trabalhadores tendem a consumir parcela proporcionalmente
maior dos seus ganhos, de modo que a transferéncia de renda para os empre-
sarios pode reduzir a demanda agregada da economia e a prépria produgio e
0 emprego.
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As criticas a teoria econdmica neoclassica remetem as primeiras dé-
cadas do século passado e sdo reiteradamente estimuladas pelos casos em que
desemprego em massa e salarios em queda sdo concomitantes, com gente que-
rendo trabalhar por qualquer remuneragdo e ndo conseguindo. O cerne das
interpretacdes heterodoxas é que o nivel de emprego é determinado por deci-
sdes de investimento tomadas fora do mercado de trabalho. O custo trabalhista
pode ser um fator pouco relevante ou apenas uma entre diversas variaveis na
tomada de decisdo dos empresarios, sendo normalmente menos importante do
que as politicas macroecondmicas na definigdo do nivel de emprego.

Nas ultimas décadas, tem sido comum no debate heterodoxo a ideia de
que os impactos da alteragdo da distribui¢ao de renda entre salérios e lucros no
crescimento (e no emprego) dependem da estrutura (ou conjuntura) da econo-
mia, particularmente se os investimentos sdo mais estimulados pela elevagdo
das margens de lucro (profit-led) ou pela ampliagdo da demanda dos trabalha-
dores (wage-Ied). No ultimo caso, o crescimento dos salarios e do consumo dos
trabalhadores engendra aumento da produgéo e dos lucros agregados. Assim,
o aumento da renda do trabalho eleva consumo e incita investimentos, numa
dindmica que ndo opde, mas retroalimenta consumo e investimento®.

No bojo do debate analitico, tém sido apresentados muitos estudos com
a utilizagdo de métodos quantitativos para identificar a relagdo entre reforma
e desemprego. Havia uma grande prevaléncia da relagéo positiva com as refor-
mas (OECD, 2016). Todavia, essa quase exclusividade foi alterada nos ultimos
anos (CAMPOS; NUGENT, 2012; DOSI et al. 2018; ADASCALITEI; MORANO,
2015), inclusive no Brasil (SILVA, 2018). Teria a realidade mudado? Quem esta
certo no uso da econometria?

Demonstrar uma relagdo de causalidade (uma coisa contribuiu para que
outra aconteca) é algo complexo e, por definigdo, sempre passivel de questiona-
mento nas ciéncias sociais. O emprego de modelos matematicos néo resolve a
questdo (pode, se muito, auxiliar), pois as relagdes de causalidade propostas es-
tao sempre condicionadas a fonte, recorte, variaveis selecionadas, organizagao
dos dados etc. O que se pode conseguir matematicamente é identificar niveis
de coincidéncia. No caso das reformas, a tarefa é altamente complexa porque,
além da existéncia de uma infinidade de variaveis potencialmente associadas
ao nivel de emprego, os impactos possivelmente relacionados as reformas néo
sdo diretos. Isso porque, se quer explicar como a alteragédo na lei pode (ou néo)
incitar determinados efeitos, e estes efeitos influenciam (ou nio) as decisdes de
todas as empresas do pais.

& Para uma explicagdo detalhada dos conceitos de wage-Jed e profit led, ver Carvalho e Rugitsky (2015).
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Em suma, no debate econémico, ha uma leitura que pressupde que cus-
to do trabalho determina o emprego. Se a ideia for de determinagao, pararia-
mos por aqui a andlise, pois o resultado empirico pés-reforma refuta tal postu-
lado. Portanto, a reforma sé pode atuar como uma variavel ndo deterministica,
e a analise dos seus impactos nas decisdes empresariais pode considerar que
sejam positivos, negativos ou irrelevantes. Esse eventual impacto se relaciona
com outros fatores que independem da reforma para, em sinergia, explicar a
dinadmica do emprego.

Assim, a analise da reforma requer ter em mente que ha 3 fendmenos
diferentes que ocorrem de forma dinamica. Os dois primeiros séo os possiveis
impactos da reforma e estdo necessariamente relacionados. O terceiro fenéme-
no é o proprio nivel de emprego, que pode estar ou néo relacionado, em alguma
medida, & reforma. Em sintese, temos:

1°- Efetividade da reforma (ou seja, se as novas normas passam a ser
aplicadas nos contratos): A alteracdo na legislagdo pode ou ndo se efetivar, por-
tanto, pode ou ndo reduzir custos do trabalho, que é seu impacto direto mais
provavel, caso se espalhe pelo mercado de trabalho.

2°- Impactos da reforma no nivel de emprego (podem ser subjetivos
ou objetivos): Primeiro, mesmo antes de produzir impactos por sua efetividade
(ou mesmo sem ser aplicada depois da sua vigéncia), ela pode estimular os em-
presarios na sua decisdo de investimento/contratagao.

Fora ou para além dessa hipétese motivacional, se a reforma for efe-
tiva, ela pode impactar o emprego. Esse impacto, contudo, depende de fatores
que vio se relacionar diretamente com a reforma (particularmente a estrutura
da economia e o perfil dos empresarios envolvidos). Ndo da para garantir, sem
considerar essas variaveis, se o impacto da reforma sera positivo, negativo ou
irrelevante.

A relacdo entre esses fatores e a reforma pode incentivar ou alterar
de fato o emprego, na medida em que 1) aumente o lucro e incite (ou efetive)
investimentos; ou 2) reduzam demanda e desincentive (ou diminua) investi-
mento. E também possivel que 3) a relagio nio produza impacto relevante nas
decisdes empresariais. Assim, cortes de custos podem colaborar para aumento
da demanda (investimento/produgéo); ou corte da renda do trabalho pode ter
influéncia negativa na demanda. A influéncia que vai prevalecer nas decisdes
empresariais depende; A) Do impacto da reforma nos lucros e na demanda; e B)
Do impacto da reforma no empresariado envolvido.

Contudo, seja influenciando, seja alterando efetivamente o emprego, o
resultado final do nivel de ocupagdo pode néo ser coerente com o impacto da
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reforma, pois outros fatores néo relacionados a reforma podem suplantar seu
impacto e: 1) empresérios (ndo) investirem (terem uma decisdo diferente do
impacto da reforma); 2) mesmo que invistam, a quantidade de contratagdes (ou
demissdes) relacionadas a reforma ser zerada ou suplantada pelos fatores ndo
diretamente associados a ela.

3- Nivel de emprego apds a Reforma: Assim, o impacto (se existir)
da Reforma pode ser reduzido ou mesmo superado. A alteragdo no emprego
relacionada & Reforma (ou o incentivo que ela da) é confrontada com outras va-
ridveis. Estas podem: 1) impedir o resultado, anulando o incentivo (ndo investe),
2) apesar de investir, provocar um saldo negativo; 3) atenuar, 4) anular, 5) ou
aumentar o saldo na mesma diregdo do impacto da reforma.

Em suma, o nivel de emprego pode ter como um dos fatores a Reforma,
a depender de determinadas circunstancias, mas ainda assim depende de varios
outros que podem ratificar ou suplantar essa influéncia. Ou seja, sendo o im-
pacto da reforma um incentivo ou mesmo que haja contratag6es (ou demissdes)
relacionadas a reforma, elas podem ser suplantadas por inimeras outras varia-
veis ndo relacionadas a reforma (como preco de commodities, liquidez interna-
cional, novas matérias primas, e, especialmente, outras politicas pablicas). Esta
é uma questdo central para o debate, pois institui seu carater necessariamente
néo deterministico.

Nao é possivel generalizar, a priori, quais serdo as consequéncias de
uma reforma no nivel de emprego, mesmo como fator de influéncia, pois elas
dependem das caracteristicas da economia de cada pais e da conjuntura inter-
nacional. O que é possivel generalizar é que a reforma nunca ¢ a tinica opgao,
nem medida suficiente, para a criagdo de empregos. Outras politicas, mesmo
na hipétese de eventual influéncia positiva de uma reforma, podem estimular
o emprego. Portanto, reforma que “flexibiliza” (reduz) direitos é uma opgéo
politica sobre o que se quer das condigdes de vida e trabalho da populagao de
um pais. Isso porque também é possivel generalizar uma das consequéncias
de uma reforma que “flexibiliza” a legislagdo, caso seja efetiva: promogao da
precarizacdo do trabalho.

1.3) Superado o simplismo: breve andlise historica

Vejamos, sucintamente, algumas importantes circunstancias que, no
Brasil, qualificam a possivel influéncia da reforma trabalhista sobre o emprego
e ou a prépria dindmica da economia (atenuando, acentuando ou suplantando
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eventuais impactos da reforma). Sdo caracteristicas estruturais da economia
brasileira (A e B) e da atual conjuntura da economia internacional (C e D).

A) A propensio a investir produtivamente dos empresarios que ope-
ram no Brasil é, provavelmente, a caracteristica mais importante no condicio-
namento dos impactos da reforma no pais. Isso porque, mesmo sendo um dos
dez paises com maior produgéo absoluta de riqueza, e de ter uma das maiores
concentragdes de renda do mundo, portanto, grande potencial para poupan-
¢a, o Brasil possui, estruturalmente, baixas taxas de investimento (raramente
acima de 20% do PIB). Ou seja, os empresarios ganham muito dinheiro, mas
investem muito pouco produtivamente.

A concentragdo de renda e o baixo nivel de investimento sdo tdo
profundos que se destacam negativamente na comparagdo com os demais
paises mesmo quando o Brasil experimenta um periodo de melhora nos in-
dicadores, como ocorreu no final dos anos 2000°. Aquela pequena evolugao,
ressalte-se, dependeu de uma intervencdo deliberada do Estado, tanto na
distribuigdo de renda, quanto na promogao dos investimentos (como em ou-
tros periodos).

A interpretacdo de Furtado (1992) para o comportamento empresarial
no Brasil é amplamente confirmada pelas evidéncias empiricas ao longo de
décadas. Empresarios lutam por fatias crescentes da riqueza sem querer abrir
mao de padrdes nababescos de consumo; priorizam o rentismo e, mesmo quan-
do investem produtivamente, tendem a focar em negécios pouco arrojados, de
retorno garantido, ou, ao menos, em condi¢des muito favoraveis de realiza-
cdo. Nas ultimas décadas, essa debilidade na propenséo a investir ficou evi-
dente nos anos 1990, quando o aumento na concentragdo de renda néo elevou
investimentos, assim como quando das desoneragdes em favor das empresas
(defendendo margens de lucro) nos altimos governos petistas. Os empresarios
tendem a ser reativos, dependendo dos gastos estatais, ou carregados por ciclo
ja iniciado de consumo.

B) Outro fator relevante para condicionar os impactos da reforma no
nivel de emprego é a estrutura da economia brasileira, que tem um grande peso
do mercado interno em sua composigdo, e baixa participagdo das exportagdes
no PIB'. Assim, poucos empregos estdo relacionados & produgéo de bens ex-
portados e a grande maioria depende do consumo doméstico.

° Entre 2005 e 2013, enquanto a desigualdade de renda no Brasil era superior a quase todos os paises do
mundo, a formacdo bruta de capital fixo, no mesmo periodo, teve como média 18,2% do PIB, contra 19,3% nos
EUA, 21% no México, 19,8% na Alemanha, 21,2% na Finlandia, 31,7% nas Indonésia, 47,3% na China (PNUD, 2015).

10 13% do PIB em 2017, enquanto na Alemanha, Espanha e México, que também passaram por reformas, passava
de 30%.
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Ademais, os setores que mais exportam (rural e industria extrativa)
néo perderam competitividade mesmo sendo aqueles em que os salarios mais
cresceram no Brasil até 2014 (RAIS). A expansdo das exportagdes nesses seto-
res parece mais relacionada ao préprio incremento da demanda externa (por
exemplo, eliminando barreiras ndo tarifarias). Assim, reduzir custos do tra-
balho para aumentar exportagdes tende a ndo impactar substancialmente as
ocupagdes em nosso pais.

Para os demais setores, mesmo que a redugdo dos custos do trabalho
fizesse crescer as exportagdes como percentual do PIB, ficariamos mais de-
pendentes da dinamica de uma economia internacional que ndo da sinais de
expansdo importante nos préximos anos, menos ainda da demanda pelos bens
que produzimos, que ndo sao produtos industriais sofisticados. Esses bens com
baixo valor agregado provavelmente produziriam pouco efeito multiplicador
para dentro, onde, com cortes de direitos, teriamos empresarios com mais di-
nheiro, mas trabalhadores consumindo menos.

C) No cenario internacional, apesar de persistir o discurso da inviabi-
lidade de adogdo de politicas piblicas ativas, por conta da globalizagdo, e que
uma “menor interferéncia” do Estado promoveria o desenvolvimento (com am-
pliagdo dos empregos), ele se mostra empiricamente inconsistente. Por 6bvio,
os arranjos internacionais produtivos e regulatérios condicionam as estraté-
gias adotadas; contudo, para paises como o Brasil, que ndo sdo dominantes, um
modelo passivo de insercdo implica aceitar a “escada chutada” por Estados que
implementaram politicas ativas e deliberadas para o desenvolvimento do seu
capitalismo nacional - e, em muitos casos, assim continuam implementando,
como evidencia o caso alemdo para o desenvolvimento da indistria 4.0.

No Brasil, a estratégia de insercdo passiva na ordem internacional, na
década de 1990, ja prometeu, sem sucesso, “atrair” investimentos estrangei-
ros que dinamizariam a economia e reduziriam o desemprego. J4 as politicas
plblicas consideradas impossiveis ou ineficientes (particularmente os gastos
do Estado), ao serem adotadas em meados dos anos 2000, e em que pesem as
limitagdes em sua adogdo, foram decisivas para um periodo de mais de uma
década de queda do desemprego no pais.

D) Também no plano internacional, condicionada pelo fenémeno da fi-
nanceirizagao, prevalece ha algumas décadas uma dindmica de crescimento da
produgdo aquém de periodos prévios do capitalismo, atribuida por muitos ao
neoliberalismo e a chamada financeirizacdo da economia (ou & hegemonia do
rentismo). Sem entrar nesse debate, destacamos que muitos indicadores e di-

' Nesse sentido, vale a leitura de Chang (2004).
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versos autores apontam uma primazia, ou no minimo uma maior velocidade da
expansao dos rendimentos do capital desvinculados da ampliagdo da produgéo®.

No Brasil, a financeirizagdo acentua a baixa propenséo a investir pro-
dutivamente que ja caracteriza os empresarios que por aqui operam, de modo
que custos reduzidos pela reforma tendem, ainda mais, a ser canalizados para
outros destinos que ndo a ampliagdo da produgao.

Esse conjunto de variaveis conspira para que a redugao de custos tra-
balhistas, em um pais como o Brasil, acentue a competividade esptiria sem ele-
var os investimentos produtivos. Pior, a reforma tende a reforgar a aversao
ao investimento em tecnologia (ja que, sem correr riscos, lucros podem ser
mantidos com redugdo de custos do trabalho)®, deixando o pais ainda menos
competitivo.

Em suma, as circunstancias ndo parecem conspirar para que a reforma
trabalhista produza os impactos prometidos na dindmica do mercado de tra-
balho brasileiro.

A essa analise se deve somar a prépria histéria das opgdes regulatérias
e a dinamica do mercado de trabalho brasileiro, para uma avaliagdo consistente
dos potenciais e efetivos impactos da reforma de 2017. Metodologicamente, a
histéria é o espago privilegiado das ciéncias sociais, permitindo o confronto
com hipéteses teéricas sem evidéncias ou casuismos (“e se”). Como ja afirma-
mos, a atual reforma ndo nasce de um discurso novo, e ja foram adotadas me-
didas de natureza semelhante (menos abrangentes), no Brasil, particularmente
entre meados da década de 1990 e inicio dos anos 2000. Todavia, a dindmica
do emprego viveu trajetéria diametralmente oposta ao que a teoria econ6émica
dominante prevé. Segundo o IBGE, a renda média de todos os trabalhos regis-
trada em 1996 caiu seguidamente até 2003. Contudo, a taxa de desemprego
cresce apds 1996 e s6 apresenta trajetoria de queda ap6s 2003. O emprego com
carteira assinada (CLT), apés atingir 20,9 milhdes em 1989, s6 ultrapassa essa
marca em 2001. A informalidade atingiu 60,7% em 1999, seu pico histérico.

Dinamica diametralmente oposta foi registrada no periodo seguinte,
com crescimento de saléarios, do emprego formal e queda do desemprego. O

12" Dentro da heterodoxia, autores de matrizes tedricas distintas tendem a se aproximar em um diagnéstico mais
geral do que pode ser chamado de prevaléncia do rendimento financeiro e patrimonial (Piketty), do rentismo
(Stiglitz), de dominancia das finangas (Chesnais) ou da acumulagéo por espoliagdo (Harvey). Outros, como Milios
e Sotiropoulos, questionam a dominancia da finanga e do rentismo, afirmando que o capitalismo atual é favora-
vel & valorizagdo do capital como um todo, a imposicdo de estratégias agressivas de explorago do trabalho.

3 A relacdo entre baixos custos do trabalho e reduzido ritmo de inovacdo é discutida em Carvalho (1993)
e Filgueiras (2015, 2017). Recente reportagem (Oliveira, 2018) corrobora essas evidéncias, ao mostrar a pifia
participagdo do Brasil em ranking de automagcdo e citar o efeito negativo da queda dos custos do trabalho nas
decisGes empresariais.
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desemprego cai a partir de 2004, chegando ao minimo de 6,7%, em 2013. A in-
formalidade também cai, atingindo o minimo de 45% também em 2013 (IBGE).
Enquanto isso, de 2003 a 2014, segundo a RAIS, o salario real e o emprego
formal (CLT) crescem todos os anos, sem exce¢do. No acumulado, salarios reais
médios subiram 31% e o nimero de empregos com CLT cresceu 87%, passando
de 22,3 milhdes para 40,5 milhdes.

Entre 2003 e 2014, segundo o IBGE, o PIB cresce 50% (média anual de
3,41%). O desempenho é superior no periodo 2003-2010, com média de 4,04%,
- incremento médio de 4,53% do consumo e 6,69% do investimento. Entre 2011
e 2014, o PIB cresceu, em média, 2,14% - com média de 3,11% do consumo e
1,93% do investimento. Vale ressaltar que, considerando a variagao do PIB so-
bre a variagdo da populagdo ocupada, a produtividade sobe entre 2003 e 2014,
ja que o PIB cresce 50% no acumulado, enquanto a populagéo ocupada tem
incremento de 24%.

O aumento salarial continuo por mais de 10 anos, dentro dos marcos
legais da CLT, conviveu com elevagdo também sistematica da formalizagdo dos
contratos, reducdo do desemprego e da informalidade. Portanto, na pior das
hipéteses, o crescimento dos salarios ndo impediu a dindmica de melhora do
mercado de trabalho. Mais provavel, contudo, é que ele tenha incentivado o
emprego ao elevar o consumo e a produgao, instigando novos investimentos.

O longo periodo de melhora desses indicadores gerais™* comegou a se
encerrar no segundo semestre de 2014 e sofreu forte inflexdo em 2015. Ha
intenso debate sobre as causas da crise econdmica que abateu a economia e o
mercado de trabalho brasileiro®. Sem divida, a ndo ampliagdo dos investimen-
tos depois de 2010 parece um ponto comum dos diagnésticos.

Para alguns, uma das variaveis que limitaram a continuidade do ci-
clo de crescimento foi a concentragdo do emprego no setor de servigos, com
reduzido espago para incremento de produtividade, e a pressdo salarial dai
decorrente sobre os pregos (ja que sdo atividades de dificil contencdo infla-
ciondria via importagédo), comprometendo o aumento do consumo. Contudo,
entre 2003 e 2014, o salario médio dos empregados formais cresceu menos
do que o PIB (31% x 50%)%. Os salarios médios no comércio e nos servigos
também ndo subiram mais do que o PIB no periodo (no comércio cresceu
43%, e nos servicos menos do que isso), nem foram estes os setores com

¥ A despeito da elevagdo dos saldrios, houve reproducdo da precariza¢do em outros aspectos (FILGUEIRAS,
2012).

1> Para detalhes sobre os debates e hipdteses acerca do fim do periodo de expansdo e ecloséo da crise radicali-
zada em 2015, ver Carvalho (2018), Rossi e Mello (2016), Carneiro (2017).

16 Salérios médios sobem mais do que o PIB apenas entre 2012 e 2014. Em média, 0,85% a mais.
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maior crescimento (salarios médios cresceram mais na indistria extrativa,
setor publico, rural e construgao).

Portanto, a inflagdo de servigos ndo pode ser explicada por salarios
mais acelerados nesse setor, nem tais salarios impediram a ampliagdo do con-
sumo dos demais assalariados. Onde cresciam mais os salarios (agronegécio e
extrativa), ndo houve presséo inflacionéria. Na inddstria da transformacéo, que
seria a mais afetada com a pressao salarial, pois ndo pode repassar para os pre-
cos (perderia para os importados), os saldrios, além de serem cada vez menos
importantes na estrutura de custos (Hiratuka, apud BASTOS, 2017), cresceram
praticamente (33%) na mesma proporgao que a média do mercado de trabalho.
Ao final de 2014, os salarios médios do emprego formal, a despeito do cresci-
mento verificado, eram de R$2.069, muito aquém do minimo necessario: RS
2.975,55 (DIEESE).

Aumento intenso, entre 2003 e 2014, foi registrado na massa salarial
do setor formal, que se expandiu 138%, mais do que o dobro do PIB. Isso se
explica porque, mesmo com média de crescimento dos salarios formais sendo
inferior a do PIB, entrou muita gente no setor formal (87% de incremento). A
ampliacdo dos empregados com CLT, 18 milhdes, é semelhante ao crescimento
total da ocupacdo (considerando todos os formais, sdo 21 milhdes a mais, pas-
sando de 28, em 2002, para 49 milhdes, em 2014). Assim, cresce a participa-
cdo dos salarios no PIB pela passagem da informalidade para a formalidade,
que foi desproporcional ao incremento do PIB. O aumento da renda de quem
era informal e passou a ter CLT, portanto, foi maior do que o crescimento da
economia. Por isso, no conjunto do mercado de trabalho, a média real de todos
os rendimentos do trabalho cresce 58% quando se compara 2014 com 2002, e
59% considerando o trabalho principal (IBGE).

Desse modo, enquanto a participagdo dos salérios na renda nacional
caiu de 60,2%, em 1993, para 46,2%, em 2004, subiu até 51% em 2013. Ainda
assim, o Brasil continuou com uma das piores distribui¢des de renda do mundo
(PNUD, 2015), tornando pouco crivel atribuir uma limita¢do do crescimento da
acumulagdo a expansao dos salarios”.

Talvez seja interessante considerar uma outra hipétese. Ocorre que a
massa salarial (RAIS) cresceu, em média, 8,0% ao ano entre 2003 e 2010, e
6,5% entre 2011 e 2014. Contudo, no ultimo periodo, essa taxa de crescimento
cai seguidamente até atingir 3%, em 2014. Apesar do salario médio continuar
subindo apés 2010, o crescimento do emprego formal néo foi capaz de manter

7" A concentragdo de renda é subestimada, pois a PNAD no atinge os mais ricos. Ver, sobre isso, Medeiros et
al. (2015).
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o ritmo de incremento da massa salarial. E possivel que este seja um dos fatores
da queda do consumo no periodo, desestimulando novos investimentos.

Mesmo que os salarios fossem um problema para as margens de lucro,
outras variaveis poderiam ser buscadas como solugdo (politica fiscal, crédito
para consumo), etc. Se a acumulagdo produtiva estivesse apertada e a desigual-
dade estivesse se reproduzindo via capital rentista, mais uma vez, salarios ndo
precisariam ser sacrificados para retomada da acumulagdo produtiva, mas as
fontes do rentismo. Como se sabe, a partir de 2011, optou-se pela defesa das
margens de lucro para estimular os investimentos (especialmente via desone-
ragdes), apostando na resposta dos empresarios. Todavia, lucros nao se torna-
ram investimentos. A reforma trabalhista é uma radicalizagdo da mesma légica
de tentar aumentar as margens, s6 que agora as custas de quem trabalha.

Outro limite comumente apontado para a nao diversificagdo dos inves-
timentos e para sua queda é uma suposta baixa qualificagdo dos trabalhadores
no Brasil. Sem entrar no mérito do que seria um cenario desejado de qualifica-
cdo, é importante considerar a relagdo efetivamente existente entre escolari-
dade e postos de trabalho preenchidos. Entre todos os trabalhadores com CLT,
aqueles com nivel superior eram 8,6% em 2002, passando para 13,7% em 2014.
O ntimero de empregados com nivel superior cresce todos os anos (188% entre
2002 e 2014), inclusive durante a crise.

Contudo, cresce mais do que proporcionalmente o emprego de traba-
lhadores, com nivel superior, em fungdes que nao sdo de nivel superior. Antes
da crise, assistentes administrativos e auxiliares de escritorio j4 eram as duas
fungbes em que eles eram mais empregados. Nao surpreende, desse modo, a
participagdo muito maior das pessoas com ensino superior no setor publico.
Quase metade dos trabalhadores graduados esta no Estado (sem contar empre-
sas publicas), apesar de perfazerem apenas cerca de 20% do total de emprega-
dos formais. Isso sugere uma melhor qualidade das ocupagdes publicas. Esse
peso dos graduados no Estado ndo pode ser atribuido ao excesso de graduados
em areas supostamente ndo produtivas (como ciéncias sociais), pois os gradua-
dos com perfil “produtivo” sdo crescentemente subaproveitados na iniciativa
privada. Pressupde-se que engenheiros, quimicos etc. devam ser contratados
como tais. Os cargos de técnico sdo, por exceléncia, para 2° grau de escolari-
dade, particularmente complementados com cursos técnicos. Contudo, pessoas
com nivel superior que ocupam cargos de técnico crescem em termos absolutos
e proporcionais no setor privado. Do total dos cargos para técnicos', entre

¥ Indicador a partir da RAIS (CLT) para subgrupos (CBO) designados com técnico: dentre outros, técnicos
em biotecnologia, mecatrénicos, eletromecénicos, edificagdes, obras de infraestrutura, metalmecanica, geologia,
operagdes industriais, equipamentos, instrumentos de diagndstico, transportes (logistica).
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2006 a 2017, a participagdo de graduados passa de 12,4% para 20,8%, crescen-
do todos os anos, mesmo na crise.

Se somarmos esses técnicos com assistentes e auxiliares de escrit6-
rio, temos cerca de 20% de todos os empregados de nivel superior no setor
privado. H4, provavelmente, mistura de ilegalidade (desvio de fungéo) com uso
menos produtivo da forca de trabalho empregada. Ou seja, empresas priva-
das empregam poucos trabalhadores graduados e crescentemente subutilizam
aqueles que contratam, sobrando, portanto, gente com qualificagdo superior
a demandada pelas empresas. Tudo isso, em suma, indica que as empresas se
concentraram em atividades menos sofisticadas pelo perfil dos empresarios
que atuam no Brasil, e ndo pelas caracteristicas dos trabalhadores.

Parece que, também no fim do ciclo de 2003-2014, Furtado (1992)
é a chave para a anélise. Os investimentos produtivos privados continuaram
cronicamente timidos, focados em setores pouco arrojados®, e com subutili-
zagdo da forca de trabalho disponivel. Sdo mais evidéncias de que, no Brasil,
uma dinamica de expansdo produtiva minimamente sustentavel, em periodos
democraticos ou autoritarios, depende de grande protagonismo do Estado na
alocagdo dos recursos (criagdo de demanda, gastos, aumento do salario minimo
etc.), vindo os empresarios na esteira.

2) Emprego e formalizagao ap6s a reforma trabalhista no Brasil

Como ja indicado, a possivel relagdo entre reforma, emprego e for-
malizagdo reside em um eventual impacto que as alteragdes na legislagdo do
trabalho promovem nas expectativas e nos bolsos dos empresarios. Destarte, é
preciso saber o que mudou na lei e como cada alteragdo impactou de fato os ne-
gocios para que se faca uma avaliagdo minimamente consistente de eventuais
relacGes causais.

Considerando que alguns artigos de leis tiveram mais de uma mudan-
¢a, as normas trabalhistas sofreram mais de uma centena de alteracdes com a
reforma de 2017, contemplando todos os aspectos da relagédo de emprego. Ha
uma imensa coeréncia no sentido da redugéo de custos para o empregador, seja
diminuindo a estabilidade dos rendimentos do trabalhador, eliminando a ga-
rantia de um minimo salarial, suprimindo parcelas variaveis, valores recebidos
na dispensa, ou dificultando a efetivacdo dos direitos remanescentes. Itens an-
tes obrigatérios se tornaram eliminaveis, itens que eram flexiveis foram abo-

1 Rossi e Mello (2016) demonstram que, mesmo no periodo recente de mais forte expanséo da economia
(2005-2008), o investimento no setor de bens de consumo de duraveis foi préximo de zero.
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lidos. Apés a reforma, a economia de recursos pelos empregadores pode ja ter
sido colossal, e ela tende a crescer.

Uma das fontes de economia aos empregadores mais robustas e evi-
dentes, promovidas pela reforma, esta na restricdo do acesso do trabalhador a
Justiga. Com a possibilidade de pagamento de custas processuais pelos traba-
lhadores, as Varas do Trabalho receberam 1.744.644 novos processos em 2018,
uma redugéo de 34,0% em relagéo a 2017, quando foram ajuizadas 2.642.879
acdes. S6 com a tramitagdo dos processos, se forem normalmente gastos 2 mil
reais por agdo, no primeiro ano da reforma as empresas podem ter deixado de
desembolsar quase 2 bilhdes. O cenério é ainda mais promissor em termos de
economia anual, pois os valores devidos nas agdes que deixaram de ser ajuiza-
das normalmente comecariam a ser pagos a partir de um ano. Presumindo uma
média de 9,5 mil reais pagos ao final de cada processo, deixarédo de ser gastos
mais de 9 bilhdes de reais por ano®.

Outra mudanga que ja traz impactos mensuraveis é o chamado desliga-
mento por acordo muituo, que permite uma economia de 20% da multa do saldo
do EGTS e metade do aviso prévio indenizado. Com base nos salarios de desli-
gamento e no tempo de vinculo dos desligados (CAGED), até maio de 2019, as
empresas deixaram de pagar mais de 562,1 milhdes (desconsideramos reajustes
nas contas). Ademais, podem ter economizado com aviso prévio na dispensa
dessas pessoas mais 281 milhdes.

Uma analise global dos empregados intermitentes depende da RAIS de
2018 (ainda ndo divulgada), mas em estudo de caso que realizamos em grande
hotel em Itacaré (Ba), talvez haja indicios do seu impacto no orgamento das em-
presas: 52 trabalhadores intermitentes tiveram, até janeiro de 2019, 55% dos
salarios abaixo do minimo, em média, menos 453 reais. Se projetado para os
atuais 79 mil empregados intermitentes (considerando de modo subestimado
que todos teriam como salario fixo apenas o minimo, caso fossem empregados
regulares), estariam sendo economizados 35,8 milhdes de reais todos os meses.

O corte de gastos tende a se aprofundar (por exemplo, & medida que as
negociagdes admitam a redugdo de direitos) e muito precisaré ser pesquisado,
mas ja é possivel ter uma ideia de ordens de grandeza relacionadas a imple-
mentagdo da reforma. Nesse contexto, ndo parece um acaso que os rendimen-
tos do trabalho formal continuem deprimidos ap6s a reforma.

Quando considerado o conjunto dos empregados com carteira assina-
da, os rendimentos oscilam para baixo desde novembro de 2017, segundo a
PNAD - com a divulgacdo da RAIS de 2018 sera possivel uma avaliacdo mais

2 https://www.redebrasilatual.com.br/trabalho/2017/11/novos-milionarios-via-justica-ganharam-r-9-700-
em-media/.

32



As promessas da Reforma Trabalhista: combate ao desemprego e redugéo da informalidade

precisa. Os rendimentos do trabalho principal com carteira no trimestre termi-
nado em maio de 2019 (RS 2.169) estdo abaixo de quando a reforma entrou em
vigor (R$ 2.192 no trimestre encerrado em outubro de 2017), abaixo do mesmo
trimestre terminado em maio do ano passado (RS 2.190) e menores do que em
maio de 2014 (RS 2.180).

Os salarios dos trabalhadores admitidos (CAGED) apés a reforma,
comparando salarios médios de cada més com o salario de admissao do mesmo
més do ano anterior, tém piorado & medida que os meses passam. Entre no-
vembro de 2017 e junho de 2018, os salarios médios de entrada pouco oscilam
pelo IPCA, mas tendem a crescer pelo INPC (entre 1 e 3%). A partir de julho de
2018, até maio de 2019, eles declinam pelo IPCA (com excegdo de janeiro). Pelo
INPC, os salarios caem em julho, agosto e setembro, ficam estaveis (0,1% ou
menos de alteracdo) de outubro a dezembro, voltam a subir em janeiro (2,3%),
se estabilizam em fevereiro, e voltam a cair em marco, abril e maio de 2019.

A média da soma de todos os salarios de entrada durante o ano ante-
rior 4 reforma seria (INPC) R$ 1.505,83 ou (IPCA) R$ 1.513,83, se corrigida para
um ano apds a reforma?. A média efetiva do salario total de admitidos entre
novembro de 2017 e outubro 2018 foi de RS 1.502,40. Apesar de préximos,
os resultados sdo relevantes porque no periodo de crescimento do emprego
formal, entre 2003 a 2014, a média dos salarios de entrada do ano seguinte
sempre superou a inflagdo.

Com relagdo aos trabalhadores supostamente auténomos (que, na
PNAD, mistura individuos afetados ou ndo pela reforma), seus rendimentos
médios no trimestre encerrado em maio de 2019 foram de R$ 1.666, contra R$
1.669 no trimestre terminado em outubro de 2017. Se ficaram praticamente
estagnados depois da reforma, eles permanecem bem abaixo de maio de 2014,
quando eram R$ 1.801 - queda de 7,5%. Para os supostos auténomos com CNP]J,
que sdo o foco da reforma (que incentiva que as empresas contratem traba-
lhadores desse modo), os rendimentos tém caido seguidamente. No trimestre
terminado em maio de 2019 foram de RS 3.088, queda de 3,4% em relagdo a
maio de 2018 (RS 3.198) 5% a menos do que maio de 2016 (R$ 3.251).

No quesito corte de custos, a reforma parece estar sendo bem-suce-
dida, mas isso tem repercutido nos lucros? Em 2018, as 234 empresas brasi-
leiras de capital aberto tiveram crescimento de 41% em seus lucros liquidos,
totalizando 79 bilhdes??, além de ampliarem a margem de lucro (RYNGEL-

4 Comparar com a média do salério de todas as admissdes em 12 meses temn a desvantagem de pressionar os
anos com maior inflagdo, pois a taxa anual se divide pelo ano, mas nesse método ela incide sobre todos os meses
indistintamente.

2 Excetuando Vale, Petrobras e Eletrobras, que tiveram lucros que enviesam a amostra. Com elas, dobram os
lucros.
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BLUM; GUTIERREZ, 2019). Evidentemente, o corte de custos relacionados a
reforma é apenas uma variavel nesse cendrio. Ryngelblum e Gutierrez (2019)
sequer citam a reforma, fazendo mencéo a queda em despesas operacionais,
questdes tributarias e elevagdo de pregos internacionais. De todo modo, os
lucros cresceram: eles vieram acompanhados da expansao dos investimentos
e do emprego?

Apesar desse grande crescimento dos lucros, a taxa de investimento no
Brasil se mantém préxima aos menores patamares de sua histéria. A oscilagao
de 15,5% para 15,8% da participacdo dos investimentos no PIB, entre 2017 e
2018, esta basicamente relacionada a uma alteragao contébil®®. No primeiro tri-
mestre de 2019, a participagdo dos investimentos atinge o menor nivel em 50
anos. A utilizagdo da capacidade instalada permanece muito baixa, ap6s ensaiar
uma recuperagao em 2018%. Quanto aos prometidos investimentos estrangei-
ros diretos (IED), apesar da reforma, o Brasil sai de paises prioritarios pela
primeira vez. O Banco Central registrou incremento do IED Em 2018, todavia,
ndo relacionado a green field, portanto, sem impacto na expansao do emprego
(MOREIRA, 2019).

Vale ressaltar que o Brasil fecha 2017 com 15,6% dos empregados (CLT)
com nivel superior, seguindo trajetéria ja apontada. Ap6s a reforma isso se
radicaliza: 36% do saldo do emprego, passados 20 meses da sua vigéncia, foi
preenchido por pessoas com nivel superior completo (CAGED). Porém, a grande
maioria em fungdes que subdimensionam sua formacéo. Para ilustrar, 56% dos
profissionais com nivel superior sdo escriturarios, auxiliares administrativos,
vendedores e demonstradores em lojas ou mercados, recepcionistas, operado-
res de telemarketing, almoxarifes e alimentadores de linha de produgdo. Mais
de 5,4 mil engenheiros foram demitidos apés a reforma. Ou seja, fica cada vez
mais contraditério tentar vincular a expansdo dos investimentos a (auséncia)
mao de obra qualificada.

2.1) A reforma ndo cumpre a promessa de emprego e formalizagao.

Apos 2017, ainda que o desemprego tivesse forte redugéo e a formali-
zagdo crescido, ndo se poderia atribui-los as alteragdes legais sem demonstrar
relagdes de causalidade. Contudo, tais resultados sequer ocorreram, e até as

# Plataformas de petréleo instaladas no pais passam a figurar como investimento, e no prestagéo de servicos
pagos a subsidiarias ou fornecedores no exterior (FOLHA DE S. PAULO, 2018), inflando a participacdo do inves-
timento no PIB.

# A utilizacdo média da capacidade instalada no primeiro semestre de 2019 foi 0,1% inferior a registrada no
mesmo periodo de 2018 (BASILE, 2019).
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grandes empresas de midia admitem que a “reforma trabalhista néo cria em-
pregos prometidos e informalidade cresce™®.

Desde a entrada em vigor da reforma, o desemprego tem se alterado
pouco, oscilando para mais ou para menos a depender do conceito adotado. O
desemprego aberto (na PNAD, desocupagdo), é o conceito mais restrito, que
considera desocupado apenas quem procurou emprego e nao teve qualquer
rendimento do trabalho no periodo da pesquisa. O desemprego total (na PNAD,
subutilizacdo da forga de trabalho) é a soma do desemprego aberto, das pes-
soas subocupadas (trabalham menos do que gostariam) e da forga de trabalho
potencial (pessoas que gostariam de trabalhar, mas ndo puderam ou desistiram
de procurar no periodo da pesquisa).

O desemprego aberto no trimestre imediatamente anterior a vigéncia
da reforma, terminado em outubro de 2017, atingia 12,740 milhdes de pessoas,
ou 12,2% da populagdo economicamente ativa, contra 12,984 milhdes (12,3%)
no trimestre encerado em maio de 2019. O desemprego total em outubro de
2017 contemplava 26,554 milhdes de pessoas (23,8%), contra 28,524 milhdes
em maio (25%), recorde da série histérica da PNAD.

Como o mercado de trabalho no Brasil é marcado pela sazonalidade,
com desemprego normalmente maior no primeiro trimestre e declinante ao
longo ao ano, é fundamental comparar trimestres equivalentes para identificar
tendéncias. O desemprego aberto, um ano apds a reforma (outubro de 2018),
afetou 12,351 milhdes de pessoas (11,7%), contra 12,740 milhdes (12,2%) em ou-
tubro de 2017. No trimestre fechado em maio de 2019, eram 12,984 milhées
(12,3%) de desocupados, contra 13,190 milhdes (12,7%) em maio de 2018. Por
outro lado, o desemprego total em outubro de 2017 alcangava 26,554 milhdes
(23,8%), passando para 27,250 milhdes (24,1%) em outubro de 2018. No tri-
mestre finalizado em maio de 2018, eram 27,458 milhdes (24,6%), contingente
incrementando em cerca de 1 milhdo de pessoas um ano depois.

Portanto, a elevagao da subocupagéo e forga de trabalho potencial su-
pera a oscilagdo para baixo do desemprego aberto na comparagao entre trimes-
tres iguais. A ampliagdo do desemprego total é grave porque é o indicador mais
revelador sobre a falta efetiva de trabalho, e ganha ainda mais importancia
porque crescem, apds a reforma, formas de desemprego oculto (subocupagao),
pois mais pessoas tentam sobreviver com bicos e ndo sdo enquadrados no de-
semprego aberto.

Se ndo reduziu o desemprego, vejamos a dinamica das ocupagdes para
pensar numa possivel influéncia da reforma. A avaliacdo da reforma na criagdo

% https://economia.uol.com.br/reportagens-especiais/apos-um-ano-reforma-trabalhista-nao-criou-empre-
gos-prometidos-e-informalidade-cresceu/index htm#nova-clt-completa-um-ano
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de vagas deve focar o crescimento do emprego formal (com CTPS), sobre o qual
incidem a quase totalidade das mudancas e promessas da reforma. Depois de
outubro de 2017, até maio de 2019, segundo a PNAD, surgiram 1,744 milhdes
de novas ocupagdes. Contudo, dessas, apenas 406 mil com carteira assinada
(CAGED sem ajustes).

Comparando os 12 meses ap6s a reforma, para evitar efeitos sazonais,
com os anos anteriores, a criagdo de empregos formais é inferior a todos os
anos ap6s 1998, com excegéo do periodo da tltima crise (2015-2017). Isso inclui
anos como 2003, cujo incremento do PIB foi igual ao de 2018 (1,1%), e 2009,
que teve queda de 0,1%. Comparado com 2014, ano de quase estagnagéo (0,5%),
os 12 meses ap6s a reforma perdem em termos absolutos e empatam em per-
centual (porque a base é menor).

Nao bastasse esse resultado pifio, o surgimento da grande maioria des-
sas vagas dificilmente pode ser atribuido as mudangas legislativas nas modali-
dades de contratacao, pois:

Os trés grandes setores (se¢des do CNAE 95) que tém mantido maior
saldo de vagas ap6s a reforma sdo: A) transporte, armazenagem e comuni-
cagdes, B) atividades imobiliarias, aluguéis e servicos prestados as empresas,
C) salde e servigos sociais. Um ano apés a reforma, dos 356.045 empregos
liquidos, esses setores representavam 73,4% (CAGED sem ajustes); até maio
de 2019, eles alcangam 96% dos 406 mil de saldo. No interior dessas 3 sec¢bes
temos os seguintes fatos:

1) O setor especifico (subclasse CNAE 2.0) em que isoladamente mais
cresceu o emprego apds a reforma (40 mil até maio de 2019), o transporte
rodoviario de carga, foi fortemente afetado por uma alteragdo na regulagao do
trabalho que, acidentalmente, se opde a reforma. Com a greve dos caminhonei-
ros, foi estabelecido um prego minimo do frete para os supostos auténomos.
Isso, na pratica, instituiu um salario minimo para a contratacdo desses tra-
balhadores, elevando o prego de contratagdo e incitando a substituigdo de tal
modalidade de contratacdo (queda de mais de 50 mil um ano apés a reforma,
segundo a PNAD) por empregados formais?®. Ou seja, como que por ironia, uma
medida protetiva, oposta a reforma (mesmo que nao deliberadamente), foi res-
ponsavel pelo principal destaque na ampliacdo de vagas formais.

2) O grande setor de satde e servigos sociais, com 140.630 vagas de
saldo até maio de 2019 (2° posicdo entre as segdes) é pesadamente influenciado
por empregos no servigo publico, particularmente concursos e organizagdes
sociais. Apenas a pessoa juridica que atua em hospitais universitarios do pais

% Corroborando noticias (como Vargas, 2018) que apontam essa razao para a recente contratagdo direta de
frotas.
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contratou mais de 5 mil novos empregados ap6s a reforma. Exemplos de con-
tratagdes de profissionais da saide e outros servigos sociais com CTPS, por
estados e prefeituras, abundam na internet”. Essa expansdo nas contratacdes
com CLT no servigo publico, por ébvio, ndo tem nada a ver com a reforma,
e, pelo contrario, é muitas vezes influenciada pela atuagdo das instituigdes de
regulagdo do direito do trabalho contra formas fraudulentas de contratagao.

3) O saldo do grande setor de atividades imobilidrias, aluguéis e ser-
vigos prestados as empresas (1° colocado até maio de 2019 com 198 mil vagas)
parece fundamentalmente vinculado a terceirizagdo de ocupagdes nas chama-
das atividades meio, que ja era legalizada antes da reforma.

Esse grande setor é marcado pela presenca de atividades tipicamente
terceirizadas, como servigos de escritério, de apoio administrativo, outros ser-
vigos prestados as empresas, selecdo, agenciamento e locagdo de mao-de-obra,
limpeza em prédios e domicilios, servigos para edificios, s6 para citar aqueles
que estdo entre os 20 CNAE com maior saldo em todo o mercado de trabalho.

Para conseguir uma aproximagao mais verossimil sobre a ocorréncia
de terceirizagdo e o tipo de atividade envolvida, é interessante cruzar CNAE e
funcdo (CBO)*. Considerando as fungdes mais contratadas pelo grande setor
supracitado, as cinco primeiras sdo: faxineiro, auxiliar de escritério, assistente
administrativo e recepcionista. Somadas a porteiro de edificio, vigia, auxiliar
em servigos de alimentagdo, manutengéo de edificio, vigilante, auxiliar de con-
servagdo de via, de manutencao predial, auxiliar de pessoal, de contabilidade,
de logistica, de servigo de limpeza, carregador de veiculo e continuo, o saldo
dessas fungdes é de 117.608, ou 59,3% do saldo grande setor e 29% do total do
emprego com CTPS. Todas elas sdo fungdes tipicamente consideradas como
parte das atividades meio dos demais setores®.

Por outro lado, algumas das fung¢des com maior saldo, no conjunto do
mercado de trabalho formal, apds a reforma, ndo possuem indicios de tercei-
rizagdo. A fungdo com maior saldo é a de alimentador de linha de producéo
(145.912 postos), e estd amplamente concentrada na segdo indistria de trans-
formacao (83,8%), como seria de se esperar em caso de contratagdes diretas.

# http://www.mesquita.rj.gov.br//pmm/semus/2018/01/22/prefeitura-de-mesquita-regulariza-forma-de-
contratacao-de-800- funcionarios-da-saude/

% O CNAE é o setor econdémico que a empresa declara se enquadrar. Muitas fungées (identificadas no CBO) séo
tipicas de determinado CNAE, de modo que, se a contratacdo do empregado é feita por empresa de outro CNAE
(ex: pedreiro por empresa de servico de escritério), ha grandes chances de terceirizagdo no caso concreto.

» Servente de obras e repositor de mercadorias sdo as exce¢des de fungdes que se destacam entre as contrata-
das por esse CNAE, que tiveram saldo relevante para o total do CAGED, e que provavelmente seriam enquadra-
das em atividades fim do tomador. Contudo, a grande maioria do saldo dessas funges esta em seus CNAEs de
origem, construgéo e comércio.
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Uma fungdo tradicionalmente terceirizada, os operadores de telemarketing,
tiveram saldo de 15.661, mas 78,3% ndo foram contratados na secdo de servi-
cos prestados as empresas (que inclui teleatendimento), mas sim por bancos,
empresas de seguro e hospitais. Outras fungdes com destaque entre as mais
contratadas, como atendentes de loja e mercado, técnicos de enfermagem, em-
baladores, também parecem se encaixar macigamente nos seus setores tipicos.

Enfim, ndo parece possivel afirmar que a liberacdo da terceirizagao
para todas as atividades das empresas contribuiu, com um minimo de relevan-
cia, para o aumento de ocupagéo formal.

Além da terceirizagdo, duas das principais novidades da reforma para
os contratos de emprego foram a ampliagdo do trabalho parcial e, em especial,
a legalizacdo do chamado trabalho intermitente (sem jornada e salario fixos).
No Parecer da reforma, o Relator afirma que o trabalho intermitente pode “ge-
rar cerca de catorze milhdes de postos de trabalho formais no espago de dez
anos. Somente no setor de comércio, a estimativa é de criacdo de mais de trés
milhGes de novos empregos” (PARECER DA REFORMA, 2017, p. 50). Contudo, o
saldo de intermitentes (79 mil), ap6és 19 meses da reforma, mal alcanga 5% da
sua estimativa média para um tnico ano.

Como o saldo do emprego formal apés a reforma é pifio, a participagao
do trabalho parcial e intermitente nesse resultado alcanga 26,7% até maio de
2019. Contudo, as vagas formais mantidas com tais contratos sao infimas face
a variagdo de arranjos semelhantes na informalidade.

Enquanto empregos formais com contratos intermitentes e parciais
cresceram 108.583 entre a implementagéo da reforma de maio de 2019, a
PNAD informa que, entre outubro 2017 e maio 2019 surgiram 951 mil novos
subocupados, trabalhando menos do que 40 horas semanais. Eles seriam o pi-
blico tipico para a formalizacdo por meio das novas modalidades de contrato.

E verdade que o ntimero de subocupados contempla tanto empregados,
quanto trabalhadores que se declaram auténomos. Todavia, o conjunto dos su-
bocupados, que ja era macicamente informal antes da reforma (tomando como
parametro elementar a contribui¢do para a previdéncia), experimenta cresci-
mento ainda mais intenso da informalidade apés a reforma.

A Tabela 1 indica que, entre o 3° trimestre de 2017 e o 3° trimestre de
2018, ou seja, no periodo quase que coincidente com o primeiro ano de vigén-
cia da reforma, o nimero de subocupados formais (empregados e auténomos)
cresce cerca de 100 mil, contra 480 mil de informais. Portanto, por definigao,
a maior parte da ampliagdo desse tipo de ocupagdo ndo pode ter sua criagdo
atribuida as modalidades de contratos introduzidas pela reforma.
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Tabela 1 - Subocupados por insuficiéncia de horas trabalhadas
de 14 anos ou mais de idade por Contribuigdo para previdéncia
3° trimestre do ano - Brasil

Contribuicao 2015 2016 2017 2018 "15-18 | °17-18

Sim 1227270 | 1.025.927 | 1.364.285 | 1465479 | 19,4% 74%
Nao 4.306.229 | 3.773.887 | 4.912.148 | 5.393.092 | 25,2% 9,8%
Total 5.533.499 | 4.799.814 | 6.276.433 | 6.858.571 | 23,9% 9,3%

Fonte: Microdados PNADCT/IBGE - Elaboragao Prépria

Ademais, em que pese o crescimento da subocupagéo apés a reforma,
ele tem sido sistematicamente mais lento do que antes, comparando as taxas
de ampliagdo da subocupagdo de cada trimestre moével, a partir de outubro de
2017, em relacéo ao ano anterior®.

A Tabela 2 indica que, praticamente um ano apés a reforma, a subo-
cupagdo teve crescimento importante, mas ndo na mesma velocidade do ano
anterior a aprovacgdo da lei. Ou seja, mesmo que se atribua o crescimento de
ocupagdes ilegais (sem qualquer formalizagdo) a novos contratos previstos na
reforma, o que feriria os préprios objetivos declarados da lei, ainda assim nao
se registra uma aceleragdo a dindmica prévia de expansdo desse tipo de posto
de trabalho.

Tabela 2 - Subocupados por insuficiéncia de horas trabalhadas de 14 anos
ou mais de idade por Horas efetivamente trabalhadas por semana
3° trimestre do ano

Faixa de horas/Ano 2016 2017 2018 °16-17 | “17-18
Até 14 1.397.821 1.982.015 2.121.744 41,79% 7,00%
15a39 3.362.163 | 4.234.934 | 4.662.979 | 2596% | 10,10%
Total 4.759.984 6.216.949 6.784.723 | 30,61% 9,10%

Fonte: Microdados PNADCT/IBGE - Elaboragao Propria

% O trimestre encerrado em maio de 2019 é o Unico, apés a reforma, que registra taxa de crescimento da su-
bocupagdo superior a verificada no mesmo trimestre do ano anterior.
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Além do emprego com CTPS, é possivel aventar a hipétese de in-
fluéncia da reforma na ampliagdo do trabalho auténomo formal, ja que ela
incentiva que as empresas fagam contratos dessa natureza (alteragdes na lei
6019 e art. 442-B da CLT). Apés a reforma, a PNAD identifica 477 mil no-
vos auténomos com CNPJ até maio de 2019. Se, além do CNPJ, pressupde-se
a contribuigdo previdéncia como critério de formalidade, seriam 124 mil a
mais entre o Gltimo trimestre de 2017 e o de 2018. Mesmo considerando,
de forma totalmente irreal, que essas ocupagdes teriam ocorrido apenas ou
estimuladas pela reforma®, nao significariam uma grande expansao no total
do emprego. E verdade que auténomos com CNPJ aceleram seu incremento
apés a reforma, e que esse percentual tem superado o do total dos auténomos,
mas os sem CPNJ crescem mais em termos absolutos, com 691 mil até maio
de 2019. Ademais, considerado o critério da previdéncia, informais crescem
proporcionalmente mais (16,5% contra 9,3% entre o 3° trimestre de 2017 e o
4° trimestre de 2018).

Ademais, apés a reforma, o total de auténomos tem crescido quase
sempre num ritmo menor nos trimestres méveis comparado ao respectivo tri-
mestre do ano anterior®. Os auténomos com CNPJ e previdéncia, que cresce-
ram 6,2% entre o 4° trimestre de 2016 e 4° trimestre de 2017, tem incremento
bem menor no ano seguinte, com 3,7% de aumento até o 4° trimestre de 2018.

Assim, ndo apenas ja havia uma tendéncia de crescimento de subocu-
pados e de trabalhadores declarados como auténomos, como sequer é possivel
considerar a hipétese de que a reforma acelerou o crescimento do emprego por
conta do incentivo legal a essas modalidades de contratacao.

EFrente ao fracasso da reforma em reduzir o desemprego, algumas es-
tratégias tém sido adotadas para defendé-la. Uma delas é culpar o mau desem-
penho econdémico posterior a sua vigéncia. Todavia, a reforma foi aprovada
justamente com a promessa de ser a solugao para a crise do mercado de traba-
lho. Néo faz sentido afirmar que o remédio aplicado foi vitima da doenga que
ele deveria curar.

Também tem sido afirmado que ndo houve tempo suficiente para que a
reforma produzisse os efeitos esperados. Esse argumento busca impossibilitar
o contraditdrio, pois se passaram quase 2 anos desde sua entrada em vigor, mas
mesmo que fossem 10, ele pode continuar a ser empregado. De todo modo, os
quase 2 anos foram mais do que suficientes para que fossem registrados varios

3 A PNAD ndo possui informagbes sobre a natureza do trabalho supostamente auténomo, que inclui, por exem-
plo, tanto vendedores de rua, quanto trabalhadores contratados por empresas. E ambos podem ter ou ndo CNPJ.

32 S3o excegdes os trimestres moveis terminados em abril e maio de 2019.
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impactos (como a restri¢do do acesso a Justica) muito bem-vindos aos bolsos
dos empresarios. Além da reducdo bilionaria de custos j verificada, a reforma
permite que contratos antes ilegais possam ser adotados formalmente, proces-
so que, supostamente do interesse empresarial, deveria ter sido rapido e tam-
bém promovido o crescimento do emprego. E preciso enfatizar que a Reforma
entrou em vigéncia num momento bastante favoravel a verificagdo da possivel
relagdo entre custos trabalhistas e emprego. Isso porque, em 2015 e 2016, hou-
ve grande queda dos salarios médios reais e da massa salarial no mercado for-
mal, que ainda se mantinham abaixo do nivel de 2014 no final de 2017 (RAIS).
A reforma também teve em seu beneficio um ponto de partida de empregos
formais deprimidos, facilitando uma réapida reversdo em caso de adogdo de
politica publica eficaz. Por fim, desde abril de 2017 se verificava uma tendéncia
de queda na taxa de desemprego aberto, que deveria ter sido aprofundada pela
reforma. Em suma, seus resultados deveriam ser sentidos rapidamente, como
era, de fato, a promessa que alicergou sua adogao.

Outra alegacdo em defesa da reforma sustenta que empresarios es-
tariam inseguros juridicamente para adotar as mudangas na lei. Como a ile-
galidade explicita dos empregadores (empregados sem CTPS) aumenta apés a
reforma, essa alegacgdo se torna vazia. Nao se pode afirmar que é legalmente
mais seguro contratar empregados fora da lei do que seguir a nova legislagao.

Se nao foram determinantes para a abertura, as alteragdes podem ter
contribuido para a forma que os vinculos, novos ou nao, tém assumido. H4 for-
tes indicios de que empregos formais estdo sendo substituidos, pelas empresas,
por formas precarias e ilegais/informais de contragao.

Apesar da ampliacdo das modalidades de contratagdo formal, o empre-
go sem carteira cresce de forma mais consistente apés a reforma, seguindo tra-
jetoria prévia. Desde novembro de 2017, todo trimestre mével tem crescimento
entre 370 a 650 mil no nimero de empregados sem CTPS em comparagdo ao
mesmo trimestre do ano anterior (PNAD). O forte incremento dos empregados
sem CTPS chama a atengdo em fungdes que se enquadrariam em contratos
intermitentes e parciais.

A Tabela 3 indica que o nimero de empregados sem carteira, apés a
reforma, mantém a tendéncia de crescimento verificada no ano anterior, parti-
cularmente nos extremos das faixas de horas trabalhadas. Quanto as ocupagdes
com jornadas habituais menores do que 40 horas semanais, apds a reforma a
taxa de crescimento daquelas com até 14 horas cai fortemente (vale notar que a
base de comparagdo, em 2016, é muito reduzida), mas os postos com jornadas
entre 15 e 39 crescem em ritmo mais acelerado do que antes. De todo modo, sdo
centenas de milhares de novos empregados, sem carteira, que se enquadrariam
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tipicamente nas novas modalidades formais de contratacdo da reforma. Vale
citar o caso dos gargons, cujo nimero sem CTPS aumenta 52.927 (4° trimestre
2017 x 2018), enquanto com carteira permanece virtualmente estagnado (saldo
de 549 postos) apds a reforma.

Tabela 3 - Empregados sem carteira de trabalho de 14 anos ou
mais de idade por Horas habitualmente trabalhadas por semana
3° trimestre do ano - Brasil

Faixa de horas/Ano 2016 2017 2018 "16-17 | °17-18
Até 14 476.580 693.016 721.291 45,41% 4,10%
15a39 4.040.301 | 4.330.762 | 4.750.492 7,19% 9,70%
40 a44 5.781.961 6.102.346 6.194.546 5,54% 1,50%
45a 48 1.223.568 1172.679 1.227.709 -4,16% 4,70%
49 ou mais 959.124 1.079.760 1.176.969 12,58% 9,00%
Total 12.481.534 | 13.378.563 | 14.071.007 7,19% 5,20%

Fonte: Microdados PNADCT/IBGE - Elaboracdo Prépria

Além disso, o aumento dos empregados sem CTPS parece estar asso-
ciado, em alguma medida, a troca de empregados formais por informais. Por
exemplos, o nimero de cozinheiros empregados sem CTPS cresce 25.66 (4°
trimestre 2017 x 2018), mas eles perderam 22.372 postos com carteira entre
novembro de 2017 e maio de 2019. Também tem destaque o aumento de traba-
lhadores elementares na agricultura sem CTPS (62 mil, ou 9%, entre o altimo
trimestre de 2017 e de 2018), enquanto trabalhadores agricolas com CTPS tem
reducdo de 47 mil ap6s a reforma (CAGED).

Os indicadores do trabalho auténomo sdo também reveladores de pro-
cesso similar de informalizacdo e ilegalidade. A Tabela 4 apresenta dados da

PNAD para o crescimento das principais ocupagdes com trabalho auténomo
entre 2015 e 2018.
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Dentre as ocupagdes de trabalhadores supostamente auténomos, me-
recem atencdo os motoristas (condutores) de automdveis, os cabelereiros e os
especialistas em tratamento de beleza, que crescem entre 2015 e 2017, e man-
tém essa tendéncia ap6s a reforma. Enquanto isso, o entre janeiro de 2015
outubro de 2017 (34 meses), o nimero de motorista de carro de passeio con-
tratados formalmente como empregados caiu 27.375. Ap6s novembro de 2017,
a queda foi de 20.741 mil (19 meses). Para os cabelereiros, a queda foi de 8.763
antes da reforma e 5.077 apés a vigéncia da nova lei. E para Trabalhadores nos
Servigos de Embelezamento, a queda até outubro de 2017 foi de 12.123, e ap6s a
reforma o saldo é negativo em 8.255 (s6 manicures sdo menos 4.114).

Nos trés casos, ha uma queda brutal do estoque do emprego formal
desde 2015, mais forte do que a média das demais ocupagdes até o final de
2017 (nmero de motoristas empregados formais cai cerca de 13%, cabelereiros
33% e Trabalhadores nos Servigos de Embelezamento 10%), e nos trés casos o
declinio se mantém apés a reforma (motoristas formais caem mais 11%, cabe-
lereiros 19%, 4% servigos de beleza). A substitui¢do de empregados formais por
trabalhadores contratados como auténomos é um processo que antecede a re-
forma, cristalizando -se provavelmente com o estimulo decorrente da alteragéo
legislativa (como previram Filgueiras et al., 2018).

Em suma, os vinculos informais e ilegais tém crescido mais fortemente
do que o emprego com CTPS apés a reforma. Parte desse processo é explicito,
com a contratagdo de empregados simplesmente sem registro. Outra parcela se
assenta na dissimulacdo do assalariamento de trabalhadores contratados como
supostamente auténomos, com ou sem o uso de CNPJ.

Esse avango do emprego informal e ou ilegal sugere um incentivo da
reforma a estratégia de nao formalizagdo da condigdo dos empregados pelos
empresarios. Além de incentivar o uso de modalidades precarias de contratacdo
pela introdugdo de dispositivos que podem dar protecdo legal ao contratante
(como a aparéncia de formalidade), a Reforma também estimula a ilegalidade,
seja com o assalariamento disfarcado, seja com o emprego explicitamente in-
formal, dentre outras razdes, por restringir o acesso dos trabalhadores a Justi-
ca. Néo parece coincidéncia a forte queda do niimero de agdes trabalhistas que
pedem o reconhecimento do vinculo empregaticio desde a vigéncia da reforma,
a despeito da ampliagdo do emprego sem carteira assinada.

No Brasil, contratar empregados ilegalmente é uma pratica atavica.
Reduzir custos de contratagdo ndo garante o incremento da formalizacdo, pois
continua sendo mais barato negar o vinculo. Sem uma expanséo econémica que
pressione a demanda por forca de trabalho, apenas uma regulagdo impositiva
parece ser capaz de alterar o comportamento empresarial, como fica flagrante
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no caso nao planejado da formalizagdo recente dos caminhoneiros. Todavia, a
reforma reduz o risco de perdas ao empresario, que se sente mais seguro para
empregar sem assumir vinculos, inclusive sob a alcunha de auténomos ou in-
termitentes, seguindo ou mesmo sem seguir formalidades.

Em suma, a reforma néo parece influenciar positivamente nem a de-
cisdo de criagdo do posto de trabalho, nem a decisdo de formalizagdo. No
caso da formalidade, pelo contrario, parece reforgar, como incentivo (com
verniz da legalizacdo), a tendéncia ja existente de incremento da informalida-
de, agora escudada em rétulos como “auténomo” e PJ, e com menor risco de
processo judicial.

Além do fracasso da Reforma frente aos seus propdsitos declarados,
vale destacar que os dados apresentados ajudam a testar (mais uma vez) as
explicagdes hegemdnicas sobre impactos seus relacionados a produgéo e o em-
prego, ja em curso, e que tendem a condicionar a dindmica futura do emprego
no Brasil. Como apontado no inicio desta segdo, mesmo com elevagdo dos lu-
cros, a reforma néo parece ter contribuido ou estar contribuindo para a expan-
sdo dos investimentos. Pelo contrério, a reducédo dos salarios dos trabalhadores
com CTPS e o aumento da informalidade, ambos relacionados a incremento da
instabilidade dos rendimentos, promovendo maior incerteza na deciséo de gas-
tos e dificuldades de acesso ao crédito, podem estar associados @ manutengéo
do baixo desempenho do consumo apds a reforma, restringindo diretamente
o crescimento® e o emprego, além de desincentivar o préprio aumento dos
investimentos.

3) O futuro nio esta dado

As decisdes de investimento produtivo (e, consequentemente, o em-
prego) sdo normalmente, em Gltima instancia, dos empresarios. Mas elas sdo,
necessariamente, condicionadas por uma série de circunstancias, como taxas
de juros, cambio, tarifas, aluguéis, tributacdo, demanda corrente e expectativa
de demanda futura. As politicas piblicas podem induzir empresarios a decidir
de modo completamente diverso ao que fariam sem elas. Assim, ndo se pode
pressupor decisdes empresariais tomadas “no vacuo’, pois estas ndo existem.
Deixar o empresario com mais ou menos poder para alocar os recursos (por
exemplo, priorizando politicas de desoneragéo ao invés de investimentos pi-
blicos) é uma decisdo politica. A elevagdo do saldrio das manicures para 1.500

* Ataxa de crescimento anual do consumo das familias, que alcanca 3% no 4° trimestre de 2017, vai encolhendo
até ficar em 1,3% no 1° trimestre de 2019.
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reais (RAIS, 2014), mesmo admitindo uma relagdo entre esse incremento e a
inflacdo dos servigos, pode ter como remédio uma série de politicas pablicas
para que a economia continue crescendo sem reduzir essa renda do trabalho.
Porque, sejamos claros, é isso que acontece quando essas trabalhadoras sao
contratadas como “auténomas”, deixando de ter salério fixo (e minimo), férias,
décimo terceiro, etc.

Mas, repita-se, no pais com uma das 10 maiores economias e com um
dos maiores indices de desigualdade do mundo, é dificil admitir que os salarios
médios de cerca de 2 mil reais (PNAD maio 2019) impactem negativamente o
nivel de emprego. Como a histéria nos mostra, pelo contrario, parece que a ele-
vacao dos salarios ajuda a economia brasileira a crescer. E 6bvio que, em regra,
o empresario individual enxerga, em salarios e direitos, custos que prejudicam
sua margem de lucro por trabalhador. Mas, havendo demanda crescente - e
salarios e direitos estdo diretamente relacionados a ela - a tendéncia é que esse
mesmo empresario invista justamente para incrementar seus lucros. Indepen-
dente disso, por que néo escolher outras politicas publicas, que nao prejudicam
a vida de quem trabalha, para combater o desemprego?

Com a opgdo da reforma, a cada dia assistimos mais trabalhadores
de moto e bicicleta nas portas de lanchonetes e restaurantes, esperando um
chamado para uma tnica entrega, sem qualquer garantia de trabalho e ren-
da, quando antes tinham trabalho e salario mensalmente garantidos. Hoje,
muitos trabalham mais de 10 horas por dia, todos os dias da semana, para
receber menos de 1 salario minimo (FILGUEIRAS; PEDREIRA, 2019). Partin-
do da hipétese, completamente irreal, de que as novas empresas de entrega
s6 fossem viaveis sem direito do trabalho®, vamos voltar ao século XIX para
manter essas empresas? Trabalhadores virardo chapas, sem nem sequer uma
diaria garantida (como era na construgdo civil), mas apenas um servigo. Qual
o limite disso? Trabalho infantil? Trabalhar por comida? A sociedade fica
mais rica e quem trabalha mais degradado? E, o que é ainda mais dramatico,
a ampliagdo desse padrao miseravel de ocupagdo sequer tem reduzido o de-
semprego de fato.

Assistimos a perpetuagdo do padréao predatério de gestdo do trabalho
(FILGUEIRAS, 2017), que além de matar as pessoas em acidentes como o da Vale
(e esporadicamente chocar os ndo envolvidos, alimentando algumas semanas
de demagogia)®, ndo tem contribuido para o avango tecnoldgico, nos deixando

3 Primeiro, essas empresas de transporte sdo compostas por grandes capitais. Segundo, e mais importante, o
emprego formal de motoristas e motociclistas cresceu sistematicamente até a eclosdo da crise, indicando sua
viabilidade.

% Referéncia ao rompimento, em janeiro de 2019, de barragem de rejeitos da mineradora Vale, em Brumadinho
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cada vez mais longe das fronteiras da inovagado. Reproduz-se uma competitivi-
dade espuria, baseada na depredagéo dos trabalhadores, que tende a aumentar
taxas de lucro sem contribuir para ampliar a acumulagao produtiva, expansao
dos investimentos e do emprego. Os beneficiarios da concentragéo de renda no
Brasil tendem a reproduzir o consumo conspicuo® e privilegiar o financismo/
rentismo, ao invés de canalizar recursos para o desenvolvimento da economia.
E esse cenério que a reforma tem contribuido para radicalizar.

Nesse contexto, o aprofundamento da retérica do empreendedorismo
se torna uma grande ironia. Quem tem recursos para (e deveria) ser, ndo é em-
preendedor. Os mais pobres, que sempre praticaram o empreendedorismo da
sobrevivéncia com alta participa¢do no mercado de trabalho (trabalho auténo-
mo no Brasil constitui percentual muito mais alto do que nos paises desenvol-
vidos), se defrontam agora com o que chamamos de neoempreeendedorismo.
O uso das tecnologias da informagédo para a gestdo do trabalho engendra uma
aparente democratizagdo dos meios de producdo (basta ter um computador,
carro ou mesmo bicicleta) para a produgdo “auténoma” de renda, seja como
criador, seja como parceiro de uma startup: agora, mais do que nunca, seu su-
cesso “s6 depende de vocé” Contudo, esses mercados sdo ultracentralizados,
dominados por pouquissimas empresas que empregam (compram 0s servicos
de) quem e como elas querem, sem qualquer autonomia aos “neompreendedo-
res”. Como antes, o “empreendedorismo” dos trabalhadores néo ira resolver o
problema do desemprego, pois eles ndo tém os meios para tal, e continuara a
ser uma estratégia de sobrevivéncia e ou emprego assalariado disfargado, pre-
carizando o mercado de trabalho.

As instituicdes de regulagdo do direito do trabalho tém um papel cen-
tral para, ao menos, atenuar esse processo de precarizagao estimulado pela re-
forma. O caso dos motoristas e entregadores, atualmente os que mais se expan-
dem, serd um precedente central para indicar o futuro. Se as institui¢des derem
a esse trabalho “auténomo” o mesmo tratamento concedido as “cooperativas”
nos anos 2000, é possivel ter alguma esperanga.

Por fim, é preciso ressaltar, especialmente no atual contexto de perda
da racionalidade nos debates, que as consideragdes deste capitulo ndo se de-
brugam sobre politicas publicas a favor ou contra empresas, mas medidas que
incentivam diferentes tipos de comportamento empresarial. Por improvavel
que pareca em cendrios como o atual, ha diferentes padrdes de capitalismo.

(MG), provocando perto de 250 mortes e causando o maior desastre ecolégico da histéria do nosso pais. (N.E.)

% (ite-se, por exemplo, o fato de o Brasil ter a segunda maior frota de jatos particulares do planeta http://www.
forbes.com.br/lifestyle/2014/12/brasil-tem-segunda-maior-frota-de-aeronaves-executivas-mundo/
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Consideracdes finais

Atingindo diretamente mais de 100 milhdes de pessoas em nosso pais,
a regulagdo do trabalho demanda um debate minimamente racional. E verdade
que, de uma parcela privilegiada dos interessados, ndo ha como esperar ou-
tra coisa que ndo a reprodugdo de qualquer narrativa que justifique seus reais
interesses. Todavia, aqueles que ndo partem de a priori irredutiveis podem e
precisam acessar a historia e as evidéncias concretas para se posicionar. Para
que isso aconteca, é necessario que o presente debate transcenda os restritos
espagos que costuma ocupar.

Hipoteticamente, custos trabalhistas podem incentivar, dificultar ou
terem impacto irrelevante na geragdo de empregos, a depender de inimeras
variaveis. No caso do Brasil, contudo, as evidéncias empiricas ndo sugerem que
direitos tenham prejudicado o emprego nos tltimos 30 anos. Pelo contrario.
Nao bastasse, mesmo que nio houvesse fartas evidéncias que desautorizam a
dicotomia entre direitos e emprego, é preciso ficar claro que direito do trabalho
e seus rendimentos sdo uma questdo eminentemente politica, pois: 1) a relagdo
de emprego (numa democracia) estd, por definicao, sujeita a limites morais que
fazem com que a ocupagdo ndo seja um fim em si; 2) as politicas piblicas esco-
lhidas para dirigir o processo de acumulagdo néo precisam penalizar os mais
fracos; ou seja, mesmo na hipétese de que redugdo de direitos estimulem novas
ocupagdes, outras politicas podem ser adotadas para elevar o nivel de emprego
sem piorar as condigdes de vida dos trabalhadores.

Apos areforma, a hipétese de animagéo subjetiva dos empresarios pela
mudanga na legislagdo do trabalho ndo ocorreu. A histéria tem indicado que
simpatias, seja por leis ou por governo, ndo movem investimentos no Brasil.
Mesmo com a queda de custos do trabalho ap6s a reforma, ndo ha qualquer
evidéncia de que isso tem sido incentivado a produgéo. Provavelmente, pelo
contrario, tem restringindo o aumento do consumo. E verdade que a econo-
mia pode crescer com contencgao dos salarios e elevagio da desigualdade, como
aconteceu na ditadura, contudo, um crescimento como aquele ocorreria prova-
velmente apesar da reforma - relacionado a outras variaveis e politicas pabli-
cas diferentes das atuais (Estado dirigindo a acumulagéo, ou algum fato externo
imponderavel, como crescimento brutal da demanda pelos produtos que expor-
tamos) -, e ndo por influéncia dela. Os empresarios que atuam no Brasil, em
regra, parecem condicionar suas inversdes a uma expansdo prévia e exégena
(sem sua participagdo) da demanda.

Portanto, além da questdo moral, ndo ha racionalidade baseada em re-
sultados, a luz dos objetivos declarados de combate ao desemprego e informali-
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dade, que justifique a reforma. A reforma néao entregou o que prometeu, e nem
poderia, pois ndo parece contribuir como variavel que incentive a produgéo e,
por conseguinte, o emprego. A defesa da reforma, em geral, usa a retérica de
que “é preciso mais tempo” ou de que “é necessario aprofunda-la”. Essa é uma
estratégia que se tornou tradicional pelos defensores da plataforma neoliberal,
que se reproduz porque inviabiliza a avaliagdo e o contraditério, ja que néo tem
prazo de aferigdo, nem limite prévio de precarizagdo, podendo sempre alegar

ser “preciso mais”

A conjuntura da regulacdo protetiva do trabalho é dramatica, com no-
vas promessas de aumento de emprego por meio de corte de direitos, como se
nada tivesse acontecido desde 1989, como se alguma dessas promessas tivesse
alcangado seus objetivos declarados.
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Os efeitos econdmicos da Reforma Trabalhista

Introducao

Contrariando as expectativas dos idealizadores da reforma traba-
lhista, o balango de um ano e meio de sua implementagao aponta para uma
economia estagnada e sem evidéncias de recuperagéo: a atividade produtiva
segue em marcha lenta, os investimentos esperados ndo se concretizaram,
o desemprego continua elevado (pelo quinto ano seguido) e a informalidade
voltou a crescer depois de um longo periodo em queda. O debate em torno da
eficacia da reforma trabalhista para contornar a perda de dinamismo eco-
noémico confrontou diferentes percepcdes sobre os efeitos das relagdes de
trabalho na dindmica econdmica e no emprego. Para alguns autores e enti-
dades empresariais (PASTORE, 2006; CNI, 2017), o excesso de rigidez é visto
como um obstaculo a retomada de um novo ciclo expansivo, e a presenca de
legislagdes mais flexiveis estimularia a contratagdo e os investimentos. Ou-
tras abordagens, no entanto, apoiadas em estudos e pesquisas, como aponta
o Dossié Reforma Trabalhista, do GT Reforma Trabalhista do CESIT/IE/UNI-
CAMP (TEIXEIRA et al., 2017, p. 19-113), o livro Dimensées criticas da refor-
ma trabalhista no Brasil (KREIN; GIMENEZ; SANTOS, 2018), a publicagéo de
Pereira Silva (2018) sobre as “estratégias argumentativas da reforma traba-
lhista no Brasil 4 luz de dados internacionais”e as pesquisas de Simon Deakin
(2016), Simon Deakin; Jonas Malmberg; Prabirjit Sarkar (2014) - que tratam
da contribuigdo da legislagdo do trabalho para o crescimento e desenvolvi-
mento econémico -, desconstroem, por diferentes aspectos, os argumentos
centrados unicamente na dinadmica do mercado de trabalho. Em publicagio
recente, o préprio Banco Mundial, por meio do Relatério Doing Business de
2015, mudou sua posigdo ao reconhecer a importancia das regras de prote-
cdo ao trabalhador para o restabelecimento de relagdes mais equilibradas
entre capital e trabalho, afirmando que “Os regulamentos de emprego sdo in-
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questionavelmente necessarios’; ndo apenas para proteger trabalhadores de
“tratamento arbitrdrio ou injusto; mas ‘garantir uma contratagdo eficiente”
(WORLD BANK GROUP, 2015, p. 231). 2

Entretanto, entre os formuladores das mudangas nas leis do trabalho,
persiste a ideia de que o excesso de legislacdo trabalhista cria obstaculos a livre
movimentag¢do dos mercados, a atividade econdmica e aos investimentos. Esses
postulados, hegemdnicos em alguns paises, relacionam a rigidez do mercado de
trabalho entre as causas fundamentais do crescente problema do desemprego.
Com isso, uma das principais “receitas” para enfrenta-lo tem sido a flexibiliza-
¢do da legislagdo do trabalho, que possibilitaria ao mercado encontrar o ponto
de equilibrio entre a demanda e a oferta de forga de trabalho. Encorajados pelas
politicas de austeridade fiscal que vém sendo adotada por governos conserva-
dores, sustentam que o Estado é o obstaculo e néo o facilitador do crescimento
econdémico. Portanto, na visdo conservadora, a flexibilizagdo do mercado de
trabalho ndo s6 seria uma alternativa para o problema do desemprego® mas
também um elemento importante para a superagéo da crise macroeconémica e
a retomada dos investimentos produtivos.

Essa ideia é reforgada por uma visdo, presente na ortodoxia econémi-
ca, de que as normas trabalhistas sdo prejudiciais aos interesses dos trabalha-
dores, pois elevam artificialmente o prego da forca de trabalho e distorcem a
alocagdo mais eficiente dos recursos, O excesso de normas é a justificativa para
o desemprego e o trabalho informal. Apoiados em uma concepgao de equili-
brio natural, as leis trabalhistas sdo vistas como dispositivos que alteram o
mercado, retardam o crescimento econémico e reduzem o potencial de desen-
volvimento (EPSTEIN, 1984; POSNER, 1984). Por outro lado, emergem varios
estudos que contestam esses pressupostos e demonstram que a presenga de leis

2 Em 2015, a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), em dois estudos sobre os impactos das normas de
protecdo ao trabalho no nivel do emprego (OIT, 2015; ADASCALITEL; MORANO, 2015), analisou quantitativa-
mente a relacdo entre protecdo ao trabalho, desemprego, taxa de ocupacdo e participacdo. O primeiro, em 63
paises, no periodo de 1993 a 2013; o segundo, em 111 paises, de 2008 a 2014. Os resultados confirmam: ndo
ha significancia estatistica na relacdo entre rigidez da legislagdo trabalhista e nivel de emprego. Ao contrério:
paises onde a desregulamentagéo cresceu, o nivel de desemprego aumentou no periodo; onde a regulamentacao
se intensificou, o desemprego caiu no longo prazo (OIT, 2015, p.120).

® "0 governo federal acredita que a nova lei trabalhista, que comega a vigorar em 11 de novembro, vai tornar via-
vel a geracdo de mais de seis milhes de empregos no Brasi, afirmou o ministro da Fazenda, Henrique Meirelles, du-
rante entrevista @ EBC nesta segunda-feira (30)" (Gl Globo.com, 30/10/17). Disponivel em: https://gl.globo.com/
economia/noticia/nova-lei-trabalhista-vai-gerar-mais-de-6-milhoes-de-empregos-diz-meirelles.ghtml
“O ministro do Trabalho, Ronaldo Nogueira, tem afirmado que a nova legislacéo proposta pelo governo, ao mu-
dar as regras de contratos temporarios e de jornada parcial, tem potencial para criar cinco milhdes de empregos
formais. Ele chegou ao valor ao comparar o uso desses contratos no Brasil (6% do total) com a média de paises
desenvolvidos (16% entre nagdes da OCDE) e projetar o potencial de crescimento desses tipos de vinculos em-
pregaticios no pais”. (BBC Brasil, 26/04/17). Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-39714346
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protetivas do trabalho tem o efeito de encorajar os empregadores a realizar in-
vestimentos em tecnologias que melhoram a produtividade. (DEAKIN 2016). Os
mesmos estudos (DEAKIN; MALMBERG; SARKAR, 2014; DEAKIN; FENWICK;
SARKAR, 2014) indicam as leis trabalhistas, especialmente aquelas relaciona-
das ao apoio a representagdo coletiva, como correlacionadas com resultados
mais igualitarios na negociagao salarial e com maior participagdo do trabalho
na renda nacional.

Como se trata de um debate teérico complexo e marcado por diferen-
tes visGes presentes nas diversas correntes do pensamento econémico, nosso
propésito neste artigo é de apenas indicar alguns argumentos que refor¢cam
nossa analise de que a reforma trabalhista ndo estimulou a retomada dos prin-
cipais indicadores econémicos e de emprego.

Com o propésito de avaliar os efeitos econdémicos da reforma traba-
lhista o capitulo esta estruturado em torno dos temas que marcaram o debate
no contexto da reforma. O nosso objetivo é demonstrar, a partir dos dados
disponiveis, a pouca efetividade das medidas para a criagdo de um ambiente
favoravel a retomada da atividade economica e do emprego. Para isso serdo
analisados os seguintes aspectos: na primeira parte, analisaremos os funda-
mentos do dinamismo econémico entre 2004 e 2014; na segunda parte, abor-
daremos a atividade econémica e os componentes da demanda efetiva antes e
depois da reforma trabalhista; na terceira parte, tratamos dos comportamento
dos investimentos publicos e privados; na quarta parte, examinamos o compor-
tamento dos investimentos externos diretos; na quinta parte, serdo observados
os efeitos sobre a competividade e a produtividade; e, na sequéncia, discorre-
remos sobre insercdo nas cadeias globais e a presenga no comércio mundial,
concluindo com as consideracdes finais.

1. Os antecedentes econémicos a reforma trabalhista

Embora prevalecesse o discurso macroeconémico incorporado pelos
setores empresariais e governo que tinham como foco a excessiva presenca
do Estado na economia e o desequilibrio fiscal era visto como resultado do
descontrole por parte dos agentes piblicos e as politicas de austeridade reesta-
beleceriam em parte o equilibrio fiscal. Em sintonia se dissemina um discurso
ajustado a 16gica de redugéo dos custos do trabalho e que a crise é um problema
de oferta entre os agentes econdmicos, devendo ser prioridade a restauragao da
rentabilidade e da competitividade para a economia voltar a crescer. Com isso,
da-se inicio a uma série de ajustes estruturais que culminariam com a apro-
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vacdo da EC95% em 2016, a aprovagdo da reforma trabalhista e da Lei de ter-
ceirizagdo em 2017 e, em 2019, a reforma da previdéncia entra em tramitacao
no Congresso Nacional’. Para enfrentar a crise criou-se um consenso entre os
segmentos empresariais e governistas de que as politicas de ampliagdo dos gas-
tos publicos constituiam um entrave ao equilibrio fiscal e deveria ser combati-
da por meio de medidas de austeridade. Negligenciam-se nestas analises outras
interpretacdes e solugdes para a crise, como a que aponta para a insuficiéncia
de demanda, a ser enfrentada por meio de uma politica monetéria e fiscal ex-
pansionista, por meio do crescimento dos gastos piblicos e da demanda efetiva
com a manutencédo dos niveis de emprego e renda. Essa foi a interpretacdo que
orientou a politica econémica adotada pelo governo entre 2004 a 2014.

Nesse cenario, o excesso de rigidez do mercado de trabalho é visto
como um obstaculo a retomada dos investimentos; os precursores da reforma
desprezam a realidade do mercado de trabalho estruturalmente desigual, fle-
xivel em que predominam os trabalhos precarios e empregos vulneraveis. Sob
estes mesmos argumentos, as primeiras tentativas de flexibilizagdo ocorreram
ja na década de 1990, por meio de mudangas pontuais introduzidas no conjunto
da legislagdo trabalhista sem, contudo, alterar o contexto econémico desfavo-
ravel de baixa expansédo da produgéo e elevado desemprego que se manteve até
o inicio dos anos 2000. A economia s6 retomaria um novo ciclo expansivo a
partir de 2004.

Se o efeito inicial da retomada da atividade econémica em 2004 pode
ser atribuido ao cenario externo favoravel que impulsionou a exportacdo de
commodities, os seus desdobramentos, por meio da geragdo de empregos e da
intensificagdo da capacidade de consumo das familias, sustentou um ciclo de
crescimento econémico que combinou resultados favoraveis nas contas publi-
cas, inflacdo em queda e melhora do poder de compra dos salérios com forte
impacto distributivo, que persistiram até 2014.

Conforme dados do IBGE para as contas nacionais, o produto interno
bruto - PIB entre 1998 e 2003 havia crescido, em média, 1,7% ao ano; entretan-
to, para o periodo entre 2003 e 2013 o crescimento médio anual mais do que
dobrou, passando para 3,7% ao ano. A evolugdo dos componentes das contas
nacionais reflete os objetivos macro-econémicos, evidenciando que a recupe-

 Trata-se da PEC 55/2016 - promulgada em 15 de dezembro de 2016 pelas Mesas da Camara dos Deputados
e do Senado Federal -, tornando-se Emenda Constitucional 95/2016, que instituiu no Brasil novo regime fiscal
no ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido por vinte exercicios financeiros.

> Areforma da previdéncia foi votada e aprovada na Camara dos Deputados, em primeiro turno no dia 12 de
julho, e em segundo turno no dia 06 de agosto de 2019. Para finalizar o processo sao necessarias duas votages
no Senado. Ja se iniciou o debate sobre a reforma tributaria e as primeiras sinalizagées ja sugerem uma redugéo
dos tributos a favor das empresas e dos mais ricos.
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ragdo que, em um primeiro momento, foi proporcionada pelos resultados posi-
tivos das exportagdes, fosse impulsionada, em um segundo momento, pelo con-
sumo das familias e os investimentos, apresentando desempenho acima do PIB.

Do ponto de vista dos gastos ptiblicos primarios destacam-se as des-
pesas com as transferéncias de renda, que aumentam a renda disponivel das
familias, um determinante importante do consumo. Entendem-se por trans-
feréncia de renda, o pagamento de beneficios previdenciarios e assistenciais,
bolsa familia e a politica de valorizagdo do salario. Entre 2004 e 2014 (PNAD), a
renda domiciliar per capita de brasileiros e brasileiras cresceu 34%. E as rendas
do trabalho, 43%.

Conforme constata Medeiros:

Esse ciclo de crescimento dos anos 2000 foi impulsionado pelas

exportagdes de commodities e seus investimentos, induzidos pelo

consumo privado ampliado pelo crédito e pela melhor distribuigo

de renda, bem como por recuperagdo do gasto auténomo do go-

verno, incluindo-se modesta expansao do investimento pablico em

infraestrutura. Estas trés fontes de crescimento (as exportagoes, o

consumo privado e o gasto publico) impulsionaram a taxa de inves-

timento da economia e o emprego formal para niveis hd muito ndo

vistos no pais. (MEDEIROS, 2015, p. 62-3 apud PASSONI, 2016, p.1).

Da mesma forma que o consumo das familias e os investimentos pi-

blicos alavancaram a atividade econémica, também responderam por uma par-

ticipagdo significativa nas importagdes, conforme dados de Passoni (2016). Por

categoria de demanda, os dois componentes com maior contribui¢do para o

crescimento das importacdes foram a formagédo bruta de capital fixo (15,8%) e

o consumo (14,4%), representando respectivamente 45% e 37% do total (PAS-
SONI, 2016, p.11).

Em outras palavras, mesmo quando nos referimos aos anos de di-
namismo econdémico, a manutenc¢io dos altos niveis de absorc¢do da forca de
trabalho teve o Estado a frente como impulsionador dessas mudangas, o que
produziu efeitos multiplicadores sobre o conjunto da economia.

Dessa forma, a relevancia da renda disponivel das familias é o fator
determinante para a ampliacdo da demanda efetiva e, por conseguinte, da
producdo. No Brasil a forte expansao desta ultima década foi sustentada pela
ampliagéo do crédito, do emprego e da formalizagéo. Portanto, a atividade pro-
dutiva reage positivamente aos incrementos da demanda que, por sua vez, sdo
efetivados pela presenca de renda disponivel para consumir.

Esse contexto favoravel que perdurou até 2014 foi alvo de permanente
questionamento por parte das elites empresariais, que pressionavam por re-
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formas alegando auséncia de competitividade de nossos produtos no mercado
internacional. O argumento brandido, diferentemente dos anos 1990, néo era
mais o desemprego, uma vez nos aproximavamos do pleno emprego. Embora
as pressdes pela reforma trabalhista estivessem implicitas nas agdes e nas ma-
nifestagdes empresariais, ela ganha relevancia na agenda neoliberal a partir
de 2012 com a publicagdo de dois documentos pela Confederagdo Nacional da
Indtstria - CNI e pela carta “Uma ponte para o Futuro', do PMDB.® Em 2015,
diante das evidéncias de uma economia em crise e do desemprego crescente, a
associagdo entre reforma e combate ao desemprego voltou a ser feita.

Sem dvida, para a sociedade o desemprego é a face mais cruel de uma
economia em crise e foi com o objetivo de convencé-la sobre a pertinéncia da
reforma trabalhista que setores econdmicos retomaram com for¢a o mesmo
discurso da década de 1990 de que, ao ampliar as regras para contratagéo e
dispensa, tornando-as mais flexiveis, isso resultaria em mais investimentos
privados e empregos.

A relagdo entre flexibilizagdo das relacdes de trabalho, retomada dos
investimentos, emprego e crescimento econémico é mais complexa do que
os enunciados da teoria liberal preconizam. Ha pesquisas, por exemplo, que
demonstram que as reformas laborais ndao produzem ganhos em termos de
ampliagdo do emprego, mas podem acentuar seus danos ao substituir postos
de trabalho protegidos e com direitos por trabalho precario e sem protecado
social, criando, inclusive, um desincentivo as empresas por novas tecnologias e
ganhos de produtividade.

Da mesma maneira, os estudos enfatizam que do ponto de vista ma-
croecondmico, as estratégias de flexibilizagdo acentuam de forma mais rapida a
destruigdo de postos de trabalho em periodos de crise, de modo que a retomada
posterior da atividade econémica, quando ocorre, nio ¢ suficiente para repor
os empregos perdidos (CISNEROS; TORRES, 2010).

Nao parece haver dividas de que a reforma trabalhista resultou, ndo
apenas em frustagdo quanto as expectativas iniciais, mas piora sensivel do
comportamento do mercado de trabalho. Em termos gerais a taxa de ocupagéo
praticamente se manteve inalterada quando se compara o periodo anterior e
posterior a realizagdo da reforma trabalhista. Seus mentores parecem desco-

¢ A agenda da redugéo dos custos do trabalho, presente no Brasil nos anos 1990, palco de medidas flexibili-
zadoras dos direitos sociais do trabalho, foi retomada em 2012. No documento da Confederagdo Nacional da
Industria, CNI, 101 propostas para Modernizagdo Trabalhista', as ideias da supremacia do negociado sobre o
legislado e da ampliagdo da terceirizagéo aparecem como estruturantes, sendo enfatizadas em 2015 na “Agenda
legislativa da Inddstria 2015" da CNI, ano do documento “Uma Ponte para o Futuro’, do PMDB, que destaca a
necessidade de redugéo das politicas sociais e do trabalho.
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nhecer a dindmica econdémica e de que o crescimento econdmico de um pais
depende do nivel de gastos publicos, de consumo das familias, de investimen-
tos produtivos e das exportagdes, refletindo-se simultaneamente na demanda
agregada, no emprego e na renda.

Portanto, a dindmica econémica afeta profundamente o nivel de empre-
go e arenda interna, e consequentemente a capacidade de consumo, néo se po-
dendo esperar que alteragdes na forma de regulagéo da forga de trabalho sejam
capazes de alterar, de per si, a disposigdo dos empresarios em investir de forma
auténoma em seus negécios criando atividades novas, ou ampliando as ja exis-
tentes, sem que tenham sido incentivados por fatores internos ou externos; seja
por meio da elevagéo dos gastos pablicos ou por um impulso as exportagdes. Ou
seja, o investimento privado reage adequadamente aos aumentos da demanda
pelos produtos, mas, dadas as caracteristicas de nossa economia, nao tem auto-
nomia para influir decisivamente na ampliagdo desta demanda sem a presenca
do poder piblico (BALTAR, 2018). Em sintese, as decisdes de investimentos sdo
realizadas com base nas chances de encontrar mercados para seus produtos.

Dessa forma, pode-se dizer que a relagdo entre a geracdo de empre-
gos e o crescimento econémico é intermediada pelo que ocorre nos padrdes de
consumo e investimentos, especialmente os investimentos ptblicos. Mas certa-
mente os precursores da reforma tinham nocgéo dos efeitos escassos ou nulos
da reforma trabalhista sobre a dindmica econdémica, entretanto, era necessario
convencer a sociedade da justeza de seus propésitos da mesma forma como o
fazem com a reforma da previdéncia’.

Com o objetivo de ganhar forga na sociedade disseminaram-se argu-
mentos de que o Brasil apresenta um dos maiores encargos sobre a forca de
trabalho do mundo, é o menos competitivo entre os seus parceiros comerciais
e que os investimentos estrangeiros ndo se sentem atraidos por um pais que
penaliza a atividade produtiva.

Apoiada em falsas premissas ja contestadas amplamente por literatura
disponivel® em que demonstra a inexisténcia de relacao entre o rigor da legisla-
cdo trabalhista como causa da persisténcia da informalidade e do desemprego.
E como evidéncia dessas afirmacdes basta analisar os dados do mercado de
trabalho para o primeiro ano de implementagéo da reforma, em que o trabalho
informal cresceu 2,3% e o trabalho formal recuou (-0,5%)°.

7 Para o economista Hélio Zylberstajn, professor da USP, ndo se criam empregos com mudancas na legis-
lacdo trabalhista, e sim com crescimento econémico. Cf. https://economia.uol.com.br/reportagens-especiais/
apos-um-ano-reforma-trabalhista-nao-criou-empregos-prometidos-e-informalidade-cresceu/index.htm#-
so-crescimento-economico-gera-emprego-dizem-especialistas.

& Cf. Silva 2018.
° Dados da PNAD Continua para o 4°T de 2018.
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O mercado de trabalho apenas reflete o comportamento da economia
de uma forma mais geral. O baixo dinamismo econémico, impulsionado por se-
tores do comércio e servigos, pautou o perfil do emprego gerado neste primeiro
ano de reforma. A analise do perfil das pessoas ocupadas do ponto de vista dos
rendimentos também nos oferece um retrato da precariedade de nosso mer-
cado de trabalho, uma vez que a maioria estava concentrada em ocupacdes de
baixa produtividade e baixos salarios, que variavam entre 1 e 2 salarios mini-
mos: 82,0% das mulheres negras, 63,4% das mulheres brancas, 72,6% dos ho-
mens negros e 50,5% dos homens brancos recebiam até dois salarios minimos
no quarto trimestre de 2018.

2. Recuperacao econémica pifia entre 2017 e 2018

Depois de dois anos sucessivos (2015 e 2016) de queda da atividade
produtiva em (-7%), os resultados para os anos de 2017 e 2018 sugerem que
o pior da crise ficou para tras; 2017 e 2018 fecharam com resultado positivo
(1,1%). Entretanto, a retomada vem se mostrando insuficiente para a recupe-
ragdo dos niveis de emprego. Os mesmos seguem com taxas de desocupagdo
extremamente elevadas. Taxa de desocupagdo medida pela PNADC trimestral
moével atingiu 12,3% em maio de 2019.

Nem mesmo a fase de crescimento de um novo ciclo econémico expan-
sivo nos anos de 2017 e 2018, entre as principais economias desenvolvidas, foi
suficiente para estimular a recuperagédo do Brasil em patamares mais favora-
veis. Por outro lado, os analistas apontam um cenario internacional para 2019
bastante dificil; a desaceleragdo que se avizinha pode se desdobrar em uma
recessao ou mesmo em uma nova crise financeira. Sdo varios os fatores que
podem contribuir para um cenario mais pessimista’.

A redugdo da atividade econémica no Brasil teve inicio ja no 2° tri-
mestre de 2014, mas se acentuou a partir de 2015 e seguiu por oito trimestres
consecutivos (2015 e 2016). Nesse periodo praticamente todos os componentes
da demanda recuaram, (Tabela 1), exceto as despesas de consumo do governo,
sendo que as despesas de consumo das familias foram se desacelerando na me-
dida em que progrediam as taxas de desemprego e a queda da renda disponivel.

As expectativas para 2019 também sdo desalentadoras - ultima pre-
visdo do Banco Central apontava para uma taxa de crescimento de 0,82%" - e

10 Para uma andlise sobre estes fatores, ver entrevista com Ricardo Carneiro (nov. 2018): https://www.revista-

planeta.com.br/ricardo-carneiro/

I Relatério Focus. https://www.bcb.gov.br/controleinflacao/relatoriofocus
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refletem o fraco desempenho de 2018 (1,1%), impulsionado basicamente pelo
consumo das familias (1,9%) ja que o baixo gasto do governo, estavel em relagao
a 2017 - resultado da restrigdo fiscal imposta pela EC95 que impdem um teto
para os gastos sociais para os proximos 20 anos - e a contribuigéo negativa do
setor externo - com aumento maior das importagdes - expde a fragil contri-
buigao do setor externo. As taxas acumuladas demonstram nitidamente que é o
consumo das familias e as exportagdes que vém segurando o resultado positivo
destes dois altimos anos.

Dessa forma, é um paradoxo esperar que a reforma trabalhista que
flexibiliza direitos e gera vulnerabilidades pelas suas mltiplas formas de con-
tratagdo possa alavancar a atividade econémica, uma vez que o consumo das
familias, que responde por 64% do PIB, sera imediatamente afetado pelo efeito
de postos de trabalho mais precarios e inseguros com impacto sobre a deman-
da agregada. Decisdes sobre gastos serdo adiadas ou inviabilizadas frente ao
contexto de instabilidade.

A Formacdo Bruta de Capital Fixo - FBCF refere-se a ampliagdo da
capacidade produtiva de empresas, administracdo publica e familias. Em 2018
o resultado positivo (4,1%) foi impulsionado pelo setor de maquinas e equipa-
mentos, que responde por 38% do total, uma vez que o setor da construgao civil
- cuja participagdo equivale a 47% - recuou em (-3,4%) no ano de 2018". A ana-
lise para o periodo compreendido entre 2010 e 2018 indica uma queda 20,5%
para 15,8% do PIB. (Gréfico 1). Neste periodo o componente mais fortemente
impactado foi a construgéo que passou de 10,2% para 7,5%, seguido pelo setor
de maquinas e equipamentos com variagao de 8,0% para 6,1%, conforme dados
do primeiro trimestre de 2019 divulgados pelo IBGE.

Ja a reagdo das exportagdes (4,1%) expressa o desempenho do setor
agricola e dos minérios. Conforme dados do Ministério da Economia, Industria,
Comércio Exterior e Servigos, do total exportado em 2018: 41% estavam con-
centrados nas atividades agricolas e minerais; 23% em produtos da industria
de transformacao de baixa tecnologia; 16% de média tecnologia; 15% de média
baixa tecnologia e apenas 4,2% de alta tecnologia. Portanto, nossa pauta com
o comércio internacional ainda é predominantemente de produtos agricolas e
minerais, mas sem significancia nos niveis de emprego e na formalizagdo. Se

12 A formagcdo bruta de capital, ou investimento, resulta da soma algébrica da formagao bruta de capital fixo
e da variagdo de estoques. Por sua vez, a formacdo bruta de capital fixo divide-se em trés grupos: construcao,
méquinas e equipamentos, e outros.

¥ Uma mudanca nas regras do regime fiscal que concede beneficios tributarios a bens do setor de petréleo fez
com que as importagdes contabeis de plataforma de petréleo passassem a ser consideradas investimentos em
capital fixo e, antes, eram contabilizadas como ativos fora do pais, mesmo estando em territério nacional (Valor
Econémico, 23-25.fev.2019). Ou seja, um artificio produziu um resultado acima do efetivamente realizado.
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Grafico 1
Formac&o bruta de capital fixo, publico e privado
(%) do PIB
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Fonte: IBGE - Sistema de Contas Trimestrais

um dos objetivos era justamente melhorar a competividade isso ndo repercutiu
sobre o perfil da pauta de exportagdes. A maior parte destes produtos tém seus
precos definidos pelo mercado internacional e as oscilagées acompanham as
flutuagbes econdmicas em ambito internacional. A superacdo dessa condicdo
pressupde elevados investimentos no desenvolvimento de novas tecnologias,
mudangas na politica de cambio, infraestrutura, formacao profissional, inves-
timentos em centros de pesquisa, cenario cada vez mais distante diante dos rei-
terados anincios de maior abertura comercial e exposi¢do do produto nacional
a concorréncia externa'™.

A pauta excessivamente concentrada em commodities (6leos brutos de
petréleo, complexo soja, minério de ferro, celulose, agicar, café e complexo
carnes) gera forte dependéncia frente as oscilagdes dos pregos desses bens no
mercado internacional, sem necessariamente apresentar reflexos sobre o nivel
de emprego. Entre dezembro de 2017 e fevereiro de 2019 este conjunto de seg-
mentos eliminou 60.237 postos de trabalho formais. (Dados do CAGED/MT)

¥ https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,assumi-o-brasil-em-uma-profunda-crise-etica-moral-e-

economica-diz-bolsonaro-em-davos,70002689598
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Tabela 1 - Taxa acumulada ao longo do ano
(em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior) (%) - Brasil

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Valor adicionado 2,9 0,5 -3,2 -2,9 1,0 11
Imposto 37 0,8 -6,0 -5,6 15 1,4
PIB a pregos de mercado 3,0 0,5 -3,5 -3,3 11 11
Consumo das familias 3,5 2,3 -3,2 -3,9 14 19
Consumo do governo 1,5 0,8 -14 0,2 -0,9 0,0

Formagao bruta de capital fixo 538 -4,2 -13,9 -12,1 -2,5 41

Exportagéo 1,8 -1,6 6,8 0,9 5,2 41

Importagéo 6,7 -2,3 -14,2 -10,3 5,0 8,5

Fonte: IBGE - Sistema de Contas Nacionais Trimestrais

Em estudo recente publicado pelo Banco Central faz-se uma analise
dos componentes privados da demanda agregada (consumo das familias, crédi-
to as familias, FBCF, setor externo)® com base nos cinco ciclos mais recentes de
recuperagao da economia. Os resultados sugerem que a recuperagdo do mer-
cado de trabalho mostra-se relativamente lenta, neste ciclo (2016), registrando
aumento de 1,9% no nivel da populagdo ocupada comparativamente a 4,9%,
7,7%, 3,9% e 4,1% nos ciclos de 1999, 2001, 2003 e 2009, respectivamente,
enquanto a formagédo bruta de capital fixo apresenta uma variagao de 4,4%
(2016), muito abaixo dos ciclos de 2003 (13,3%) e 2009 (30,7%). Ja o setor
externo mostra pequena contribui¢do na comparagdo com os ciclos anteriores.
Uma caracteristica comum entre todos os ciclos é o consumo das familias, que
alcangou uma expansdo de 3,1% no quarto trimestre de 2016, muito préximo
dos quatro ciclos anteriores. (Banco Central, 2018). Este ciclo de recuperagédo
esta sendo sustentado basicamente pelo consumo das familias.

A analise na composigdo da renda das familias evidencia a importan-
cia dos rendimentos provenientes do trabalho no orcamento doméstico, com
efeitos positivos nas condigdes de vida da populagdo. Conforme dados da Pes-

50 estudo analisa o comportamento dos componentes privados da demanda agregada com base nos cinco
ciclos mais recentes, incluindo o atual. Os periodos de retomada da atividade econémica apés a recessao sao:
1999 (1°T); 2001 (4°T); 2003 (2°T); 2009 (1°T) e 2016 (4°T).
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quisa de Orgamentos Familiares - POF de 2008-2009 do IBGE, as rendas do
trabalho correspondiam a 61,1% do rendimento total e variagdo patrimonial
das familias. Considerando-se a estrutura de rendimentos, 70,7% referentes
a recebimentos eram oriundos de empregados, enquanto 20,2% advinham de
remuneracao de trabalho por conta prépria, o rendimento do empregador par-
ticipava com 9,1%. ( (IBGE, 2010)

Quando se toma como referéncia o ano de 2009 as politicas adota-
das para manter a economia aquecida diante da crise internacional foram no
sentido de ampliar o consumo, os investimentos publicos e facilitar o acesso
ao crédito. Primeiramente foram concedidos estimulos @ demanda interna em
setores intensivos em trabalho, por meio da expanséo do Programa de Acele-
racdo do Crescimento - PAC; criagdo do programa habitacional Minha Casa
Minha Vida; redugao de IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados) sobre
automoveis e produtos da linha branca; introdugéo de linhas de crédito para
setores-chaves da economia; ampliacdo da concessdo de crédito pelas insti-
tuigdes publicas, como Banco do Brasil, Caixa Econémica Federal e BNDES;
redugdo da taxa de juros. Implementaram-se, também, estimulos a demanda e
protecéo as familias mais vulneraveis por meio de medidas de aperfeicoamento
da protecdo social: foram ampliados a cobertura e os valores do Bolsa Fami-
lia beneficiando um adicional de 1,3 milhdo de familias; houve ampliagdo dos
beneficios do seguro-desemprego para os setores mais afetados pela crise - a
medida atingiu em torno de 300 mil trabalhadores.

Desde a inflexdo de 2015, o debate piblico brasileiro tem sido domina-
do pelo discurso e pela pratica da austeridade econémica, que pode ser definida
como uma politica de ajuste da economia fundada na redugéo dos gastos ptbli-
cos e no papel do Estado em suas fungdes de gerador do crescimento econdmi-
co e promotor do bem-estar social. Para um setor da sociedade, em contextos
de crise econdmica e aumento da divida plblica, a austeridade é apresentada
como a saida necesséria e constitui a base da defesa de reformas estruturais
que visam reformular a atuagéo do Estado. E com essa visio que tem sido con-
duzida a politica econémica desde 2016.

Com o objetivo de ampliar o superavit primario sem alterar as for-
mas de arrecadacdo federal e reduzir as despesas publicas foi aprovada em
dezembro de 2016 a Emenda Constitucional - EC95, com isso, abre-se cami-
nho para redugao do tamanho do Estado e da prépria capacidade de arrecada-
¢do em um futuro préximo. A medida limita a ampliagdo dos gastos federais,
pelos préximos 20 anos, a correcdo da inflagdo pelo ano anterior, enquanto
o PIB se elevara ndo s6 pela inflagdo, mas também pelo crescimento real.
Sendo assim, a cada ano, as despesas federais avangardo menos do que o PIB,
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garantindo assim uma queda da despesa em relagdo ao Produto. Esse esforco
fiscal tem como motivagdo a necessidade de atender as exigéncias do capital
financeiro e do rentismo que impde ao atual governo equilibrio nas contas
publicas para seguir pagando os juros da divida ptblica. Dada a composicado
dos gastos publicos federais, é possivel afirmar que s6 existe possibilidade de
cortar esse montante dos gastos se um conjunto de medidas de carater re-
gressivo, em combinagéo, forem adotadas, dentre elas a reforma trabalhista
e previdenciaria.

Sao perceptiveis os efeitos dessa nova politica econdmica sobre a so-
ciedade e seus mecanismos de enfrentamento a crise. Esse novo cenario mani-
festa-se pelos sinais que ele produz no conjunto da economia; as dificuldades
de reversdo de um ciclo recessivo que perdura sem indicios de superagdo sdo
reiteradas pelas baixas expectativas para 2019 e refletem o esvaziamento do
papel do Estado como dinamizador do crescimento econémico. Por outro lado,
as medidas de flexibilizagdo das normas laborais se mostram ineficazes na so-
lugdo dos problemas do desemprego. Neste sentido, a experiéncia de enfren-
tamento da crise de 2008 nos revelou que a agao do Estado é fundamental na
proposicao de politicas anticiclicas.

A analise do comportamento pelo lado da oferta de setores e segmen-
tos econémicos ao longo de uma série histérica de seis anos sugere uma lenta
recuperagdo (Tabela 2), em 2017 influenciada pela performance da agropecua-
ria (12,5%), e 2018 pelo setor de servigos (1,3%). Considerando o peso do con-
sumo das familias na composicdo da demanda, em 2018 era de se esperar que
o setor que mais reagiria pelo lado da oferta seria o de servigos. Entre 0 4°T de
2017 e 0 4°T de 2018 foram gerados mais de 1 milhdo de postos de trabalho no
setor de servigos, enquanto industria, agricultura e construgéo civil recuaram,
para o mesmo periodo.

Ja o resultado da industria é visto como reflexo da crise na Argenti-
na, pais em que desde 2016 vem sendo adotadas medidas ultraliberais e com
impactos muito fortes sobre a economia, o emprego e a desigualdade social.
Entretanto, essa desaceleragdo também reflete o fraco desempenho do mer-
cado interno e de consumo. A indistria cresceu (0,6%) em 2018, primeiro ano
de resultado positivo desde 2014. Em dezembro de 2018 a produgéo industrial
estava 21,9% abaixo de sua capacidade de 2012. (Tabela 2). E a sua falta de di-
namismo reflete as opgdes de politicas econdmicas ou melhor a sua auséncia.
Toda estratégia esta centrada na aprovagéo da reforma da previdéncia.

Outro aspecto a ser destacado é paralizagdo de setores estratégicos pe-
las operagdes da Lava Jato, e que vinham impulsionando a atividade econdmica,
a exemplo da construcao civil e do setor de petréleo. De acordo com dados do
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IBGE, o setor da construgao civil, entre 2014 e 2016, reduziu 880 mil empregos,
600 empresas e sua receita despencou de RS 444,9 bilhdes para 318,7 bilhdes'®.

Tabela 2 - Taxa acumulada ao longo do ano entre 2013 e 2018 (em relagéo ao
mesmo periodo do ano anterior) (%) - Brasil

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

PIB 32 0,5 -35 | -33 1,1 1,1
Agropecuaria - total 8,4 2,8 3,3 -5,2 12,5 0,1
Indastria - total 2,2 -1,5 -58 | -46 | -0,5 0,6
Indistrias extrativas -3,2 91 57 -1,2 4,2 1,0
Industrias de transformacao 3,0 -4,7 -8,5 -4,8 1,7 1,3
Eletricidade e gés, 4gua, esgoto 1,6 -1,9 -0,4 6,5 1,0 2,3
Construgao 45 -2,1 -9,0 | -10,0 -7.5 -2,5
Servigos - total 2,8 10 -2,7 -2,3 0,5 13
Comércio 34 0,6 -73 -6,7 2,1 2,3
Transporte, armazenagem e correio 2,6 1,5 -4,3 -5,6 1,2 2,2
Informagdo e comunicagio 4,0 5,3 -0,9 -2,1 -1,0 0,3

Atividades financeiras, de seguros e
servicos relacionados

Atividades imobilidrias 51 0,7 -0,4 0,2 1,2 31
Outras atividades de servicos 1,6 19 -3,7 -1,4 0,7 1,0

Administracdo, satde e educacéo
publicas e seguridade social

18 -0,6 -1,2 -34 -1,6 0,4

2,2 0,1 0,2 0,3 -0,2 0,2

Fonte: IBGE - Sintema de Contas Nacionais Trimestrais - Elaboragao prépria
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/5932+#/nl/all/v/6563/p/201704,201801,201802,201803,201804/
cl1255/all/d/v6563%201/1/v,p,t+cl1255/resultado

16 Gl-Economia, 07.06.2018: https://gl.globo.com/economia/noticia/em-dois-anos-construcao-perde-601-em-
presas- e-mais-de-r-120-bi-em-receita-aponta-ibge.ghtml Jornal GGN, 26.08.2018: “Segundo estimativas da con-
sultoria GO Associados, entre 2015 e 2019, a Operacéo Lava Jato deverd ser responséavel por um impacto negativo
de mais de trés pontos percentuais do PIB. O Ineep levantou um conjunto de informagdes que mostram o efeito
devastador nos investimentos do pais: em 2015 a forga tarefa provocou a redugéo do equivalente a 2,0% do PIB
em investimentos da Petrobras e a diminui¢do do equivalente a 2,8% do PIB em investimentos das construtoras e
empreiteiras; em 2016 calcula-se que a Operag&o tenha sido responséavel pelo encolhimento de 5,0% dos investi-
mentos em formag&o bruta de capital fixo no pais, bem como reduziu em mais de R$ 100 bilhdes o faturamento
das empresas arroladas na Lava Jato. A industria naval, uma das mais afetadas, chegou a empregar 82.472 mil
trabalhadores em 2014, esse nimero caiu para 29.539 trabalhadores em 2018" (https://jornalggn.com.br/crise/
ineep-os-impactos-economicos-da-operacao-lava-jato-e-o-desmonte-da-petrobras/)
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Analisando sob a perspectiva do emprego e da informalidade, os dados
indicam que os setores em que o0 emprego reagiu positivamente a informalida-
de, expandiram-se em maior proporgao: transporte, armazenagem e correio,
o emprego cresceu 4,9% e a informalidade 13,1%; alojamento e alimentagao
avancou 2,1% e a informalidade 4,6%; informacio, comunicacido e atividades
financeiras se ampliou em 2,1% e a informalidade em 6,8%; educacdo, satde
humana e servigos sociais, 0 emprego evoluiu 5,3% e a informalidade 12,3%; e
em outros servigos cresceu 4,2% e a informalidade 7,5%. Na indstria o empre-
go recuou -0,9%, mas a informalidade se ampliou 1,0%. (Tabela 3).

Os escassos efeitos positivos do mercado de trabalho foram canaliza-

dos para a informalidade desmontando as teses de que a reforma trabalhista
promoveria a geragdo de empregos protegidos.

Tabela 3 - Evolugdo das pessoas ocupadas, por posi¢do na ocupagao
entre 4°T de 2017 e 0 4°T de 2018

Grupamentos de atividade no trabalho principal Total | Informal Inft;f/r;mzs
0,

Agr}cultura, pecuaria, produgao florestal, pesca e 03 07 82,0

equicultura

Inddstria geral -0,9 34,3

Construgao -1,8 -1,0 75,7

Comer.cw, reparagdo de veiculos automotores e 0,6 05 490

motocicletas

Transporte, armazenagem e correio 4,9 13,1 52,9

Alojamento e alimentagao 2,1 4,6 64,9

Informacdo, comunicacdo e atividades financeiras,

. g L .. . 2,1 6,8 335

imobilidrias profissionais e administrativas

Administracdo piblica, defesa e seguridade social -0,6 -5,9 20,8

Educacéo, satide humana e servigos sociais 5,3 12,3 27,0

Outros servicos 4,2 7,5 79,1

Servicos domésticos -2,1 -1,0 71,6

Fonte: PNAD Continua - IBGE
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3. Investimentos publicos e privados

O debate da tltima década entre os especialistas, economistas e ges-
tores publicos reafirmava a relevancia de alterar o padrao de crescimento por
intermédio do aumento da taxa de investimentos no Brasil, que em 2010 se
encontrava em 20%, para algo em torno de 25%; e de ampliar a participagdo da
infraestrutura no investimento total, de 10%-13% para 18%-20%. Projetava-se,
também, ampliar a presenca do conteido nacional no consumo aparente de
bens e servigos industriais, fortalecendo a renda e o emprego, e reduzindo as
taxas de juros, retomando, dessa forma, um novo ciclo de investimentos apoia-
dos em setores produtores de bens publicos.

Os dados recentes indicam que os investimentos privados nao retorna-
ram aos padrdes anteriores a crise: em 2013 chegou a 19,0%, e os investimen-
tos publicos estdo comprometidos pela EC95 que estabelece teto para os gastos
sociais pelos préximos 20 anos. Em 2014 os investimentos publicos totalizaram
R$ 76.092 bilhdes, j4 em 2018 eles recuaram para R$ 52.497,7 bilhdes. A reacéo
do setor privado ndo foi no sentido de compensar os investimentos ptblicos;
ao contrario, ele também se retraiu, como reacdo a queda dos gastos piblicos.
(Grafico 2).

Grafico 2
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Por outro lado, um aspecto que chama a atengdo em relagdo ao de-
sempenho das empresas em 2018, diz respeito a sua rentabilidade. Enquanto a
rentabilidade aumentou, os juros e o custo de capital cairam; entretanto, nao
se refletiram nos investimentos, conforme dados do CEMEC (Centro de Estu-
dos do Mercado de Capitais). O retorno para um grupo de empresas saltou de
7,2% para 12,4% nos 12 meses até setembro de 2018. O custo do capital pré-
prio recuou de 16,5% em 2014 para 13,1% em 2018, para uma amostra de 240
empresas. Enquanto isso as taxas de investimentos das empresas abertas con-
tinuaram muito préximas do minimo atingido nos tltimos anos e ndo acom-
panhou a forte recuperagdo da taxa de retorno do capital préprio. As taxas de
investimento ficaram em 1,36% do PIB muito abaixo do 1,81% do PIB registrado
em 2017.

Um segundo levantamento coordenado pelo jornal Valor Econémico,
publicado em 01 de abril de 2019, indicava que o lucro de uma amostra de 237
empresas brasileiras ndo financeiras de capital aberto dobrou em 2018. O lucro
liquido consolidado dessa amostra aumentou 100,6%, para RS 144 bilhoes, na
comparagdo com os dados de 2017. Se considerar os resultados, subtraindo
Petrobras, Eletrobras e Vale, o lucro das demais se elevou em 41%.

A queda de lucratividade das empresas é tratada por parte da literatura
econdmica como a principal responsavel pela redugao das taxas de investimen-
to. O declinio, segundo alguns autores, se acentuou a partir de 2011 (MARQUE-
TTI, 2018). A desaceleragdo da taxa de crescimento, a partir de 2014, induziu a
desequilibrios macroeconémicos. A combinagdo de um conjunto de elementos
resultou na queda de 14,1% no investimento em 2015. No entanto, a parcela
de lucros e da taxa de lucro em 2015 aumentou sem efeitos imediatos sobre
a economia, como era de se esperar, da mesma forma que 2018 a rentabilida-
de cresce, mas nao se concretiza em mais investimentos e empregos. Ou seja,
a realizacdo do lucro prescinde da atividade produtiva. Portanto, as reformas
contribuiram para ampliar a rentabilidade, reduzir os gastos, recompor mar-
gens de lucro sem impactos sobre a atividade produtiva.

Por outro lado, a participagdo das aplicagdes financeiras nos resulta-
dos das empresas chama atengéo pela sua magnitude. Dados divulgados pela
consultoria Economatica destacam que o setor financeiro foi o que mais ga-
nhou em 2016: com 23 instituicdes, os bancos conseguiram lucrar R$ 48.595
bilhdes. E dos 20 maiores lucros, quatro empresas, inseridas nos setores de
mineragdo, energia, papel e celulose, haviam apresentado resultado negativo
em 2015, recuperando-se em 2016. Diante de um quadro de crise e reduzida
capacidade de investimentos, as empresas apostam na rentabilidade, focalizan-
do a reducédo de custos, especialmente do trabalho, por meio de demissdes e
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reorganizagdo nos processos produtivos. Uma empresa de capital americano
admitiu que os bons resultados apresentados em 2016 nédo foram reflexo das
receitas das vendas, mas da despedida de empregados, renegociagéo de contra-
tos e adogdo do home office.

As analises complementadas pelos dados empiricos tém reafirmado
uma desconexdo entre lucros crescentes e investimentos produtivos. Grande
parte do incremento dos lucros é acumulado no setor financeiro e o lucro das
grandes corporagdes tem sido cada vez mais aplicado no pagamento de divi-
dendos e investimentos em ativos financeiros, ao invés de serem aplicados na
produgdo de bens e servigos. (OIT, 2015).

4. Investimentos externos diretos

Em 2018 o ingresso de investimentos diretos no pais reduziu-se em
23,5% na comparagdo com o ano anterior, de US$ 60,345 bilhdes para US$
46,182 bilhdes. Da mesma forma em que alterou o seu perfil, as operagdes aci-
ma de um U$ bilhdo passaram de 24% em 2017 para 6,8% em 2018. Seguimos
um padrédo de insergdo nos fluxos mundiais muito semelhante para o conjunto
dos paises da América Latina”

Os segmentos em que os investimentos cresceram foram na agricul-
tura, pecuaria e extrativa mineral, 45% e representa 18,4% do total de investi-
mentos realizados no pais em 2018, com destaque para o segmento de extracdo
de petréleo e gas natural, 40,4%. Entretanto, o emprego caiu em 2018 para a
agricultura, pecudria e servicos relacionados (-10.981), extragdo mineral (-62)
e extragdo de petrdleo e géas natural (-295).

Os investimentos na inddstria recuaram 10% e representavam 36,2%
dos investimentos em 2018. Dois segmentos se destacaram; veiculos automo-
tores, reboques e carrocerias (14,4%) e o setor de celulose, papel e produtos de
papel (236%). Os dois segmentos foram beneficiados por um novo ciclo de in-
vestimentos no setor automotivo e expansao da capacidade produtiva no setor
de celulose, 67% de sua produgao esta direcionada para a exportagao. Enquanto
isso, o emprego reduziu em (-586) postos de trabalho.

Mas foi no setor de servigos em que a queda foi mais acentuada (41,6%),
e representava 45,1% do total dos investimentos que ingressaram em 2018. En-

7 “Entre 2000 e 2015, a participagdo da regido no total dos fluxos mundiais de investimento estrangeiro direto
(IED) quase duplicou, passando de 6% para 11%”" com “predominio dos servigos, seguidos pelas manufaturas
e pelos recursos naturais”. Destacam-se, entre os primeiros: telecomunicagdes, hotelaria e turismo, servigos
financeiros, comércio atacadista e transportes”; na manufatura prevalece a indistria automotiva; e nos recursos
naturais, “a mineracdo metalica e o setor de carvéo, gas natural e petréleo” (CEPAL, 2016, p.18).

72



Os efeitos econdmicos da Reforma Trabalhista

quanto o comércio reduziu seus investimentos em 43%, os servigos financeiros
e atividades auxiliares ampliaram em 117%. Neste Gltimo, o emprego cresceu
em mais de 18 mil postos de trabalho, conforme dados do CAGED de 2018.

Dentre os varios argumentos que sustentavam a necessidade de reali-
zar a reforma trabalhista, ganhou énfase a promessa de que os investimentos
externos fluiriam com uma legislagdo mais flexivel, contrariando todas as ex-
pectativas os investimentos ndo apenas deixaram de ingressar, como o Brasil
perdeu posigdo no cenario internacional depois da reforma, conforme pesquisa
de 2019 publicada anualmente por uma consultoria americana: o indice Global
de Confianga para Investimentos Estrangeiros (EDI Global Index). O Brasil dei-
xou de figurar entre os 25 paises mais confiaveis em 2019. Essa perda de posi-
¢do contrasta com o periodo de 2012 e 2013 em que o Brasil chegou a ocupar o
3° lugar e, em 2018, na 25° posicdo. A despeito das reformas introduzidas desde
2016, estas ndo foram suficientes para recuperar a confianga dos investidores
aos patamares de antes da crise. (Valor Econémico, 07/05/2019).

Tabela 4 - Ingressos de investimentos diretos no pais -
Participagdo no capital”

Distribuicao por setor USS milhées

Discriminacdo | 2006 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Total 22.769 | 60.543| 49.850| 56.404| 58.169 | 53.300| 60.345| 46.182
Agricultura,

pecudria e 1542 | 6.528 | 9.990 | 5.621 | 8310 | 8.696 | 5.862 | 8499
extrativa mineral

Indastria 8.462 | 22.206| 15.218 | 16.922| 20.967| 20.203| 18.635| 16.718
Servigos 12.765 | 31.444 | 24.385| 33.662| 28.671 | 24.181 | 35.657| 20.808

1/ Exceto reinvestimento de lucros.
Fonte: Banco Central

5. Produtividade e competitividade

Segundo alguns autores (CAMARGO; AMADEO, 1996), a condigdo para
entrada do Brasil, no inicio dos anos de 1990, no mundo globalizado era a pro-
mocao e desenvolvimento de seu sistema de produgao de bens - bastante de-
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fasado pela auséncia de politicas industriais nos anos de 1980. Desta forma, o
pais estaria em condigdes de competir com os importados e ampliar sua pauta
de exportagdo, o que ndo se concretizou. Com a estruturagdo e consolidagdo
de grandes redes transnacionais, o pais ficou fora dessa cadeia de produgéo e
perdeu com a abertura indiscriminada, uma vez que elos da cadeia produtiva de
bens intermediarios foram desestruturados, com a intensificacdo das importa-
¢oes favorecidos pelo cambio valorizado (BALTAR; KREIN, 2013).

Portanto, os ganhos de competitividade nesse periodo ocorreram por
meio da redugdo de custos das empresas, com a introdugdo de mudangas or-
ganizacionais e nos processos de gestdo, introdugédo da terceirizagdo de forma
ampla para todas as etapas do processo produtivo e tentativas de flexibilizacao,
rotatividade e baixa remuneragio. Conforme Baltar, a produgdo industrial foi
especialmente prejudicada e sua inter-relagdo com a prestagdo de servigos é
fundamental para a geragdo de empregos de melhor qualificacdo e renda. Dessa
forma, as novas formas de organizagao da produgéo na década de 1990 se deram
por meio de empregos de baixa qualificagdo e renda (BALTAR; KREIN, 2013).

Os gastos com pessoal sobre o custo total na indistria, que vinham
caindo desde 1996, comegam a mostrar elevacdo em 2006, interrompendo-
se em 2007 e 2008, e retoma a partir de 2009 de forma continua. Enquanto
isso, os retornos do capital se comportaram de forma mais irregular, de ma-
neira que, em 2008, as margens oscilavam em torno de 10% e cairam para
5% em 2012. A redugdo nas margens de lucro e a elevagdo dos salarios acima
da inflagdo desde 2003 motivaram uma forte reacdo dos setores empresariais
no sentido de pressionar por politicas pablicas para concessdo de subsidios,
isengdes e desoneragdes tributarias. No entanto, esse esforgo, que consumiu
RS 182 bilhes em 2012, RS 225 bilhdes em 2013, RS 254 bilhdes em 2014 e
RS 378 bilhées em 2016, ndo produziu os resultados esperados, uma vez que
os investimentos privados ndo foram concretizados e os empregos prometidos
néo foram gerados.

Sob a égide da baixa competitividade consolidou-se um discurso em-
presarial de que o Brasil ndo é competitivo por fatores ligados a baixa produti-
vidade e elevados custos de sua forga de trabalho. Recentemente (2019) a CNI
publicou o documento “Competitividade Brasil 2018-2019: comparagdo com
paises selecionados”. Trata-se de um acompanhamento anual realizado com 18
paises selecionados. A analise abrange 9 fatores determinantes de competitivi-
dade e o inico em que o Brasil ocupa a 6* posigao é o fator sobre disponibilida-
de e custo de méao de obra, inclusive subiu de posigdo: em 2017/2018 ocupava
a 10* alterando para 6 posigao no periodo 2018/2019. Na classificagado geral o
Brasil esta na 16® posigao.
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Na avaliagdo da CNI o resultado positivo reflete a competitividade do
pais no quesito disponibilidade de méo de obra, em que ocupa a 5 posigdo no
ranking, devido sobretudo ao crescimento da forca de trabalho. Conforme a
CNI, esse resultado em relacéo a oferta de méo de obra mais do que compensa
o fraco desempenho do Brasil no subfator Custo da méo de obra. O custo rela-
tivamente elevado deve-se, sobretudo, & baixa produtividade. (CNI, 2019).

Em recente publicagdo os autores Canuto e de Negri (2017) tratam do
tema da produtividade no Brasil e apontam o que consideram as grandes res-
tri¢des que pesam fortemente contra os aumentos de produtividade. Destacam
a insuficiéncia de investimentos em infraestrutura; desperdicio de recursos
empresariais em atividades de baixo valor; estimulo & informalidade; auséncia
de uma educagéo basica de qualidade e mais acessivel e de obstaculos a aqui-
sicdo de habilidades por parte dos trabalhadores (CANUTO; DE NEGRI, 2017,
p. 5-6).

Reforcando essa perspectiva, Deakin (2016) ira destacar a importancia
de leis mais rigidas sobre os contratos e tempo de trabalho como estimulo para
investimentos em qualificagédo profissional e aumentos de produtividade. O au-
tor constata que a presenca de contratos precarios, além de reduzir as motiva-
¢Oes para investimentos em recursos humanos, também piora a distribuicao de
renda, concentrada em lucros e dividendos.

Ha uma disputa em torno da distribuigdo da renda nacional. Uma que-
da da participagao salarial significa uma crescente limitacdo das demandas de
consumo, por um lado, mais exportagdo e potencialmente mais investimen-
tos, por outro. A propensédo a consumir a renda do trabalho é maior do que
a propensao a consumir a renda do capital; os salarios vao para as familias e
os salarios mais baixos vao diretamente para o consumo, o que incrementa os
investimentos e a criagdo de emprego.

6. Insercdo nas cadeias globais de producéo e participagao no
comércio mundial

Outro elemento a ser considerado é o grau de internacionalizagédo da
economia, que reduz as margens das empresas que integram uma cadeia global
e que possuem uma reduzida capacidade de incidéncia sobre estas cadeias. Em
2015, o Brasil representava 1,3% do comércio mundial e um quinto desse co-
mércio era realizado com a China. Desde 2011 se intensificaram, especialmente
no ambito do Plano Brasil Maior, as pressdes da indistria por subsidios, isen-
coes, desoneragdes e regimes especiais. Essa passou a ser a principal estratégia
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empresarial diante de um cambio valorizado, que favorece as importagdes de
maquinas e componentes e a substituicdo da produgao nacional por importa-
dos, promovendo dessa forma a desindustrializagéo. Entre 2010 e 2014, a par-
ticipagdo da industria no valor adicionado caiu de 27,4% para 23,8%, sendo que
a maior queda ocorreu na inddstria de transformagao, de 15,0% para 12,0%,
enquanto o setor de comércio e servigos aumentou, passando de 67,8% para
71,2%. (Dados do Sistema de Contas Nacionais do IBGE).

As pressdes por competitividade indicam que as empresas vém redu-
zindo os custos do trabalho de forma sistematica como forma de administrar
outros custos, como insumos e matérias primas, além dos custos financeiros.
Sdo despesas sobre as quais as empresas integradas em cadeias globais ndo tém
nenhuma governabilidade.

Reforcando o padrao de especializagdo em atividades de baixo contei-
do tecnolégico, concentragdo em extragdo ou processamento bésico de recur-
sos naturais, sua especialidade segue o encadeamento para frente, em fornecer
insumos, em sua maioria produtos basicos para a exportacdo de outros paises.

Os efeitos associados as peculiaridades de um padrao de inser¢do na
economia global, marcado pela predominéncia de configuragdes produtivas re-
lacionadas a economias nacionais abertas, de interdependéncia produtiva, or-
ganizada em sistemas de rede e cadeias globais de valor e pela desestruturagdo
de elos da cadeia produtiva nos anos de 1990, conferem ao Brasil uma posigdo
de pouca relevancia no comércio mundial.

Consideracoes finais

No Brasil desde os anos 2016 a crise econdmica se aprofunda, com im-
pactos alarmantes sobre os niveis de emprego e de informalidade. Construiu-
se um discurso hegemonico em torno da reforma trabalhista, protagonizado
pelos setores empresariais, governistas e liberais, de que a flexibilizagdo das
relagGes de trabalho resultaria em liberdade econdmica e motivaria a retomada
dos investimentos internos e externos. Apés 18 meses de sua aprovagio o que
se observa é um aprofundamento da crise com taxas de desemprego recordes,
economia estagnada e crescente perda de confianga dos investidores externos.

Neste contexto, se confrontaram diferentes perspectivas sobre os ins-
trumentos mais eficazes para a saida da crise. Apoiados em estudos e pesqui-
sas, alertou-se sobre os equivocos dessa reforma e a sua verdadeira finalidade,
que é a de precarizar as condicdes de contratagdo e uso da forga de trabalho,
ajustando-a a dindmica dos empregadores de acordo com a légica de seus ne-
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gocios. Isso fica mais evidente quando sdo analisados os seus efeitos sobre o
mercado de trabalho e as relacées de trabalho.

Ao mesmo tempo, diagnésticos sobre a eficacia das reformas laborais
sobre o ambiente dos negécios sdo revisitados pelos organismos internacio-
nais, a exemplo do relatério do Banco Mundial de 2015, que recomenda algum
tipo de regulamentacdo trabalhista como necessaria para corrigir as falhas ine-
rentes ao funcionamento do mercado de trabalho.

Neste capitulo buscou-se demonstrar como a dindmica econdmica afe-
ta profundamente o nivel de emprego e a renda interna, e consequentemente
a capacidade de consumo, ndo se podendo esperar que alteragdes na forma de
regulagdo da forga de trabalho sejam capazes de alterar, de per si, a disposicdo
dos empresarios em investir de forma auténoma em seus negécios, criando ati-
vidades novas ou ampliando as ja existentes, sem que tenham sido incentivados
por fatores internos ou externos; seja por meio da elevagao dos gastos ptblicos
ou por um impulso as exportagdes. Ou seja, o investimento privado reage ade-
quadamente aos aumentos da demanda pelos produtos, mas, dadas as caracte-
risticas de nossa economia, ndo tem autonomia para influir decisivamente na
ampliagdo desta demanda sem a presenca do poder ptblico.
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