Emprego, trabalho e renda para garantir o direito a vida

GT — Mundos do Trabalho: Reformas, do CESIT!

Introducio

Em tempos de pandemia da Covid-19 e de grandes incertezas quanto as medidas
a serem tomadas para que a saude dos brasileiros e brasileiras e da economia seja
assegurada, o “GT — Mundos do Trabalho: Reformas”, do CESIT/IE/Unicamp, com a
presente nota, traz elementos que contribuam para desnudar a falsa dicotomia entre
preservar a vida via isolamento ou salvar a economia, bem como para a elaboragdo de
politicas publicas que assegurem trabalho, renda e o direito a satde e a vida. O
pressuposto ¢ o de que sdo agdes publicas que pavimentardo os caminhos aptos a
definirem tais possibilidades de vida dos cidaddos e da combalida economia brasileira.
Esse processo abre entre estudiosos, pesquisadores da area um campo de investigacdo na
perspectiva de compreender as transformagdes estruturais ou ndo do lugar do trabalho na
organizag¢do da vida social.

Vivem-se tempos de profundas instabilidades. A grave crise que abala o planeta
evidencia as reais fragilidades dos arranjos mundiais em tempos de capitalismo
globalizado e hegemonizado pelos interesses das finangas, trazendo medo e profundas
insegurangas. No Brasil, pais de caracteristicas historicas e estruturais marcadas pela
pobreza, profunda desigualdade social, precaria estruturacdo do mercado de trabalho e
alta concentragdao de renda, as multiplas dimensdes dessa gritante desigualdade se
expressam ndo sO nas abissais disparidades de renda mas, também, na auséncia de
infraestrutura basica. Sdo 100 milhdes de pessoas, por exemplo, que ndo tém acesso a
rede de esgoto, 35 milhdes vivem em domicilios sem 4gua tratada e o déficit habitacional
¢ de 7,5 milhoes de moradias. Ainda, essa crise evidencia as mazelas de uma sociedade
patriarcal, com aumento expressivo da violéncia doméstica contra as mulheres, justo no
momento em que, devido ao isolamento domiciliar, o trabalho reprodutivo e de cuidados

se torna ainda mais imprescindivel e se converte no centro das rotinas didrias.
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Fruto do receituario econdmico ortodoxo que se consolidou, sobretudo a partir de
2016, tém sido graves os constrangimentos para uma a¢ao anticiclica que evite o colapso
absoluto da demanda agregada. Observando-se a atuagdo internacional de governos
diante da pandemia, ndo ha como enfrentar a crise atual sem expansao substantiva dos
gastos publicos, seja para sustentar a folha de salarios, seja para garantir solvéncia as
empresas, em especial as micro e pequenas, seja para evitar uma debacle no sistema
bancério. Mais do que isso, cabe salientar que essa acdo estatal deverd, necessariamente,
ser financiada por expansdo do endividamento publico ou por emissdo monetaria. Isso
implica que as regras fiscais vigentes, algumas previstas na Constituicao Federal de 1988,
sejam abandonadas?.

E importante ressaltar que o direito a vida é assegurado constitucionalmente na
condi¢do social fundamental, como sdo os direitos a satde, a educagdo, a moradia, ao
trabalho e ao lazer, cabendo ao Estado garanti-los. E a realiza¢do dos direitos a vida passa,
necessariamente, pelo direito ao isolamento, cujas dificuldades de concretizagdo
explicitam as desigualdades que estruturam a sociedade brasileira. Esse direito pressupde
garantia de manutencdo dos fluxos de renda, sem os quais o isolamento se torna inviavel.
Sem a agdo coordenada do Estado, a impossibilidade do exercicio desse direito seguira
atingindo grande maioria da populagdo, composta por trabalhadores de baixa renda e em
situagdo de alta vulnerabilidade social. Além disso, sua garantia passa, também, pela
protecdo aqueles trabalhadores e trabalhadoras, formais ou informais que, por prestarem
servigos essenciais a sociedade, precisam continuar em atividade, sendo-lhes vital a
garantia da integralidade dos direitos e da protecdo. Ainda, o direito de ir e vir, invocado
por certos adeptos a liberdade negativa, de fato protegido pela Constituigdo, estd incluido
em um sistema que ela mesma inscreve. O direito “ndo se interpreta em tiras™ e esse
direito individual de ir e vir ndo se pode sobrepor aos direitos a vida e a saude que
integram o elenco dos direitos sociais que asseguram o viver em sociedade em condigdes
dignas. Para asseguréd-los, ¢ necessaria que o Estado seja o protagonista de acdes

emergenciais e de longo prazo que atentem a dramadtica situacao j& vivenciada pelo pais.

2 A exemplo da liminar deferida pelo Ministro do STF, Alexandre de Moraes, permitindo a flexibilizagdo
da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei de Diretrizes Or¢amentarias no uso de recursos para combate a
crise, antes mesmo do encaminhamento da PEC 10/2020, a PEC do “or¢amento de guerra”, de autoria do
presidente da Camara dos Deputados (que a aprovou no dia 03 de abril, devendo ser votada pelo Senado),
criando regime extraordinario para a execug@o do or¢amento quanto as medidas emergenciais e criando o
Comité da Crise para deliberar sobre as agdes com impacto orgamentario.

3 GRAU, Eros. Ensaio e discurso sobre a interpretagdo/aplicagéo do direito. Sdo Paulo: Malheiros, 2002.



E nesse cenario que o Estado, como indutor do desenvolvimento econdmico e das
politicas publicas urgentes ao enfrentamento da pandemia, aparega como ator fundante.
Cabe-lhe o dever/poder de financiar e coordenar esfor¢os para manter e expandir os
servicos basicos essenciais e de implementar as indispensaveis medidas emergenciais via
ampliacdo do gasto publico, sem se preocupar com as restrigdes fiscais. Na mesma
perspectiva, deve-se rever a incidéncia de impostos sobre a renda ¢ o consumo dos
trabalhadores, visto que as distor¢des tributarias oriundas de nosso sistema altamente
regressivo penalizam de forma desproporcional e injusta justamente os mais pobres.

Diante da combinagdo entre as crises sanitaria, economica e social e a crise
politico-institucional no Brasil, vé-se forjada uma polémica baseada na falsa
inevitabilidade da escolha entre morrer contaminado ou morrer de fome. Sabe-se que os
desdobramentos da pandemia do coronavirus terdo efeitos deletérios sobre a economia,
com impactos sobre o tecido social, desestabilizando as dindmicas de emprego e renda.
No entanto, essa falsa dicotomia entre “vida” e “economia” tem como objetivo
estabelecer garantias aos interesses dos grandes capitais em detrimento dos custos sociais
e das vidas a serem sacrificadas. Esse discurso, embora, no momento, abandonado por
economistas ortodoxos e heterodoxos e por parcela expressiva de pensadores sociais,
continua a permear o debate publico e tem desdobramentos para expressivas parcelas da
sociedade, sobretudo as mais necessitadas.

“Nao ha contradicdo entre protecdo da economia e protecao da saude publica”,
afirmaram pesquisadores da satude publica da USP*. E o que demonstram diversas
experiéncias internacionais, com medidas de protecdo social e garantia de renda as
parcelas mais vulneraveis da populacao. Urge mudanca radical na dire¢ao das politicas
que vinham sendo implementadas pelo Estado voltadas, grosso modo, a eliminagdo das
protegdes sociais ao emprego formal e omissas na salvaguarda de direitos aos informais
e desempregados, cujos resultados desastrosos os dados do mercado de trabalho e as ruas
das grandes cidades escancaram. O que este documento evidencia, precisamente, ¢ que ¢
necessario transformar o papel do Estado e o sentido das politicas que estdo sendo
propostas pelo governo, estas, sim, ainda presas a dicotomia entre Estado

genocida/Estado cidadao.

4 Nota a Imprensa da Congregacio da Faculdade de Saude Publica da USP sobre a evolucdo da pandemia
de Covid-19 no Brasil. Disponivel em: https://www.fsp.usp.br/site/noticias/mostra/19357




O que se avizinha € uma crise sistémica que evidencia a incapacidade do mercado
em dar respostas as necessidades fundamentais da populacdo. Em nosso pais essa
realidade fica ainda mais evidente com as ameacas do desabastecimento alimentar, do
colapso no sistema de satde e com a incapacidade de serem mantidos os fluxos de renda.
O cenario evidencia, uma vez mais, que somente a agao direta do Estado pode atenuar o
colapso econdmico durante e apds a pandemia, bem como langar a injecao de recursos
publicos para viabilizar medidas orientadas por responsavel planejamento econdomico
durante e depois da pandemia.

Ainda que o Congresso Nacional tenha aprovado medida emergencial de garantia
de renda e conquanto Medidas Provisoria tenham sido dirigidas as relacdes de trabalho,
trata-se de iniciativas questiondveis e/ou insuficientes na perspectiva de garantir emprego,
renda e dindmica econdmica. Assim, ndo organiza logistica para producdo e distribuicdo
dos bens necessarios a vida, a cada dia mais urgentes. Ao mesmo tempo, as timidas
medidas aprovadas tém encontrado, para sua implementa¢do, uma agdo de governo
morosa, insuficiente e até desorientada.

A crise atual combina novas e velhas formas de exclusdo e desigualdade social
que escancaram visdes que relativizam o direito a vida diante da suposta emergéncia
inadiavel de “salvar a economia”. E com base na defesa do direito a vida em suas
multiplas dimensdes que este texto traz ao debate i) a ja dramatica situagdo do mercado
de trabalho brasileiro, agravada pelos desdobramentos da crise do coronavirus, e a
necessidade de o governo levar em consideracdo essa realidade para o desenho das
politicas publicas a serem adotadas; ii) a insuficiéncia e limitagdo das medidas ja tomadas
pelo Brasil tanto em relacdo a dramaticidade da realidade nacional, quanto em
compara¢do com aquelas adotadas por governos de outros paises, muitos de orientagdao
conservadora e com situag@o social mais favoravel do que a brasileira, mas outros com
situacdo tao dificil quanto a nossa, ressalvadas suas especificidades. Por fim, com base
nesse panorama nacional e internacional e diante da crise sanitaria, econdmica e social,
esta nota traz um conjunto de diretrizes que, sem desconsiderar as singularidades da
realidade nacional, visam a atenuagdo desses problemas, em cardter emergencial, sem

perder de vista as politicas de longo prazo que uma crise sistémica exige e exigira.



1. A dramatica situacdo do mercado de trabalho brasileiro

No Brasil, dadas as caracteristicas historicas de nossa formacao social e
econdmica, apesar da existéncia de amplo sistema de regulagdo social do trabalho, parcela
expressiva da massa trabalhadora sempre esteve privada desse conjunto de direitos e
protegdes sociais, realidade que a “reforma” trabalhista aprofundou a partir de sua
vigéncia, em novembro de 2017. Assim, a crise do coronavirus encontrou um mercado
de trabalho pouco estruturado, heterogéneo e com alta informalidade e rotatividade,
baixos salarios e marcado pela desigual distribui¢ao dos rendimentos do trabalho.

A questao fundamental, portanto, ¢ analisar os potenciais impactos da pandemia
a luz dessa trajetoria historica e do contexto de fragilidade e grande desamparo dos
trabalhadores e trabalhadoras nesse pais. Para que o direito a vida seja concretizado, com
respeito a recomendagdo internacional da OMS do isolamento domiciliar, € preciso
garantir condi¢des de protecdo desses trabalhadores (as), levando em consideragdo que
suas possibilidades de insercdo no mercado de trabalho ja estavam severamente
deterioradas e sendo duramente atacadas.

A partir dessa realidade, agdes efetivas que possam combater os impactos dessa
crise precisam ser capazes de enfrentar o seguinte quadro:

e No Brasil, 16,7 milhoes de domicilios vivem com até dois salarios minimos. Sdo
milhdes de pessoas que transitam entre desemprego aberto e oculto e trabalhos
com horas insuficientes, por conta propria ou informais. Esse cenario se aprofunda
quando se combinam dimensdes como: género, raca, faixa etéria e regides;

e Em 2019, a populagdo na forca de trabalho era 106,2 milhdes de pessoas, sendo
que 11,6 milhdes se encontravam sem ocupacgao (desemprego aberto) e outros 4,6
milhdes tinham desistido de procurar trabalho (desemprego por desalento), o que
totaliza 16,2 milhdes de pessoas (dados do quarto trimestre de 2019 da PNAD
Continua);

e Do total de pessoas inseridas no mercado de trabalho, 29% recebiam até 1 salario
minimo. Lembrando que quem contribui para o sistema de seguridade com valor
inferior a 1 salario minimo (9,5% ou 8,7 milhdes de pessoas recebiam até /2 saldrio
minimo) ndo tem o periodo computado para efeitos previdenciarios e do seguro
desemprego;

e Se considerarmos o trabalho por conta propria temos um total de 24,5 milhdes de

pessoas. Destes, aproximadamente 80% ndo contribuem para a Previdéncia e



desempenham atividades bastante precarias. Encontra-se também grande
contingente pessoas com emprego privado sem carteira de trabalho assinada (11,8
milhdes), com emprego no setor publico sem registro (2,5 milhdes) e com
emprego doméstico sem registro (4,6 milhdes). Tem-se, dessa forma, um total de
43,5 milhdes de pessoas desprotegidas;

e Soma-se a isso os 6,8 milhdes de subocupados, aqueles que trabalhavam
habitualmente menos de 40 horas no seu unico trabalho ou no conjunto de todos
os seus trabalhos, que gostariam de trabalhar mais horas que as habitualmente
trabalhadas e que estdo disponiveis para trabalhar mais horas. Em torno de 25,5%
tinha jornada de até 14 horas semanais e, do total, 74,0% recebia até 1 salario
minimo. Sendo que entre as mulheres negras o percentual alcanga 84,2%,
indicando uma situag¢do de ndo contribui¢do previdencidria;

e O pais possui 26,1 milhdes de trabalhadores subutilizados®. No quarto trimestre
de 2019, a taxa de subutiliza¢do da for¢a de trabalho era de 23,0%. Entretanto,
quando se analisam os dados por sexo e raga se identifica a prevaléncia das
mulheres negras (33,2%), seguidas pelos homens negros (22,3%) e as mulheres
brancas (20,7%), a menor taxa entre os homens brancos (14,2%). Quando se olha
para os estados do Nordeste os numeros sdo ainda mais desfavoraveis aos
trabalhadores(as);

e Entre as ocupacdes por conta propria se sobressaem aquelas que, diante da crise,
expoe ainda mais a vulnerabilidade os(as) trabalhadores(as), como, entre outras:
comerciantes de lojas; pedreiros; vendedores a domicilio; condutores de
automoveis; motoristas de taxi; cabeleireiros; especialistas em beleza. Sao
ocupacgdes caracterizadas pelos servigos pessoais e as primeiras afetadas pelo
afastamento social, destas 43,3% realizava a atividade em local designado pelo
empregador e 24,0% em veiculo automotor e via publica. De todas as faixas de
renda média mensal, a maior concentragdo de pessoas por conta propria se
encontra no grupo de até dois salarios minimos. Além disso, as medidas de crédito
anunciadas pelo governo contemplam apenas empresas com faturamento superior

a R$ 360 mil o que exclui a maioria das micro ¢ pequenas ¢ a totalidade dos

> Integram a forca de trabalho subutilizada os subocupados por insuficiéncia de horas trabalhadas e os
desocupados; ¢ a forga de trabalho potencial. (IBGE, 2016).



microempreendedores individuais cujo faturamento anual ndo pode exceder R$
81 mil.b

e A situacdo pode assumir contornos dramaticos para as micro € pequenas
empresas. Do total de 3,8 milhdes em 2018 (dados da RAIS), 83,6% concentra até
9 empregados. Além disso, 47,7% dos trabalhadores formais se encontram em
empresas de até 99 empregados. Contudo, quando incluidos os Micro
Empreendedores Individuais (MEIs) fica-se com mais 9,4 milhdes, segundo dados

do Portal do Empreendedor, no final de 2019.

Soma-se a esse quadro o fendomeno mais recente da chamada “uberizagao” e das
novas modalidades de contratagdo (tais como a terceirizagdo e pejotiza¢cdo), com grandes
desafios a realidade do trabalho e cujas implicagdes se agravam nessa conjuntura.

Os “trabalhadores uberizados” sdo assim definidos pela falta de protegdes,
garantias e direitos associados ao seu trabalho. Esses trabalhadores arcam com os custos
e riscos de seu trabalho. Ja as empresas-aplicativo detém o poder pleno da defini¢ao da
distribuicdo do trabalho e de seu valor, das regras e do gerenciamento, mas ndo arcam
com responsabilidades sobre saude, seguranca e remuneracdo dos trabalhadores. No
contexto da pandemia, a situagdo de precariedade, em especial dos entregadores por
aplicativo, se agrava. Com o isolamento domiciliar, em muito se amplia o numero das
pessoas que passam a se apoiar no servigo de delivery, colocando-os na linha de frente da
distribuigdo, em especial os motofretistas ¢ bike boys, principalmente nas metropoles.
Vale salientar que, segundo dados da propria empresa Uber, apenas como motoristas seus
ha mais de 600 mil trabalhadores no Brasil. Segundo dados do IPEA, em abril de 2019 o
pais contava 1,98 milhdes de trabalhadores de transporte e de entrega por aplicativos,
ocupacao em veloz crescimento dentre os trabalhadores por conta propria.

Outro aspecto importante para os submetidos a trabalho precario e terceirizados ¢
o aumento das despedidas. Ndo ha dados sobre o niumero de desempregados na crise’
mas, segundo relatos de empresas, especialmente na area de servicos, as terceirizadas
estdo promovendo desligamentos em massa. Portanto, novamente se reafirma a
importancia de garantir renda em carater universal, pois muitos desses trabalhadores,

dada a condicao de precariedade, ndo cumprem os requisitos para acessar 0 Seguro

¢ Cf https://oglobo.globo.com/economia/bolsonaro-assina-hoje-mp-para-financiar-40-bi-em-salarios-
para-pequenas-medias-empresas-24350410. Acessado em 3/04/2020.
70 CAGED e a PNADC nio estdo divulgando dados sobre o emprego e desemprego atualmente.




desemprego. Isso também acontece com muitos contratados como PJs (Pessoa Juridica),
falsos autonomos, MEIls, em regra empregos disfar¢cados, também em situagao de maior
vulnerabilidade social.

Vérias outras categorias (saude, limpeza, alimentacdo, logistica, energia,
transporte, manutengdo, entre outras), essenciais para preservagdo da vida no contexto de
pandemia, estdo sendo convocadas para trabalhar, submetendo-se ao risco e ao estresse.
Cenario em que as condig¢des de trabalho ficaram muito piores, com jornadas ampliadas,
sem garantia de meio ambiente saudavel de trabalho, com insuficiéncia ou auséncia de
EPIs (Equipamentos de Protecao Individual), precaria logistica de transporte, alimentagao
e de infraestrutura publica (tais como creches, entre outras). Nesse sentido, deve-se
reconhecer tanto a importancia desses profissionais, na linha de frente do enfrentamento
da pandemia (com destaque aos da saude), quanto garantir-lhes condi¢des de trabalho,
prote¢do social e suporte material e psicoldgico, reconhecimento que precisa ser traduzido
em agOdes concretas, inclusive para dar-lhes seguranca pessoal e social.

Portanto, sem agdes contundentes do Estado, a j& dramadtica situacdo dos
trabalhadores e trabalhadoras brasileiras se agravard para um quadro extremo de
vulnerabilidade social que se caracteriza pela precariedade e letalidade das condigdes de
saude e de trabalho dos trabalhadores nas atividades essenciais, pelo aumento da massa
de desempregados e miseraveis, pelo aprofundamento das desigualdades, pelo maior

adoecimento e acirramento da violéncia.

2. A atuacio do governo brasileiro frente as experiéncias internacionais

Frente a perspectiva internacional, a atuacdo do governo brasileiro na area do
social e do trabalho ¢ timida, insuficiente e ndo ataca os principais problemas da realidade
nacional. Ao contrério, sua condug¢do tende a aprofundar os referidos problemas, além de
ampliar os riscos a vida da populacdo. Até o momento, as medidas estdo muito distantes,
inclusive algumas vao na contramio, do que muitos paises estdo adotando visando a
minimizar os efeitos deletérios da crise a satude, as relagdes de trabalho ¢ a economia
como um todo.

Diante de reais perigos da pandemia, a equipe econdmica do atual governo, com
idas e vindas, comecou anunciando algumas medidas, insuficientes para enfrentar a
pandemia, como por exemplo reducdo da jornada com proporcional reducdo do salario

em até 50%, conforme ajuste individual de trabalho; possibilidade de o trabalhador em



tele trabalho ser transferido para o sistema remoto, segundo contrato individual, inclusive
quanto a infraestrutura a ser fornecida; simplificacao dos prazos para concessao de férias
e de férias coletivas; intensificacdo do banco de horas; acordo individual para negociar
direitos de forma prevalente a lei e aos instrumentos coletivos; voucher de R$ 200,00 aos
trabalhadores informais, via Caixa Econdmica Federal, antuncio esse ja transformado em
lei aprovada e ainda nao implementada, como se vera.

Depois dos anuincios, em meio ao recrudescimento da crise sanitdria, o governo
encaminhou algumas dessas proposi¢cdes. Uma delas estd aprovada e, conquanto
insuficiente para dar conta das urgentes necessidades, sobretudo dos mais vulneraveis,
ainda nao foi efetivada pelo poder publico. Trata-se da Lei 13.892/2020, sancionada em
03 de abril de 2020, com trés vetos®. A proposta original era a de que, diante da
emergéncia e do estado de calamidade publica’, fosse alcangado um auxilio de R$ 200,00
aos trabalhadores informais ou aos que exer¢am suas atividades na condigdo de
microempreendedor individual (MEI). Diante de substantiva demanda social, forte apelo
das centrais sindicais e de muitos congressistas, esse valor foi ampliado para R$ 600,00,
sendo incluido o direito as mulheres com filhos de receber R$ 1.200,00. Antes dessa
sancdo, o Senado aprovara projeto de lei para expandir o alcance da medida, incluindo
nos beneficiarios categorias como agricultores familiares, caminhoneiros, diaristas,
garcons, catadores de reciclaveis, manicures, camel0s, artistas, pescadores e taxistas: o
PL 873/2020, encaminhado a Camara dos Deputados, onde tramita'®. Em 20 de
mar¢o/2020 o governo encaminhou a Medida Provisoria (MP) n® 927, incorporando
grande parte das medidas antes anunciadas.

Em sintonia com o documento da CNI, Propostas da industria para atenuar 0s
efeitos da crise, e incorporando grade parte dos antncios anteriormente feitos pelo
governo antes enunciados, essa MP aprofunda o poder discricionario dos empregadores
fazerem uso da for¢a de trabalho ao ampliar o espectro da negociagao individual que, para
além da lei universal, poderé flexibilizar direitos sem contrapartidas. E ao assegurar a
prevaléncia dos contratos individuais inclusive sobre acordos ou convengdes coletivas de

trabalho, afasta os sindicatos como interlocutores dos trabalhadores. Além disso: autoriza

8 Um dos vetos foi & ampliagdo do Beneficio de Prestagdo Continuada, BPC, que seria expandido para 50%
do salario minimo. A equipe econdmica manifestou preocupagdo com o impacto nas contas publicas.

% Esta reconhecida reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6/2020.

100 PL 873/2020 foi apresentado pelo Senador Randolfe (Rede-AP), apensados outros projetos similares,
sendo aprovado o substitutivo do Senador Espiridido Amim (PP-SC). Foi rejeitado destaque da bancada do
PT aumentando o valor do auxilio emergencial para R§ 1.045,00. Projeto esta na Camara para votagao.



a redugcdo da jornada de trabalho com correspondente reducdo salarial; amplia
possibilidades do uso do tele trabalho segundo determinagdes do empregador; autoriza o
banco de horas, negociado individual ou coletivamente, com compensagao em até dezoito
meses, bem como a unilateral antecipagdo das férias (sem assegurar a antecipagdo do
adicional) e a concessdo de férias coletivas, comunicadas com apenas até 48 horas de
antecedéncia; libera os empregadores das exigéncias quanto as normas de saude e
seguranga no trabalho e ndo reconhece o adoecimento no trabalho como doenca
ocupacional, salvo se comprovado o nexo causal, justo quando hd maior risco de contagio.

Essa MP, portanto, ao invés de incluir medidas que garantam o emprego ¢
assegurem renda aos trabalhadores, permitindo-lhes isolamento necessario para
administracdo da crise sanitaria e assegurar saide a economia, ndo atende as reais
necessidades dos trabalhadores formalizados, dos informais, dos terceirizados, dos em
plataformas digitais, dos ditos “autdnomos”, das trabalhadoras domésticas e, tampouco,
minimiza os efeitos da pandemia deletérios a satude, as relagdes de trabalho e a propria
economia, colocando-se na contramdo do resto do mundo. Na verdade, radicaliza a
“reforma trabalhista”, cujos efeitos desastrosos os dados evidenciam, migrando das
garantias da lei universal para o contrato individual de trabalho que, assim, passa a
condi¢do de espago prevalente de producdo das regras trabalhista. Ainda que seu artigo
18, que autorizava a suspensao do contrato de trabalho por quatro meses independente do
pagamento de salérios, tenha sido revogado pela Medida Provisoria seguinte, a MP 928,
foram mantidas as demais disposi¢cdes fundadas na logica da supremacia da negociagao
individual entre o trabalhador e o empregador.

Ja a MP 936/2020, que institui Programa Emergencial de Manutengao do
Emprego e da Renda, dirige-se aos trabalhadores formais, comprometendo-se o governo
com aporte de parte dos salarios dos empregados. Entre outros aspectos, introduz a
possibilidade de redu¢do da jornada com proporcional redugdo salarial por até 90 dias,
em percentuais que variam de 25%, 50% a 75%, com pagamento, pelo governo, de
beneficio calculado com referéncia no valor do seguro-desemprego (na média dos trés
ultimos valores) e com disposi¢cdes especificas para acordos individuais e para os
formulados com participagdo do sindicato, excluindo essa participagdo para os que
recebem até trés salarios minimos e os com mais de dois tetos previdenciarios'!. Também

permite a suspensao do contrato de trabalho, no periodo emergencial definido na medida,

! Conferir estudo de Marcelo Manzano e Pietro Borsari. https://fpabramo.org.br/2020/04/03/reducao-
salarial-proposta-pelo-governo-empurrara-pais-para-a-depressao/



na via individual ou com participacdo sindical. Ainda, introduz suposta garantia de
emprego, temporaria, substituivel por despedida sem justa causa, mediante indenizagao
de 50% dos salarios que seriam devidos até o final do periodo “estabilitario”. Ha regras
especificas para a redug@o de jornada com redugdo salarial quando o sindicato participa
da negociacdo, autorizada a reducdo dos ganhos em qualquer percentual, desde que
assegurado o salario minimo, igualmente com o beneficio aportado pelo governo
proporcional aos percentuais da reducao efetivada.

Quanto a suspensdo do contrato, também por acordo individual ou com
participagdo do sindicato, o periodo de até 60 dias pode ser dividido em dois de 30 dias.
Em ambas as modalidades, o governo pagara o beneficio calculado sobre o valor do
segundo desemprego, limitado a 70% para quem receber da empresa a “ajuda
compensatoria”, alids, faculdade do empregador, em valor a depender do acordo
formalizado. O emprego fica garantido no periodo nas modalidades definidas para a
reducdo da jornada.

Na realidade, essa MP institui m arrocho salarial para aliviar a crise, podendo
significar reducdo substantiva da massa de rendimentos, com efeitos negativos a
economia. Além das inconstitucionalidades apontadas por juristas e magistrados do
trabalho'?, est4 igualmente fundamentada na 16gica da prevaléncia dos ajustes individuais
estruturante da “reforma” trabalhista e das MPs 905 e 927, colocando os trabalhadores
em condicdo de grande fragilidade ou “medo”. Ao introduzir a recomposi¢dao
compensatdria da redu¢do da jornada de trabalho com correspondente redu¢ao salarial, o
faz de forma insuficiente, tendo como referéncia o valor do seguro desemprego
proporcional a média dos ultimos trés pagamentos e, ainda, com redugdes e distintos
percentuais, muito aquém das experiéncias internacionais e da capacidade de atuacdo do
Estado. Além disso, obstaculiza a participag¢ao dos atores sociais ao excluir a participagdo
dos sindicatos das negocia¢des para grande maioria dos trabalhadores'’, justo em
momento em que se necessita mobilizar atores para encontrar as saidas.

Quanto ao periodo para a preservagdo do vinculo como condicionante a adesdo ao
“programa” ¢ igualmente insuficiente. A crise deve perdurar mais tempo e, apds o periodo

nela previsto, a demanda ainda estara em um patamar bastante reduzido — o arrocho

12Ver, por exemplo, nota da Anamatra, Associagdo Nacional dos Magistrados do Trabalho. Disponivel em:
https://www.anamatra.org.br/imprensa/noticias/29583-nota-publica-5. Acesso 04/04/2020.

13 Remete-se novamente ao estudo de Marcelo Manzano e Pietro Borsari. Disponivel em:
https://fpabramo.org.br/2020/04/03/reducao-salarial-proposta-pelo-governo-empurrara-pais-para-a-
depressao/.




salarial contribui para tal —, o que podera acarretar despedida em massa pelas empresas'.
Ademais, a “estabilidade provisoria” que diz assegurar se configura falaciosa ao autorizar
as despedidas mediante pagamento de indeniza¢do correspondente a 50% dos salérios
devidos até o final do periodo da suposta estabilidade. Nesse sentido, trata-se de
instrumento colocado a disposi¢ao do empregador para flexibilizar a gestdo da forga de
trabalho, sem dar centralidade ao elemento essencial: a garantia do emprego e da renda
dos trabalhadores.

O tempo entre adesdo ao “programa” e o recebimento do beneficio é preocupante,
podendo prejudicar ainda mais a retomada da demanda, fundamental para dinamizar a
economia. Com exigéncias excessivamente burocraticas, sinaliza para o pagamento da
primeira parcela apos 40 dias do acordo, podendo estimular as despedidas ao contrario de
impedi-las.

Ainda, a “ajuda compensatoria” prevista no artigo 9° como faculdade do
empregador na reducao da jornada e do salario, que pode ser acumulada com o beneficio
emergencial, vai depender da liberalidade do empregador, conforme definir o contrato
individual. Ademais, ao atribuir natureza indenizatoria a essa “ajuda”, ndo sera
considerada para o célculo das férias, 13° salarios, recolhimento ao FGTS e recolhimento
do IR e a previdéncia, podendo ser excluida do lucro liquido da empresa para fins de
contribuicdo social e imposto de renda.

Portanto, a medida ndo atende as necessidades dos milhdes de trabalhadores
brasileiros, formalizados ou ndo, cuja garantia a preservacdo de sua saude e do seu
trabalho e renda aparecem como questdo prioritaria. Elas se aplicam apenas ao conjunto
de 33,6 milhodes de pessoas ocupadas no setor privado com carteira, em total de uma forga
de trabalho de 106 milhdes. Outro aspecto que essas medidas t€ém em comum sdo
incompreensdes e diagnosticos equivocados, tanto no que refere a crise sanitaria, quanto
a crise econdmica que se aprofundard acaso nio sejam tomadas as medidas urgentes,
adequadas e eficazes. Ademais, as ja aprovadas demandam a coordenagao do Estado para
sua implementacdo para que seja cumprido seu dever de assegurar o direito a vida. Tanto
a auséncia das medidas quanto a demora na concretizagdo daquelas aprovadas importam

em omissdo ao cumprimento de um dever constitucional.

4 Vale notar que 84% das empresas tem até 9 empregados que, em geral, tem menor capacidade de
amortecer choque de demanda em periodo de crise. E razodvel supor que a medida seré ineficaz, uma vez
que, ao permitir a substituicdo da garantia do emprego pela despedida com indenizagdo pequena, as
despedidas, as empresas com baixo nivel de atividade produtiva tenderdo a despedir, especialmente os
trabalhadores menos qualificados e facilmente substituiveis ou recontratados na retomada da economia.



A experiéncia internacional, em particular os paises europeus analisados, tem
mostrado a importancia do Estado se posicionar ativamente no enfrentamento dos graves
desdobramentos da pandemia tanto para a economia quanto para os cidaddos, em especial
os mais vulnerdveis. Exemplos nesse sentido sdo: Reino Unido e Franca. Mesmo
governos conservadores, alinhados com a agenda liberal e pro-mercado, estdo langando
varios mecanismos efetivos de intervencao estatal para fazer frente a crise.

No Reino Unido, trabalhadores em quarentena tiveram a licenca médica
remunerada expandida; e foi concedida a suspensdo de pagamentos de hipotecas por trés
meses para pessoas com dificuldades financeiras.”> Além disso, trabalhadores de
empresas de até 250 empregados poderdo usufruir de licenca remunerada (pacote
correspondente a dois bilhdes de libras) e pessoas de baixa renda terdo acesso facilitado
aos beneficios sociais existentes'.

Nao obstante, a medida mais enérgica e destacada at¢ o momento se refere a
recomposi¢ao de 80% da renda dos trabalhadores que t€ém seus vinculos de emprego
mantido!” e dos trabalhadores autdnomos'®, até o limite de 2.500 libras por més
(equivalente a cerca de R$ 15 mil). Os assalariados foram os primeiros a serem
contemplados pelo plano emergencial, que ja se destacou no cendrio internacional como
medida de Estado contundente na preservagdo de emprego e renda da populagdo. No caso
dos autdbnomos, a cobertura vai até junho, e ira cobrir 3,8 milhdes das pessoas que ganham
até 50 mil libras por ano (95% do total dos trabalhadores por conta propria), conforme
anunciado em 26 de marco pelo secretario do Tesouro, Rishi Sunak. A estimativa total
das politicas de enfrentamento da crise passa dos 17% do PIB."

Na Franga, ainda que seu chefe executivo, Emmanuel Macron, seja conhecido
pela inclinagdo liberal na economia, ele “declarou guerra” contra o virus e tem
direcionado recursos publicos para manutencio da renda dos trabalhadores e da camada
mais vulneravel da populagdo. Assim, trabalhadores em quarentena ou que tenha que
cuidar de filhos de até 16 anos por conta da suspensao das atividades escolares, terao

licenga remunerada por até 20 dias.?’ Trabalhadores autonomos, por sua vez, terdo acesso

15 https://www.bbc.com/portuguese/internacional-51983863

16 https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2020/03/17/medidas-governo-coronavirus-trabalho.htm

17 https://www.bbc.com/news/business-51982005
18https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2020/03/26/por-coronavirus-reino-unido-pagara-ate-2500-
libras-por-mes-a-autonomos.htm
https://observatorio-politica-fiscal.ibre.fgv.br/posts/politicas-que-estao-sendo-adotadas-para-o-combate-
ao-covid-19-experiencia-internacional-e-o

20 https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2020/03/17/medidas-governo-coronavirus-trabalho.htm



a beneficios sociais para fazer frente a perda de renda no periodo. Ainda, aqueles
trabalhadores que ficaram “parcialmente desempregados” devido a pandemia terdo
direito a dois meses de remuneracdo. Além disso, segundo o governo francés, este
programa de “desemprego temporario” serd "amplamente”" expandido®!, ou seja, as
empresas podem declarar essa condi¢ao a fim de evitar as demissdes. Mais de 100 mil
empresas, o correspondente a mais de 1 milhao de trabalhadores, se candidataram a fazer
parte do programa, que contara com aporte do governo para a maior parte da folha de
pagamentos. Os trabalhadores receberdo 84% do seu saldrio, até o limite de 4,5 vezes o
salario minimo, ou seja, um total de 5.404 euros. No caso dos que recebem o
correspondente ao salario minimo (1.201 euros), o pagamento sera de 100%%2,

Também foi criado um fundo solidério de 1 bilhdo de euro para apoiar
financeiramente as micro e pequenas empresas € trabalhadores por conta propria. Essas
empresas e trabalhadores que incorreram em prejuizos durante o periodo do coronavirus
poderdo se candidatar a receber um pacote de ajuda de 1.500 euros. Outras medidas
importantes, fora do mercado de trabalho, foram adotadas com o objetivo de aliviar as
contas essenciais para a operacao de pequenos negocios e dos trabalhadores por conta
propria: suspensdo de pagamento de aluguel, gés e eletricidade. A estimativa total das
politicas de enfrentamento da crise é de 12% do PIB?.

A América Latina tem dado respostas heterogéneas e, na maioria das vezes, muito
aquém dos desafios que se apresentam, salvo paises como a Venezuela, Argentina e
Uruguai.

A Venezuela anunciou uma série de medidas de prote¢do social, sobretudo para
40% dos empregados informais do pais, que receberdo um bonus especial, além de
subsidios para os pagamentos dos salarios dos trabalhadores formais. Decretou-se, ainda,
a isencao do pagamento das contas de agua, luz e aluguéis. Serdo criadas linhas especiais
de crédito para salvaguardar os pequenos ¢ médios estabelecimentos, além do decreto da
imobilidade laboral, que significa a suspensdo das demissdes até 31 de dezembro deste

ano.?

21 https://www.bbc.com/portuguese/internacional-51983863

22 https://www.thelocal.fr/20200326/coronavirus-the-measures-france-is-taking-to-shore-up-its-economy
23 https://observatorio-politica-fiscal.ibre.fgv.br/posts/politicas-que-estao-sendo-adotadas-para-o-combate-
ao-covid-19-experiencia-internacional-e-o

2% https://www.brasildefato.com.br/2020/03/23/maduro-anuncia-medidas-para-proteger-o-trabalho-de-
venezuelanos-durante-pandemia



O Uruguai, diante do recorde de pedidos de seguro-desemprego (60 mil) desde o
inicio de marco do ano, direcionou US$ 22 milhdes para politicas sociais e para o
estabelecimento de um regime especial de seguro-desemprego, subsidiando o saléario dos
trabalhadores que tiverem sua jornada e salarios reduzidos®. Além disso, o pais realizou
a abertura de linhas de créditos com condig¢des especiais para pequenas ¢ médias empresas
e o adiantamento do pagamento de impostos e contribuicao para a previdéncia social.

A Argentina também elevou o valor destinado ao seguro-desemprego, proibindo
as demissdes, por no minimo 60 dias, aportes publicos para o pagamento de salérios,
oferta de subsidio para pessoas pobres, aposentados, mulheres desempregadas e gravidas
em situagdes de vulnerabilidade, além de estabelecer um bonus para quem recebe o piso
da seguridade social. O pais também anunciou o investimento de cerca de US$ 1,5 bilhdo
em obras publicas e a ajuda financeira de US§$ 3 bilhdes as médias e pequenas empresas,
com desoneragdes tributarias e linhas de crédito subsidiado.

No geral, as medidas adotadas pelos paises europeus analisados baseiam-se no
controle epidemioldgico com isolamento social € em medidas emergenciais que buscam
minimizar os efeitos socioecondmicos ocasionados pela necessidade de paralisacdo dos
setores de atividade. Nessa perspectiva, as politicas de Estado que pretendem amparar a
classe trabalhadora e a populagdo mais vulneravel carregam uma dupla fungdo. Por um
lado, propdem-se a garantir a preservacao da vida e dos direitos humanos em meio aos
desdobramentos da pandemia. Por outro lado, diante da incerteza dos mercados globais
em relacdo a evolugdo do quadro que atravessamos, o Estado ¢ invocado a garantir um
patamar minimo de demanda que permita a economia evitar um colapso, ou seja, tem
como objetivo preservar a renda das familias e possibilitar que os nego6cios mais
suscetiveis permanecam operando. Para isso, tem se mostrado crucial o uso de politica

fiscal®®

no montante tao grande quanto necessario para suportar esse periodo tdo particular
da historia da economia globalizada.

No que se refere as politicas que tocam intimamente a questao do trabalho, esses
paises procuram, de modo geral, amparar os trabalhadores: que necessitam se ausentar
por conta da doenga; os que ndo possuem vinculo de emprego formal; os que perderam o

emprego por conta da crise; aqueles que estdo em situacdo de desemprego e pobreza e,

por fim, garantir a manutencao do fluxo de caixa de pequenas e médias empresas com

25 https://agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/noticia/2020-03/uruguai-anuncia-medidas-economicas-

para-combater-coronavirus
26 Para mais apontamentos sobre o uso da politica fiscal no enfrentamento da crise, ver CECON (2020).



vistas a manter os vinculos empregaticios. Franga e Reino Unido tém apresentado pacotes
bastante exemplares nesse sentido?’.

Esses casos ilustram como paises com mercados de trabalho relativamente
estruturados adotaram medidas de garantia de renda para os trabalhadores como resposta
imediata a crise sanitaria € como meio de garantir isolamento efetivo para, assim, evitar
a propagacao da doenca. Principalmente em um pais em que, como ja se destacou, teve
consideravelmente ampliada nos ultimos anos a desestruturacdo e a assimetria do
mercado de trabalho, os niveis de informalidade e de desemprego. Soma-se a isso, a
realidade social marcada pela precariedade das moradias, pelo inaceitavel crescimento do
contingente de familias sem teto e vivendo nas ruas, em especial nas grandes cidades
como Sdo Paulo e Rio de Janeiro, cenario que dificulta o necessario processo de
isolamento da populagdo.

No Brasil, hd complicadores em diversos ambitos para que medidas de combate a
crise sanitaria e aos seus impactos na economia sejam tomadas, como destacado. No
entanto, medidas emergenciais sdo necessarias e indispensaveis, sobretudo aquelas
dirigidas as relacdes de trabalho e aos direitos dos trabalhadores capazes de assegurar um

dos direitos fundamentais, a vida, que o isolamento lhes permite.

3. Diretrizes para politicas publicas e universais

Nos ultimos quarenta anos, o capitalismo financeirizado vem acirrando as
desigualdades em uma perspectiva global. Sua face mais perversa ¢ explicitada nesse
momento de crise aguda. A precdria estruturacdo do mercado de trabalho brasileiro e os
ataques que a legislagdo trabalhista vem sofrendo nos ultimos anos compdem esse
cenario, desafiando a capacidade do Estado de fazer frente a esse critico momento da
nossa historia. E nesse sentido que a pauta do combate as desigualdades precisa ocupar o
centro da agenda estatal.

Mais do que isso, para tecer redes imediatas e urgentes de prote¢do social e
garantir o viver dos cidaddos brasileiros, 0 momento exige uma profunda transformacao
do papel do Estado. Para isso, sua atuagdo precisa voltar-se para a crescente
desmercantilizagdo das relacdes econdmicas, ampliando seu papel na coordenagao e no
planejamento da producdo e distribuicdo de bens e servigos, seja para enfrentar as

urgéncias desse momento de crise, seja para evitar, no pos-crise, que a sociedade se limite

27 Para ver os planos de emergéncia anunciados pelos dos demais paises europeus consultar DIEESE (2020).



a atender exclusivamente as demandas dos negocios particulares. Além disso, para dar
conta dos problemas recorrentes da “parada subita” dos mercados, ¢ inescapavel a tarefa
de injetar liquidez na economia, com direcionamento do crédito e crédito subsidiado, a
fim de garantir a rearticulacao das relagdes entre os agentes economicos.

Uma atuacdo dessa natureza ndo pode se concretizar sem que os preceitos da
austeridade fiscal sejam abandonados. A inje¢do de recursos e gastos a descoberto sao
urgentes e necessarios para recompor os fluxos de renda, o que implica na supressdao dos
dispositivos de conten¢do dos gastos publicos, com especial aten¢do para a revogacgdo da
Emenda Constitucional 95, da Regra de Ouro ¢ das amarras da Lei da Responsabilidade
Fiscal.

Sob esses pressupostos o papel ativo do Estado deve voltar-se para trés eixos
fundamentais: a garantia do emprego e condic¢des de trabalho; a protecdo da renda e outras

garantias necessarias ao direito a vida.

I. Garantia do emprego e condicGes de trabalho

A garantia do emprego pressupde a manutencdo dos vinculos empregaticios com
proibicdo das despedidas durante todo o periodo de crise, o veto de mudangas nas regras
trabalhistas e de proposi¢des que impliquem a fragilizagcdo do sistema de protecao social
e de direitos. E preciso assegurar a participagio sindical nas negociagdes trabalhistas no
ambito da empresa e das categorias nas medidas relacionadas a gestdo da crise. Todo o
subsidio, isengdes fiscais ¢ melhores condigdes de crédito as empresas deve ter como
contrapartida a preservacao dos empregos.

A preservagdo da vida nesse momento de crise também implica que o Estado
assegure o funcionamento dos setores fundamentais, especialmente os vinculados a satde
e sobrevivéncia das pessoas. Com essa finalidade, esses trabalhadores devem ter sua
saude e vida preservadas e para isso, ¢ imprescindivel assegurar condi¢des de trabalho
adequadas. E fundamental valorizar esses profissionais e possibilitar um meio ambiente
geral de trabalho salubre, com jornadas organizadas e reduzidas, direitos e protecdes
asseguradas, Equipamentos de Prote¢do Individual disponiveis, logistica de locomogao
confiaveis, alimentacao saudavel, espacos de descanso e a recomposi¢ao de suas forcas
fisicas. Além disso, ¢ importante contratar novos profissionais destinados a assegurar o
pleno funcionamento das atividades essenciais. Aten¢do também deve ser dada aos

profissionais informais, tais como os trabalhadores de transportes em geral, os



motofretistas e bike boys uberizados, que estdo na linha de frente da distribui¢ao dos bens
e servicos ¢ da mobilidade das pessoas. Nesses casos, € necessario viabilizar a
incorporacdo desses trabalhadores no estatuto de protecdo do trabalho e estabelecer
mecanismos para que as empresas sejam responsabilizadas pela satde, remuneracao,

jornada e condigdes de trabalho destes.

ii. Protecéo da renda das familias

A prote¢ao da renda ¢é outra frente imprescindivel para que os trabalhadores(as)
possam fazer frente as suas necessidades. Isso passa pelo aporte direto do Estado na
complementacao salarial, garantindo valor correspondente a renda mensal habitual aos
trabalhadores formais. Da mesma forma, o Estado garantiria aos empregados(as) que
necessitarem se afastar por necessidade de quarentena, por suspeita da doenga, ou por
necessidade de cuidado dos filhos, o pagamento de licenca remunerada. Trabalhadores
informais, desempregados, desalentados, subocupados, trabalhadoras domésticas,
imigrantes e refugiados precisam ter renda bdsica universal garantida. Por fim, cabe
garantir as empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais o acesso ao

crédito subsidiado com alargamento dos prazos para pagamento.

iii. Direito a vida

O direito a vida também est4, nesse momento, profundamente atrelado a garantia
de seguranca alimentar. Trata-se tanto da necessidade de coordenagdo estatal para a
manuten¢do da logistica de abastecimento das cidades quanto para garantir aos pequenos
produtores as condi¢des necessarias para prosseguirem na produ¢do de alimentos.

O direito a vida passa, também, pela garantia do isolamento domiciliar a todos
aqueles que ndo estdo envolvidos em atividades essenciais. O congelamento de precos de
itens da cesta bésica, a criagdo de um programa de distribui¢do de itens basicos de higiene
e alimentagdo, a isen¢do do pagamento de taxas de luz, gas, agua, IPTU e a garantia de
acesso a internet para populacdo de baixa renda sdo todas medidas primordiais para a
garantia desse direito.

O Estado deve imediatamente reorientar a uma reconversdo industrial na
perspectiva de fortalecer o complexo de saude, especialmente na producdo de

equipamentos essenciais para manté-lo (equipamentos hospitalares, EPIs, medicamentos,



pesquisa, infraestrutura e servigos) em condigdes de atender todos as pessoas que
demandam algum tipo de atendimento na perspectiva de salvar vidas.

A realidade atual exige o fortalecimento e alargamento da tela de protecao social
para todos os trabalhadores e trabalhadoras brasileiras ndo somente como instrumento de
melhoria das condigdes de trabalho e acesso a seguridade, mas como garantia do direito
a vida. A negagdo ou minimizacdo dessa crise, o desrespeito as diretrizes e
recomendacgdes da OMS, a ndo adog¢do de medidas emergenciais e urgentes € a ndo
efetivacdo das ja aprovadas que garantam trabalho e renda, pde em risco a saude dos
brasileiros e de sua economia, demonstrando flagrante descumprimento do dever do

Estado de concretizar o direito a vida®.

2 Em 02 de abril de 2020 a ABJD, Associa¢do Brasileira de Juristas pela Democracia, protocolizou
representacgdo perante o Tribunal Penal Internacional, contra o presidente da Republica pela pratica de crime
que vitima a populacdo brasileira diante da pandemia do coronavirus. Disponivel em
https://www.abjd.org.br/2020/04/abjd-denuncia-bolsonaro-por-crime.html. Acesso em 03 de abril de 2020




