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Apresentagao

O trabalho na pandemia: aprofundando a analise

Flavia Ferreira Ribeiro

Passados doze meses da notificagdo do primeiro caso de COVID-19 registrado na
China, o cenéario mundial é de profunda instabilidade econdémica e desmantelamento
social. A necessidade premente de combate ao novo virus intensificou o debate mundial
em torno do papel atribuido ao Estado e as politicas de protecdo social, contrastando com
a argumentacdo neoliberal em pauta. No nivel econdmico, as transformacdes e os
impactos nas cadeias de produc¢do global redesenharam as economias nacionais e 0s
mercados de trabalho.

Na América-Latina e no Brasil, a pandemia encontrou economias ja cambaleantes
desde a crise global de 2007/2009 e, em alguns casos, como o brasileiro, ainda mais
deterioradas pela recessdo dos anos de 2015 a 2017. Neste contexto, os efeitos do COVID-
19 foram fortemente sentidos nos mercados de trabalho nacionais, agravando o quadro
de desestruturacao e precarizagao.

No Brasil, ao lado das incertezas geradas pela crise sanitaria mundial, o pais vivencia
um cenario politico marcado pela desorientacdo e inocuidade das politicas
governamentais. Ainda no primeiro semestre, o governo federal editou medidas voltadas
para a economia e para o trabalho, como as Medida Provisorias 936/2020 e 927/2020 que
aprofundaram a légica da reforma trabalhista, aprovada em 2017, no sentido de ampliacao
da liberdade das empresas no estabelecimento das regras das relacbes de trabalho. As
incertezas econOmicas e as medidas implementadas significaram o aumento do
desemprego e o recrudescimento das ocupagdes precarias no pais, impactando
seriamente nas condigdes de trabalho e reprodugdo da vida.

Frente as transformagdes vivenciadas no Ultimo periodo e as novas ondas de
contagio do virus, torna-se cada vez mais evidente que os efeitos socioecondmicos
decorrentes da pandemia ndo serdo de curta duragdo e que as medidas e estratégias
econOmicas implementadas nao se limitardo ao periodo atual, ao contrario, terdo efeitos
prolongados para os trabalhadores.

A edicao anterior da Carta Social e do Trabalho do CESIT — Centro de Estudos
Sindicais e de Economia do Trabalho - apresentou as reflexdes iniciais dos impactos da
pandemia de COVID-19 sobre o mercado e as relagdes de trabalho. Esta edi¢ao, composta
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de sete artigos, é dedicada a analise dos desdobramentos da crise econOmica e sanitaria
no Brasil e no mundo e as consequéncias para o trabalho em diversos aspectos.

O artigo de abertura, “Trabalho na América Latina e a Pandemia”, de autoria de
Marcio Pochmann, Denis Maracci Gimenez e Tomas Rigoletto, analisa as projecdes
preliminares da crise econdmica e seus efeitos no comportamento do trabalho na América
Latina. Os autores apontam que a atual onda viral atingiu a regido em um momento de
estagnagdo econdmica, resultante da crise mundial de 2007-2009, e colocou em xeque a
globalizagdo sem regulacdo e o poder de monopdlios exercidos por corporagdes
transnacionais. Debatendo o papel do Estado e o receitudrio neoliberal, os autores
apresentam de forma comparativa as principais medidas implementadas pelos governos
da regido para enfrentar a problematica do trabalho diante do avanco da pandemia do
coronavirus.

Na sequéncia, no artigo "COVID 19 e seus efeitos sobre o Mercado de Trabalho nos
EUA", também elaborado por Marcio Pochmann, Denis Maracci Gimenez e Tomas
Rigoletto, os autores ampliam o debate do impacto da crise econdmica decorrente da
pandemia de COVID-19 analisando os efeitos no mercado de trabalho norte-americano.
Nesta perspectiva, questionam a profundidade da crise frente ao enorme crescimento do
nivel de desemprego e da queda do nivel de emprego no pais.

O terceiro artigo aprofunda o debate dos efeitos da pandemia sobre o mercado de
trabalho no Brasil, ressaltando que a atual crise sanitaria ocorre em um contexto ja
marcado pela estagnagdo econdmica que remonta a 2015. Nessa perspectiva, no artigo
intitulado “Os efeitos iniciais da pandemia sobre o emprego no Brasil”, os autores, Denis
Maracci Gimenez, Paulo Eduardo Baltar e Marcelo Manzano, analisam o impacto da crise
sanitaria sobre os trabalhadores que se integraram precariamente ao mercado de trabalho
no pais e, portanto, pouco protegidos pelas instituicdes publicas.

No artigo “Sindicalismo no contexto de pandemia no brasil: primeiras impressoes”,
quarto desta carta, Anderson de S. Campos analisa o sentido da ac¢ao sindical no Brasil
durante a pandemia de COVID-19. O autor aponta que na esteira dos novos debates que
tém recolocado o papel do Estado diante da necessidade de enfrentamento da pandemia,
os sindicatos, que também foram questionados e fragilizados pela hegemonia neoliberal,
tém buscado recuperar sua legitimidade. O artigo aborda o papel exercido pelas Centrais
Sindicais e Confedera¢des Nacionais e a a¢do sindical de algumas entidades no pais em
resposta aos impactos da pandemia sobre os trabalhadores e sobre o funcionamento
daquelas organizagoes.

O quinto artigo, “O alto desemprego vai explodir se continuar a politica atual”,
escrito por José Dari Krein e Pietro Borsari, analisa os dados da economia e do mercado
de trabalho brasileiros no primeiro trimestre do ano de 2020. Debatendo as medidas
econOmicas e de auxilio implementadas pelo governo no periodo, os autores atentam
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para os riscos de uma degradacao destes indicadores e de aumento do desemprego no
pais no préximo periodo.

No sexto artigo, "O impacto da pandemia e das medidas do governo nas relagdes
de trabalho no setor siderlrgico”, a autora, Flavia Ribeiro, analisa o impacto da pandemia
e das Medida Provisérias 936/2020 e 927/2020 sobre a siderurgia brasileira. O setor
implementou, durante o ano de 2020, varias medidas de alteracdo nas relagdes trabalhistas
possibilitadas pelas MPs e uma ampla reducao no seu quadro de trabalhadores diretos e
terceirizados. A autora debate os impactos destas no emprego e nas condi¢des de trabalho
de um setor que, em que pese sua alta taxa de formalizacdo do trabalho, vem registrando
um aumento da precarizacdo desde as privatizacdes na década de 1990 e, especialmente,
apos a crise de 2008 e 2009.

Por fim, o Ultimo artigo é denominado “A pandemia e o trabalho de motoristas e de
entregadores por aplicativos no Brasil”, de autoria de Marcelo Manzano e André Krein. Os
autores analisam a evolucdo destas ocupagdes nos Ultimos anos que tém despontado
como expressdes do novo metabolismo do mercado de trabalho, marcado pelo
desemprego, pela proliferagdo do nimero de trabalhadores em ocupagdes precarias e
pelo aumento da exploragao do trabalho. Partindo da observacao desta evolugdo, os
autores discutem as caracteristicas do trabalho de motoristas e de entregadores por
aplicativos no Brasil e as modificagdes nestes no contexto da pandemia de Covid-19.
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Trabalho na América Latina
e a Pandemia

Marcio Pochmann, Denis Maracci Gimenez e Tomas Rigoletto

1. Introdugéao

A América Latina ingressou na terceira década do século 21 atormentada pela
pandemia do coronavirus a impor retrocessos economico e social que apontam
superioridade aos verificados, por exemplo, na grande Depressdo de 1929'. Da mesma
forma que ha 91 anos, os paises da regido convivem com catastrofe imposta
externamente, porém de natureza distinta. A grande depressao iniciada em 1929, a partir
da queda na Bolsa de Valores de Nova lorque, somente encerrou em 1945, com o fim da
Segunda Guerra Mundial. Apds diversas experiéncias exitosas de abandono do Estado
liberal, o mundo conheceu, em pleno dominio da Guerra Fria (1947-1991), a fase
econdmica expansionista, como no caso da América Latina, cujo crescimento do PIB foi
de 5,8% como média anual (3% para o PIB per capita) entre as décadas de 1950 e 1980.

Em 2020, a regressdao econémica e social que decorre da crise sanitaria imposta
por onda viral de dimensao mundial encontra os paises latino-americanos ja debilitados
pela estagnacdo econdmica (0,2% de variacdo média anual do PIB entre 2010-2019) que
se sucedeu a crise financeira de dimensdo global de 2007-2009. Isso apds os anos 2000
terem registrados a expansao média anual do PIB regional de quase 6%, sucedendo o
calvario representado pela estagnagdo da renda per capita, sucessivamente, nas décadas
de 1980 e 1990.

O emparedamento dos limites do presente latino-americano pressupde superar o
colonialismo mental do neoliberalismo que circunscreve a projetar o futuro como certa
continuidade do passado primario-exportador. Sabe-se que a onda viral atual resulta da
forma degradante com que o desenvolvimento capitalista tem explorado a natureza. As
emissdes dos gases de efeito estufa, o desmatamento e a mudanca climatica agridem o

' O conjunto das exportacoes de produtos agrarios e minérios da América Latina da época (café,
cobre, trigo) cairam 72%, rebaixando de US$ 1,2 bilhdo, em 1930, para US$335 milhdes, em 1933.
Diante do abalo econémico provocado do exterior, a conducdo dos governos da regidgo mudou
radicalmente, seja por revolugdes, golpes e elei¢des.
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conjunto dos biomas, forcando a liberagdo crescente de vetores propagadores das
doencas virais®.

A pandemia colocou em xeque a globalizagdo sem regulagado, expondo o egoismo
de paises no enfrentamento isolado de um problema de dimensédo supranacional. Da
mesma forma, o sistema de cadeias globais de valor revelou as inconveniéncias da
dependéncia tanto do poder de monopdlios exercidos por corporagdes transnacionais
como da concentracdo produtiva em poucos territérios do planeta.

O Estado que até pouco tempo era visto dominantemente como o centro dos
problemas nacionais pelo receituario neoliberal transformou-se rapidamente na condicdo
necessaria para sair do quadro regressivo atual. Nessas condi¢des que o tema do trabalho
ascende a agenda governamental de forma distinta, expondo certo o desespero de parte
do patronato e gestores governamentais sem a possibilidade de isoladamente manter em
marcha o ciclo da producao e distribuicdo interrompido por decisao do isolamento social.

Na sequéncia, busca-se, inicialmente, considerar projecdes preliminares a respeito
da parada economica e seus efeitos no comportamento do trabalho na América Latina.
Posteriormente, apresentam-se sinteticamente algumas das medidas comparativas dos
governos da regido para enfrentar a problematica do trabalho diante do avan¢o da
pandemia do coronavirus.

2. Projegoes iniciais
As estimativas para o comportamento do trabalho em 2020 seguem alterando- se
negativamente a medida que progridem os meses. A previsdao de queda significativa do

Produto Interno Bruto forcada pela parada na oferta e demanda econémica impulsionada
por medidas de isolamento social acompanhas da retragdo abrupta do comércio externo.

Com isso, a diminui¢do nos recursos derivados de investimentos estrangeiros,
turismo externo e remessas de imigrantes afeta desfavoravelmente as contas dos paises
latino-americanos. A dificuldade amplia-se ainda mais diante da volatilidade dos
mercados financeiros na regidao, com saidas massivas de capitais, desvalorizagdes nas
moedas locais e risco soberano.

2 Somente na Amazdnia encontra-se mapeado a existéncia de 3,2 mil tipos de coronavirus, nem
todos letais ao ser humano. Em cada 1% de avanco no desmatamento da Amazonia, nota-se, por
exemplo, a expansdo de 23% na incidéncia de casos de malaria e 9% de leishmaniose. Para mais
detalhes ve: ANTHONY, S. et al. Global Patterns in Coronavirus Diversity. Virus Evolutions, vol. 3 (1),
vex 012, 2017; MAXMEN, A. Bats are Global Reservoir for Deadly Coronavirus. Nature, vo. 546, Issue
5678.
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No relatério conjunto da Cepal e OIT?, o decrescimento do PIB estimado em 5,3%
provocara a elevagdo da taxa de desemprego de 8,1%, em 2019, para 11,5%, em 2020.
Com o crescimento de 3,4 pontos percentuais na taxa de desemprego, a regido devera
comportar mais 11,5 milhdes de novos desempregados, acrescido também de 32 milhdes
de latino-americanos afetados negativamente pela contencao das horas trabalhadas, ou
seja, na condigao de subutilizacdo do trabalho.

Grafico 01: Grau de ameaca nas ocupacoes segundo risco econdmico em paises
selecionados (total = 100%)
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Fonte: Cepal/Oit. maio de 2020

Ademais, o desassalariamento amplia-se, com maior presenca, a informalidade e
ocupacdes por conta propria, sendo essas as mais atingidas perversamente. Em
decorréncia, o aumento projetado da pauperizacdo em quase 5%, englobando 35% da
populacdo dos paises da regido (215 milhdes de pessoas pobres e 83,4 milhdes de
miseraveis).

Segundo o relatério conjunto da Cepal/OIT, mais de 42% das ocupacdes latino-
americanas encontram-se mais ameacadas por pertencerem aos setores econOmicos de
alto risco (comércio atacadista e varejista; reparacao de veiculos e motocicletas; industrias
de manufatura; atividades de acomodacéo e servico de refeicdes; atividades imobiliarias
e servicos administrativos e de apoio). A diferenciacdo nas estruturas produtivas dos

3 Ver mais em: CEPAL/OIT El trabajo en tiempos de pandemia: desafios frente a la enfermedad por
coronavirus (COVID-19). Coyuntura Laboral en América Latina y el Caribe. n. 22. Santiago, maio, 2020.
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paises da regido explica o diferencial de composi¢do nas ocupagdes ameagadas, pois
contém maior probabilidade de serem destruidas na pandemia.

3. Respostas governamentais

O mundo teve o beneficio de saber o que fazer e como fazer para enfrentar a
pandemia do Covid19 a partir da experiéncia inicial e exitosa da China. Desde janeiro do
ano, quando ficou evidente a inegavel difusdo global da doenca viral que as autoridades
responsaveis poderiam ter planejado agdes antecipatorias.

Também ja se sabia previamente pelos resultados apresentados que o modelo
satisfatério de intervencdo governamental na pandemia contemplaria um tripé articulado
e simultaneo de acdes. Ou seja, (i) o isolamento social efetivo, (ii) a testagem do virus em
massa para atencdo focada da saude publica e (iii) a garantia de recursos publicos aos
trabalhadores e de condi¢des de sobrevivéncia de empresas e negdcios proprios.
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Quadro 01: Medidas de garantia de renda adotada em paises selecionados para
enfrentar a pandemia do coronavirus em 2020

Monto

Monto total

Argenting 153 ddlares Pago dnico 2n abril, 153 dolares (podria Hogares o trabajadores de 18 a 65 afios que no Nuewo: ingreso Familiar de
pueds repetirse legar a los 306 dolares) perciban pensiones ni subsidios de ningln tipo Emergancia (IFE) para trabajadores
€n maya y que no fengan oros ingresas procedentes no registrados y monotributistas.
del Estado.
Brasil 353 dilares Tres meses 353 délares por Expansidn de Bolsz Familia a Jos trabejgdores Expansifn: los benediciarios de Bolss
persona (706 délares informales, microempeeendedores, autdnomes Familia pueden elegir si guisren
en 2l caso de hogares y desempieados. Se entregz a hasta dos parsonas recibir 1a ayuda def programa Awdlio
monoparentales a cargo  por hogas. Para 1as mujeres gue son jefas dehogar  Emergencia o Bolsz Familia durante
de una mujer) y estén solzs, &l bengficio es doble. lps tres meses.
Chile 50 délares Pago dnico en abril 59 dolares Hogares o frabagadores informales que reciben Expansidn: los beneficiarios del SUF
ofra transferencia monetaria del Estado (personas y las familias dz! SSy00
con Subsidio Unica Familiar (SUF) y familias dal Nusvo: hogares que petenecen
Subsistema Seguridades y Oportunidades (SSy00)) 5 soo més vulnefabrl?
u hogares gue pertenezcan al 60% mas vuinerable
y que no fengan ingresas formales.
Colomibia 41 golares Pago dnico en abril 41 dolares Hogares o frabagadores informales gue no reciben Nuevo: Ingreso Solidano
ofras fransferancias monetarias del Estado.
Ecuador 60 délares Dos meses 120 dolares Hogares o trabajadores informales cuyos ingresos Nuevo: Bono de Profeccion Familiar
{abril y mayo) son inferiores a 400 dolares mensuales y que na por Emesgencia por la Presencia
reciben oiros subsidios esiatales como el Bono del COVID-19 en Ecuador
de Desarrollo Humano
Jamaica 71 délares Pago dnico en abril, 71 dolares Desocupados, rabajadores informales, estudiantes  Nvewvo: Compassionate Grant
micizimene mayores de 1B afos y personas de edad. {subsidio compasivo)
Paraguay BS délares Hasta dos meses 170 dblares Trabajadoares informales o parsonas mayores Nuevo: Subsidio de Emergencia
por persona de 18 aNos gque no aporien a Iz prevision social Sanitaria Pytyvd
y no reciban aywda social del Estado.
Perli 112 dalares Cada 15 dias, 224 dblares Hogares urbanas més vulnerables def pais Nuevo: Bono Yo Me Quedo en Casa
{entregado dos €n situacidn de pobrezz o pobrezz axirema
veces hasta a fecha) (aproximadamenée 2.5 millones de hogares)
Repdblica 46 golares Dospagosenabril 92 dolares {71 dlares  Familias def programa Quédate en Casa (2 fin Expansion: programas Comer
Daminiczna adicionales para de asegurar la alimentacion de esos hogares, s Pnimero y Quédate en Casa
familias con personas  en su mayoria integrados por iraba@dores
especiaimenia informales). Se expande ef alcance de! programa
vulnerables al virus) a mas de 600.000 familias.
Santz lucla 185 Unz vez al mes 555 dolares Trabagdoares por cuentz propia que no confribuyan  Nuwewo: Subsistance Allowance
duranie fres meses, al seguro social {asignacitn de subsisiancia)
2 partir d2 abril
Francia 1646 dolares  Pago dnico 1.646 dolares Trabaiadores independiendes y pequenas y medianas  Nuevo: Fonds de Solidarité
empresas (pymes) {fondo de sotidaridad)
ltatia 110 dlares Pago dnico 140 dblares Trabajadares con ingresos anuzles infesiores Nuevo: Decreto #Curaltatia
en manzg a 43 765 ddlares y cuya actividad iaboral no se {dacreta ley de 17 de marzo de 2020)
pueda realizar de forma remotz.
Portugal 481 dilares  Seis meses 2,885 dolares Trabajadores autnomos que iengan hijos de
hasta 12 anos. Se logran cubrir dos tercics del
iNgreso promedio.
Repdiblica Entre 329y Pago dnico Entre 320y B24 dolares  Hogares dentro de Jos 70% mas pobres del pais.
de Corea B24 dilares El monin depende o= la cantidad de miembros

del hogar

Fonte: Cepal/Oit. maio de 2020

Com o bem sucedido modelo chinés, a pandemia da COVID-19 teve duragdo
inferior a trés meses, acompanhado de queda consideravel no PIB de quase 10%. Na
sequéncia, a volta a normalidade, cujos indicadores atuais de recuperacdo econdmica
apontam para a auséncia de queda no PIB da China em 2020.

Na América Latina, os governos tomaram medidas que seguiram, guardada a
devida proporcdo, o modelo chinés do tripé de medidas. Nem sempre, contudo, as
medidas estiveram articuladas entre si e foram implementadas simultaneamente, o que
terminou explicitando especificidades em termos de resultados de contaminados e
mortos. Também em relacdo a duracdo da pandemia em cada pais e suas consequéncias
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econdmicas e sociais ha diferencas nacionais importantes, refletindo opgbes néao
convergentes dos governos da regido, conforme presente no quadro 01.

Comparacdes internacionais sempre estdo sujeitas as limitagdes de elementos
tratados. Ndo somente pela assimetria das bases nacionais de informagdo, problema
imediato mais aparente, mas também, na melhor tradicdo da economia politica, pelas
relagdes entre diferentes estruturas sociais com distintas capacidades de planejamento
econdmico e sanitario dos governos em atuar diante da crise.

Marcio Pochmman é professor colaborador voluntario no Instituto de Economia da Universidade
Estadual de Campinas.

Denis Maracci Gimenez é professor do Instituto de Economia da UNICAMP e diretor do Centro de
Estudos Sindicais e de Economia do Trabalho (CESIT) do Instituto de Economia da UNICAMP.

Tomds Rigoletto é doutorando em Desenvolvimento Econémico (UNICAMP).
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COVID 19 e seus efeitos sobre o Mercado
de Trabalho nos EUA

Denis Maracci Gimenez, Marcio Pochmann e Tomas Rigoletto

No dia 8 de maio de 2020, o Bureau of Labor Statistics (BLS) divulgou o seu relatorio
mensal sobre o mercado de trabalho norte-americano, The Employment Situation’. Os
dados disponibilizados referentes ao més de abril, apresentam o maior aumento do
desemprego e a maior queda do nivel de emprego, em apenas um més, em toda a série
histdrica, iniciada em 1948. No més anterior, os dados compilados pelo BLS e pelo
Department of Labor (DOL) j& prenunciavam a gravidade da situacdo. Os impactos
preliminares demonstravam crescimento espantoso dos pedidos de seguro desemprego,
com mais de 30 milhdes de pedidos em seis semanas, fendmeno que veio acompanhado de
uma queda brusca no nivel total de emprego. Se havia alguma duvida sobre a profundidade
da crise que se projetava sobre o mercado de trabalho, ela se dissipou. A grande questao,
neste momento, parece ser até quando a crise avancara.

Tabela 1 - Evolu¢ao do mercado de trabalho nos EUA: 2007-2020*

2007-2020 2019 — 2020 (abril)
Ano 2007 2009 2010 2015 2019 2020**
n. % n. %
Forga de trabalho 153.918 153.111 153.650 158.035 164.556 156.481 2.563 1,7 -8.075 -4,9
Taxa de participacio (%) 66,0 64,6 64,3 62,7 63,2 60,2 -5,8! n/a -3,01 n/a
Empregados 146.273 138.013 139.301 150.128 158.803 133.403 -12.870 -8,8 -25.400 -16,0
Homens 78.307 72.605 73.597 79.714 84.034 71.916 -6.391 -8,2 -12.118 -14,4
Mulheres 67.967 65.409 65.704 70.414 74.769 61.487 -6.480 -9,5 -13.282 -17,8
Relagdo emprego/popula¢do (%) 62,7 58,3 58,3 59,6 61,0 51,3 -11,41 n/a 9,71 n/a
Desempregados 7.645 15.098 14.348 7.907 5.753 23.078 15.433 201,9 17.325 301,1
Homens 4.176 8.898 8.217 4.280 3.015 11.223 7.047 168,8 8.208 272,2
Mulheres 3.469 6.200 6.131 3.628 2.738 11.855 8.386 241,7 9.117 333,0
Fora da forga de trabalho ? 79.238 83.813 85.240 93.901 95.625 103.415 24177 30,5 7.790 8,1
Homens 30.369 33.225 33.917 37.678 38.803 42.569 12.200 40,2 3.766 9,7
Mulheres 48.869 50.588 51.323 56.223 56.822 60.847 11.978 24,5 4.025 7,1

(*). Dados em milhares. Todos os dados, com excecdo do ano de 2020, dizem respeito a més de dezembro de cada ano, ajustados
sazonalmente.

(**): Para o ano de 2020, os dados sdo do més de abril, ajustados sazonalmente. (1). Diferenca contabilizada em pontos percentuais.
(2.) Em “fora da forca de trabalho” considera-se todos aqueles que ndo querem um trabalho, pois ndo estdo disponiveis para
trabalhar (incapacitado ou ndo); e aqueles que querem um trabalho, mas desistiram de procurar emprego (desalentados).

Fonte: Elaboracédo propria a partir de Employment Situation - Bureau of Labor Statistics (BLS)

' The Employment Situation. Bureau of Labor Statistics. U.S Department of Labor. Abril, 2020.
Disponivel em https://www.bls.gov/news.release/pdf/empsit.pdf. Acessado em 09/05/2020
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De inicio, a forca de trabalho norte-americana apresentou entre dezembro de 2019
e abril de 2020 queda de 4,9%. Mais de 8 milhdes de trabalhadores sairam do mercado de
trabalho. A taxa de participacdo, que vinha em trajetéria de queda, desde 2007, teve
diminuicdo brusca de 3 pontos percentuais desde o final de 2019. O nimero de empregados
retrocedeu 8,9% em relacao a 2007, ano que antecedeu a crise financeira. Em relacdo ao
final de 2019, a diminuicdo dos empregos chegou a 14,4% para os homens. Para as
mulheres, a diminuicdo do nivel de emprego chegou a 17,8%. A relagdo
emprego/populacgéo, entre dezembro de 2019 e abril de 2020, diminuiu incriveis 9,6 pontos
percentuais, se aproximando da metade da populagao.

O desemprego, entre dezembro de 2019 e abril de 2020, registrou crescimento de
mais de 300%. Ao estoque de desempregados foram incorporando 17,3 milhdes de novos
desempregados. Todos sofreram, mas o desemprego entre as mulheres subiu mais
rapidamente. O desemprego cresceu 272% entre os homens e 333% entre as mulheres.
Mais de 9,1 milhdes de mulheres ficaram desempregadas nos EUA desde o final de 2019.

Por fim, chama a atencdo que no periodo recente, entre dezembro de 2019 e abril
de 2020, quase 8 milhdes de pessoas foram incorporadas ao grupo “fora da forca de
trabalho”. Isso equivale a 1/3 do total de 24,1 milhdes de pessoas incorporadas a esse grupo
desde 2007.

Nota-se, portanto, que os dados do més de abril divulgados pelo BLS apresentam
situacdo alarmante para o mercado de trabalho. Simultaneamente, queda expressiva do
numero de trabalhadores na forca de trabalho, queda forte do emprego, explosdo do
desemprego (mais entre as mulheres) e brutal expansdo da inatividade, expressa pelo
crescimento do contingente fora da forca de trabalho. A explosdo do desemprego, face
mais evidente da crise, pode ser vista em todas as estimativas feitas pelo BLS.
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Tabela 2 - EUA, estimativas de mensuracao do desemprego: 2007-2020*

2007-2020 2019-2020

Ano 2007 2008 2009 2010 2015 2019 2020

(p-p) p.p.
U1 1,6 2,9 5,8 5,6 2,1 1,2 1,1 -0,5 0,1
u2 2,5 43 6,3 5,7 2,4 1,6 13,2 10,7 11,6
u3 5,0 7,3 9,9 9,3 5,0 3,5 14,7 9,7 11,2
U4 5,2 7,7 10,4 10,1 5,4 3,7 15,1 9,9 11,4
us 5,8 8,4 11,3 10,8 6,1 42 16,0 10,2 11,8
ue 8,7 13,5 17,1 16,6 9,8 6,7 22,4 13,7 15,7

(*). Dados porcentagem. Todos os dados, com exce¢do do ano de 2020, dizem respeito a més de dezembro de cada
ano, ajustados sazonalmente. Para o ano de 2020, os dados séo do més de abril, ajustados sazonalmente.

Elaboragéo prépria a partir de Bureau of Labor Statistics (BLS)

U-1- Pessoas desempregadas 15 semanas ou mais, como porcentagem da forga de trabalho civil;

U-2- Aqueles que perderam o empregos e pessoas que concluiram empregos temporarios, como porcentagem da
forca de trabalho civil;

U-3- Total de desempregados, como um percentual da forca de trabalho civil (considerada a taxa oficial de
desemprego); U-4 - Total de desempregados mais trabalhadores desalentados, como um percentual da forca de
trabalho civil mais trabalhadores desalentados;

U-5- Total de desempregados, além de trabalhadores desalentados, além de todos os outros trabalhadores
marginalmente vinculados, como um percentual da forca de trabalho civil; e

U-6- Total de desempregados, mais todos os trabalhadores marginalmente vinculados, mais o total de empregados
part- time por razdes econdmicas e os desalentados, como um percentual da forca de trabalho civil

O BLS desenvolveu varias estimativas para o desemprego nos EUA, considerando a
heterogeneidade de situagdes em um mercado de trabalho altamente flexivel. A taxa oficial
de desemprego, a Unemployment 3 (U3) saltou de 3,5% em dezembro de 2019 para 14,7%.
Um crescimento muito significativo que considera, grosso modo, o desemprego aberto, tal
como expresso no Brasil nas estatisticas do IBGE. Todavia, a taxa de desemprego mais
ampla, Unemployment 6 (U-6), que procura captar ndao somente o desemprego aberto, mas
todos os trabalhadores marginalmente vinculados a forca de trabalho, empregados part-
time por razdes econdmicas e desalentados, subiu de 6,7% para incriveis 22,4% no mesmo
periodo (15,7 p.p.). Por esse critério, aos 11 milhées de desempregados em dezembro de
2019, foram acrescidos 24 milhdes de novos desempregados, totalizando mais de 35
milhdes de trabalhadores no desemprego aberto ou subutilizados em abril de 2020. Com
diferengas metodoldgicas importantes, essa estimativa mais ampla expressa aquilo que no
Brasil o IBGE procura abrigar em sua taxa de subutilizacdo da forca de trabalho.

Considerando apenas o ultimo més, sob o impacto direto da COVID 19, é possivel
dimensionar melhor a gravidade da situacao. A taxa oficial de desemprego (U-3) em 14,7%
é a mais alta taxa mensal ja registrada pelo Bureau em toda a série historica, iniciada em
1948. Entretanto, pelas caracteristicas do mercado de trabalho norte-americano, a U-6
expressa de forma mais clara os acontecimentos relativos ao desemprego e a subutilizagdo
da forca de trabalho. Entre margo e abril de 2020, o desemprego expresso por essa medida
saltou de 8,7% para os 22,4%, ou seja, de 14,1 milhdes de desempregados para os 35
milhdes. Em apenas um més, foram 21 milhdes de novos desempregados. Esse crescimento
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da taxa de desemprego, salienta o BLS em seu The Employment Situation, também foi o
maior crescimento mensal ja registrado desde o inicio da série histérica. Em abril de 2020,
portanto, mais de um quinto da forga de trabalho norte-americana estava desempregada
ou subutilizada de alguma forma. Sdo nimeros que superam muito os impactos da crise de
2008 sobre o desemprego.

Como a intensidade da crise pode ser vista pela 6tica do emprego? Em primeiro
lugar, devemos considerar que, entre marco e abril de 2020, deixaram a forca de trabalho
norte-americana 6,4 milhdes de trabalhadores e que o emprego total caiu 8%.
Considerando o conjunto do emprego nao agricola, foram fechados 20,5 milhdes de postos
de trabalho em apenas um més. Em que pese o fechamento de 1 milhdo de postos de
trabalho no governo americano, quase a totalidade nos governos locais e estaduais, a queda
ficou concentrada no emprego privado, onde 19,5 milhdes de postos de trabalho foram
fechados.

A produgao privada fechou 2,3 milhdes de postos de trabalho, com destaque para a
retracdo de 12,8% na construcdo e 10,4% na manufatura. Todavia, grande parte do
fechamento de postos de trabalho concentrou-se nos servicos privados. Desapareceram
17,1 milhdes de empregos, o que representa queda de 159% em trinta dias. A queda de
46,8% dos empregos em lazer e entretenimento, ou 7,6 milhdes de empregos, se revela
extraordinaria. Isso foi determinado pela eliminacdo de mais de 6,3 milhdes de empregos
em servicos de alojamento e alimentacdo e de mais de 1 milhdo de empregos ligados as
artes e ao entretenimento. A queda de 3 milhdes de empregos no comércio, transporte e
utilidades, com destaque para o fechamento de 2,1 milhdes de postos de trabalho no
comércio varejista, também merece destaque, conforme a tabela 3.
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Tabela 3 - EUA - emprego em setores selecionados, marco/abril, 2020
(em milhares e variacao %)

margo(:;e 2020 | abril ((iBe)ZOZO B-A (000') Variacdo (%)
EMPREGO NAO AGRICOLA 151.572 131.072 -20.500 -13,5%
Emprego Privado 128.855 109.335 -19.520 -15,1%
Producdo 21.131 18.776 -2.355 -11,1%
Construgdo 7.606 6.631 -975 -12,8%
Manufatura total 12.818 11.488 -1.330 -10,4%
Bens duraveis 8.038 7.124 -914 -11,4%
Bens Nao duraveis 4.780 4.364 -416 -8,7%
Servicos privados 107.724 90.559 -17.165 -15,9%
Comércio, transporte e utilidades 27.776 24.719 -3.057 -11,0%
Atacado 5.931 5.568 -363 -6,1%
Varejo 15.627 13.520 -2.107 -13,5%
Transporte 5.670 5.086 -584 -10,3%
Informacgdo 2.890 2.636 -254 -8,8%
Atividades financeiras 8.842 8.580 -262 -3,0%
Profissionais e servigos em negécios* 21.460 19.332 -2.128 -9,9%
Educagdo e servigos de saude 24.485 21.941 -2.544 -10,4%
Lazer e entretenimento 16.368 8.715 -7.653 -46,8%
Governo 22.717 21.737 -980 -4,3%
Federal 2.886 2.887 1 0,0%
Governos estaduais 5.153 4973 -180 -3,5%
Governos locais 14.678 13.877 -801 -5,5%

Fonte: Bureau of Labor Statistics (BLS - www.bls.gov). Elaboracdo prépria. Dados com ajuste sazonal
(1) Inclui um amplo campo de atividades que passa por advogados e engenheiros até trabalhadores em limpeza.

Ndo podemos deixar de destacar que, em meio a pandemia, o emprego em
educacdo e servigos de saude caiu 10,4%, ou seja, foram fechados 2,5 milhdes de postos de
trabalho. Todos os segmentos desse setor perderam postos de trabalho entre marco e abril
de 2020 nos EUA. Desse volume, 500 mil empregos foram fechados no setor da educagéo
e 2 milhdes no setor de cuidados a saude e assisténcia social. Uma queda de 10,1%. O que
determinou esse comportamento do emprego no setor da sadde e assisténcia social em
plena pandemia? Por um lado, a queda foi determinada pelo fechamento de 650 mil postos
de trabalho em assisténcia social. Neste caso, o emprego em creches respondeu pela
metade desse volume. Além disso, a queda de 52,5% do emprego em consultérios dentarios
(-503 mil empregos) e a eliminagdo de quase 500 mil empregos em consultorios médicos e
consultorios outros profissionais da saude. Nos hospitais foram fechados 135 mil postos de
trabalho em abril.

Todas essas informagoes disponibilizadas pelo Bureau of Labor Statistics parecem
confirmar tendéncias visiveis nos dados do Departamento do Trabalho estadunidense sobre
a explosao dos pedidos de seguro desemprego e a origem setorial dos solicitantes sob os
efeitos da pandemia. Também expressam a profunda flexibilidade do mercado de trabalho
norte americano que, com a limitada regulagdo publica, reflete todas os impactos da crise
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sem mediacdes ou freios. Algo significativo para a compreensdo dos acontecimentos no
Brasil. Também refletem a precéria capacidade do governo atuar diante da crise. Por fim,
destacamos que esses dados captam os efeitos no primeiro més completo da crise
econdmica e sanitaria nos EUA. Tudo indica que a crise sera longa e a recuperacao lenta.

Marcio Pochmman é professor colaborador voluntario no Instituto de Economia da Universidade
Estadual de Campinas.

Denis Maracci Gimenez é professor do Instituto de Economia da UNICAMP e diretor do Centro de
Estudos Sindicais e de Economia do Trabalho (CESIT) do Instituto de Economia da UNICAMP.

Tomas Rigoletto é doutorando em Desenvolvimento Econdmico (UNICAMP).
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Os efeitos iniciais da pandemia sobre
o0 emprego no Brasil

Denis Maracci Gimenez, Paulo Eduardo Baltar e Marcelo Manzano

A economia brasileira apresentou fraco desempenho no primeiro ano de mandato
do presidente Jair Bolsonaro. O lento crescimento da economia, de apenas 1,1% em 2019,
nao expressou as expectativas otimistas da equipe econdmica comandada pelo ministro
Paulo Guedes. Relevante considerar que a estagnagdo econdmica, anterior a crise
provocada pela COVID-19, ndo se resume ao primeiro ano de mandato do atual Presidente’.
O Brasil entrou na atual crise sanitaria sem romper com a longa trajetéria de estagnagao
econOmica iniciada em 2015. Muito ao contrario, “entramos na crise em crise”. As
dificuldades em grande parte dos setores econdmicos, assim como dos trabalhadores
expostos, ndao somente ao elevado desemprego, mas a crescente desorganizacao do
mercado, eram enormes antes da pandemia da COVID-19.

Sob os efeitos dessa prolongada estagnacdo econOmica, anterior a crise atual, o
mercado de trabalho ndo deixou de gerar ocupagdes. Manteve-se o desemprego elevado,
ao tempo em que se consolidou um padrdao de geracdo de ocupagdes associado a
proliferacdo de estratégias de sobrevivéncia, com protagonismo dos trabalhadores por
conta-propria, dos trabalhadores sem carteira assinada, dos empregadores precarios. Um
exército de desprotegidos produzido sob os efeitos da longa estagnagdo e do espirito da
reforma trabalhista aprovada em 2017.

O que os dados sobre os efeitos iniciais da pandemia sobre o emprego no Brasil
revelam? Como interpreta-los? Que exatamente esses segmentos, pouco protegidos pelas
instituicdes publicas, que formam, em larga medida, a base do mercado de trabalho, foram
os primeiros atingidos pela crise atual. Aqueles que, em meio a prolongada estagnagao
econOmica, que se arrasta desde 2015, integraram-se precariamente ao mercado de
trabalho, procurando sobreviver de alguma forma, sdo as primeiras vitimas da crise
econdmica e sanitaria.

Evidentemente, que o prolongamento da crise tende a fragilizar, sobremaneira, as
posicoes de trabalhadores e empresarios que, por hora, estdo em condigdes menos severas.
Todavia, devemos considerar que as possibilidades de negociacdo de jornada, salario,

Cf.https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9300-contas-nacionais-
trimestrais.html?=&t=resultados
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contrato, entre outros, para trabalhadores estabelecidos em setores mais organizados e
com relagdes de trabalho mais estaveis, ndo se apresentam para grande parcela dos
desprotegidos. Esses, se ndo puderem trabalhar, ndo terdo nada. A crise atual, para além da
estagnacdo prolongada anterior, parece ter fechado portas, inclusive, para as estratégias de
sobrevivéncia.

Devemos considerar que as bases de informacdes disponiveis no pais, a despeito dos
esforcos de instituicdes como o IBGE, ndo conseguem captar em profundidade os efeitos de
uma ruptura dessas proporc¢des no mercado de trabalho. Tampouco, foram dimensionadas
para isso. Como responder ao pesquisador se esta procurando emprego nas condigcdes
atuais? Como determinar o valor recebido por seu trabalho? De toda forma, as pesquisas
oferecem um retrato de certos movimentos, que confirmam a hipotese acima formulada,
dos efeitos da pandemia sobre o emprego no Brasil.

Os dados divulgados pelo IBGE, em sua Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNADC), para o trimestre moével que abriga os meses de fevereiro, marco e abril
de 2020, nos oferecem um retrato inicial dos primeiros efeitos da crise sanitaria sobre a
economia e de seus efeitos sobre o combalido mercado de trabalho brasileiro®. Retrato
ainda inicial, considerando que as medidas mais contundentes de isolamento social
passaram a vigorar apenas na segunda quinzena de margo, portanto, na metade do trimestre
considerado.

Tabela 1 - Indicadores do mercado de trabalho no Brasil em periodos selecionados

Varia¢dao em relagao
ao trimestre

Variagao em relagao
ao trimestre
Indicadores dos trimestres méveis
nov-dez-jan/2020 fev-mar-abr/2019
(em milhares)

Indicadores fev-mar-abr | nov-dez-jan | fev-mar-abr |Diferenca Diferenca
2019 2020 2020 (000) VAR% (000) VAR%
Populagao em idade para 170.494 171.798 172.978 1.180 0,7 2.484 1,5
trabalhar (14 anos ou mais)
Na forga de trabalho 105.543 106.065 102.052 -4.012 -3,8 -3.490 -3,3
Ocupada 92.365 94.151 89.241 -4.910 -5,2 -3.124 -3,4
Desocupada 13.177 11.913 12.811 898 7,5 -366 -2,8
Fora da forga de 64.951 65.733 70.926 5.193 7,9 5.975 9,2
trabalho

Fonte: IBGE - PNADC

2 https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/9171-pesquisa-nacional-por-amostra-de-
domicilios-continua-mensal.html|?=&t=0-que-e
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A forte expansdo da desocupagdo é o sinal mais evidente da crise. Entre o ultimo
trimestre mével encerrado em janeiro de 2020 e o trimestre moével encerrado em abril de
2020, a taxa de desocupacao saltou de 11,2% para 12,5%, incorporando quase 900 mil novos
desocupados ao estoque do trimestre anterior, de 11,9 milhdes de trabalhadores. Mas esse
fendmeno, grave, ndo expressa a profundidade dos efeitos da crise no mercado de trabalho
brasileiro.

Em primeiro lugar deve-se observar a forte retracdo da forca de trabalho. Uma queda
de 3,8%, com a saida do mercado de trabalho de 4 milhdes de pessoas. Por sua vez, a
“populacao fora da forca de trabalho” cresceu 7,9% no periodo. Mais de 5,2 milhdes de
pessoas foram incorporadas a esse grupo, que bateu o recorde histérico da série com 70,9
milhdes de pessoas fora da forca de trabalho. Por outro lado, a taxa composta de
subutilizagdo subiu para o maior nivel da série iniciada em 2012: 25,6%. A populagdo
subutilizada cresceu 8,7% entre os trimestres moveis considerados, também batendo o
recorde da série historica, com estimativa de 28,7 milhdes de pessoas nesse grupo.
Movimentos assimétricos determinaram esse crescimento. A expansao do desalento (7%) se
contrapde a um forte recuo, de 7,6% ou menos 500 mil trabalhadores, dos subocupados por
insuficiéncia de horas trabalhadas.

Figura 1 - Taxa composta de subutilizacao - trimestres de fevereiro a abril - 2012 a
2020 - Brasil (%)

[x]
=

=

da forga de trabalho (%)

Taxa de Composta de subutilizagdo

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua.

Mota: A partir do 4° trimestre de 2015 houve mudanca de conceito na subutilizacdo da forca de trabalho por insuficiéncia de horas trabalhadas.
Anteriormente, considerava-se no cdlculo do indicador as horas efetivamente trabalhadas e, a partir do referido trimestre, as habitualmente trabalhadas.
Houve ainda mudanca na forma de captacdo do quesito de horas trabalhadas.

Como explicar esses movimentos? Inicialmente compreendendo que refletem
aquela forte contracdo da populagdo ocupada que deixou mais de 4,9 milhdes de
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trabalhadores fora da forca de trabalho. Nunca havia ocorrido uma contracdo tao
expressiva na série da PNADC3,

Além disso, os dados do IBGE também indicam que a queda foi mais profunda entre
os trabalhadores sem carteira e aqueles que trabalhavam por conta-prépria, em
comparacao aos empregados com carteira de trabalho assinada do setor privado (exceto
trabalhadores domésticos). Na comparacdo com o trimestre movel imediatamente
anterior, enquanto a queda nos dois primeiros segmentos foi de 13,2% e 4,9%
respectivamente, eliminando um total de 3,7 milhdes de ocupag¢des informais, entre os
trabalhadores com carteira registrou-se uma contracao de 4,5% (-1,5 milhdes de
empregos). Ja entre aqueles que se declaram como empregadores registrou-se uma
reducao de 5,1% no volume total de ocupados (-226 mil), dos quais 89% (179 mil) possuiam
CNPJ.

Analisando esse movimento de contracao da ocupag¢do pelos grupamentos de
atividade, apenas o grupamento de Administracdo Publica, Defesa e Seguridade Social,
Educacao, Saude Humana e Servigos Sociais, apresentou crescimento (1,8%) no trimestre
em comparacdo ao trimestre imediatamente anterior®. Em outros grupamentos de
atividades importantes a queda foi muito significativa, com queda de 13,1% da ocupacao
na Construgao, 12,4% em Alojamento e Alimentacao, 11,6% em Servigos Domésticos, 6,8%
em Comércio e Reparagdo de Veiculos, 56% da ocupacdo na indUstria e 49% em
Transporte, Armazenamento e Correio. Com porcentagem menores de queda, mas
tendéncia idéntica, a queda também ocorreu em comparagdo ao mesmo trimestre de 2019:
Industria (-2,9%), Construcao (-0,2%), Comércio e Reparacao de Veiculos (-4,5%),
Alojamento e Alimentacao (-9,3%) e Servicos domésticos (-10,1%)°.

3 Cabe assinalar que essa inédita contragdo da forca de trabalho brasileira pode, em alguma medida,
estar refletindo os efeitos da concessdo dos chamados “Beneficios Emergenciais”, uma vez que diante
do quadro de paralizacdo de muitas atividades econémicas e de interrupcao dos fluxos de renda, é
de se supor que uma parte significativa da populacdo de menores rendimentos e exposta a ocupagoes
de maior precariedade saia da condicao de atividade, ao menos momentaneamente.

4 Note-se que em sentido diverso do que foi observado nos EUA, onde registrou-se redugéo liquida
das ocupacdes nesse grupamento, conforme exposto em Gimenez, Pochmann e Rigoletto (2020).
“COVID-19 e seus efeitos sobre o mercado de trabalho nos EUA" disponivel em
https://www.cesit.net.br/covid19-e- seus-efeitos-sobre-o-mercado-de-trabalho-nos-eua/

> Cf. IBGE - PNADC
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Tabela 2 - Brasil, ocupados por grupamentos de atividade do trabalho principal

Grupamentos de
atividade do trabalho

Indicadores dos trimestres moveis

(em milhares)

Varia¢gdao em relagao
ao trimestre

nov-dez-jan/2020

Varia¢do em relagao
ao trimestre

fev-mar-abr/2019

principal fev-;;)il;abr nov;l);:)—jan fev-;r(;;:)—abr Di:zroeor;;a Di:z:;:]r;ga
VAR% VAR%

Agricultura, pecudria,
produgdo florestal, pesca 8.399 8.323 8.166 -157 -1,9 -233 2,8
e aquicultura
Industria geral 11.779 12.121 11.436 -685 -5,6 -343 -2,9
Construcao 6.566 6.781 5.896 -885 -13,1 -671 -10,2
Comeércio, reparagao de
veiculos automotores e 17.493 17.922 16.704|  -1.218 6,8 -789 4,5
motocicletas
Transporte, armazenagem 4.844 4.965 4.723 -242 -4,9 -122 -2,5
e correio
Alojamento e alimentagao 5.440 5.633 4,933 -699 -12,4 -507 -9,3
Informagao, comunicagao
f"f;:o"l'::::: 2:22::';:5 10.508 10.598 10.379 218 21 129 1,2
e administrativas
Administragdo publica,
::is:c’stg:;r;:zdﬁusr:g:: 16.207 16.384 16.671 287 18 464 2,9
e servicos sociais
Outros servigcos 4.872 5.111 4,745 -366 -7,2 -127 -2,6
Servigos domésticos 6.193 6.292 5.565 -727 -11,6 -628 -10,1

Fonte: IBGE - PNADC

Na verdade, da eliminacdo de 4,9 milhdes de ocupacbes neste Ultimo trimestre
movel, o comércio respondeu por quase ¥4 deste volume, ou seja, 1,2 milhdo de ocupagdes
fechadas, seguido da construcdo que fechou 885 mil postos de trabalho e dos servicos
domeésticos, onde foram eliminados 727 mil postos de trabalho — o que equivale a
praticamente 10% do total de ocupagdes desta categoria profissional. Somados, esses
grupamentos responderam por quase 60% das ocupagoes fechadas.

Neste cenario, até o que poderia parecer uma boa noticia ndo representa
efetivamente um movimento positivo da dinamica do mercado de trabalho. Por exemplo,
como consequéncia da contracdo do total de pessoas ocupadas, a taxa de informalidade
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estimada pelo IBGE caiu. Por que? A queda, como visto, foi maior entre os trabalhadores
sem carteira e entre aqueles que trabalhavam por conta-prépria, em comparagdo a queda
entre aqueles com carteira assinada. Ou seja, a eliminagdo depostos de trabalho foi
generalizada e alcangcou todos os grupos de trabalhadores, mas alguns perderam mais do
que os outros. Na verdade, 75% da queda da ocupacao aconteceu em “atividades
informais”. Desse modo, cabe dizer que ocorreu o que se chama de "efeito concentracao”,
o qual resulta da preservagdo, proporcionalmente maior, de ocupagdes formais e termina
produzindo uma melhora que se poderia considerar espuria da taxa de informalidade em
meio a crise.

Em concluséo, os dados divulgados pelo IBGE sobre o trimestre mével encerrado em
abril de 2020, portanto, sob os efeitos parciais da pandemia, parecem demonstrar uma
situacdo gravissima em varias dimensdes. Todo o mercado de trabalho piorou, mas os
efeitos mais severos da crise atingiram sobremaneira a base do mercado de trabalho, onde
estdo, num plano geral, os piores empregos e as menores remuneracdes, com grande
flexibilidade das relagdes de trabalho. Falamos de trabalhadores por conta propria, aqueles
sem carteira assinada, trabalhadores em alojamento e alimentagdo, na construgao civil, em
servicos domésticos.

As condi¢des destes mais atingidos pela crise, nos parece, representam o “espirito
da reforma trabalhista” implementada em 2017 e o impeto de seus mais radicais defensores.
Sem a mediagdo de instituicdes publicas, seus destinos parecem governados pelo livre jogo
das forcas de mercado. Sem emprego, sem renda, em moradias precarias diante dos
desafios da pandemia. As necessarias medidas prudenciais de isolamento e distanciamento
social parecem incompativeis com o abandono de grande parte da populacdo brasileira
submetida a expanséo do desemprego, da sub ocupacdo e da falta de renda.

Sem a capa protetora do Estado e das instituicbes publicas, sem uma macica e
imediata transferéncia de recursos para trabalhadores e “empresarios de si mesmos”,
poucas chances terao diante dos efeitos combinados da crise econémica e da crise sanitaria.
Considerando a profundidade da contratagdo da renda, esses efeitos serdo sentidos ainda
por longo tempo, tendendo a atingir também os mais protegidos. Assim, os chamados
"auxilios emergenciais” ndo somente devem ser mantidos como expandidos no tempo e no
espaco, tomando forma em diferentes modalidades.

Denis Maracci Gimenez é professor do Instituto de Economia da UNICAMP e diretor do Centro de
Estudos Sindicais e de Economia do Trabalho (CESIT) do Instituto de Economia da UNICAMP.

Paulo Eduardo Baltar é professor Associado da Universidade Estadual de Campinas.

Marcelo Manzano é professor e pesquisador do Centro de Estudos Sindicais e do Trabalho -
Cesit/Unicamp.
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Sindicalismo no contexto de pandemia no Brasil:
primeiras impressoes

Anderson de S. Campos

Entre as analises pioneiras nos anos 1990 sobre o neoliberalismo, o balanco
realizado por Perry Anderson firmou-se como referéncia obrigatéria’. Observava o autor
que duas institui¢des foram alvos fundamentais dos questionamentos neoliberais: o Estado
e os sindicatos. A receita apresentada era um Estado que rompesse com o poder dos
sindicatos e, ao mesmo tempo, fosse firme na disciplina orcamentaria para reduzir ao
minimo o gasto social. A pandemia do Covid-19 ao redor do mundo tem recolocado o
debate sobre o papel dessas instituicdes. Por um lado, esse inicio de 2020 mostra o quanto
o Estado é necesséario para salvar vidas, aumentando o gasto social e intervindo na
economia, a0 mesmo tempo em que demonstra a impossibilidade de respostas as
multiplas crises desde politicas neoliberais. Por outro lado, a organizacao sindical dos
trabalhadores, instituicdo questionada e fragilizada pela hegemonia neoliberal, tem
buscando recuperar sua legitimidade, apesar de ndo ser elemento dos debates centrais de
enfrentamento as crises. E sobre a acdo sindical neste contexto de crise sanitaria,
econdmica, politica e social que esse artigo é dedicado.

A acdo sindical foi fortemente fragilizada nos ultimos quarenta anos por
transformagdes no mundo do trabalho, por politicas de flexibilizacdo e precarizacdo das
relagdes trabalhistas, pela reconfiguragdo da classe trabalhadora e pela ascensdo de um
tipo de sociabilidade que se contrapde a participagdo coletiva.

No Brasil, o sindicalismo tem sido impactado por mudancas no padrao de regulagao
social do trabalho, em linha com as caracteristicas do capitalismo contemporaneo. O
sentido é o de fortalecer a autorregulacao dos mercados ao submeter o trabalhador a uma
maior inseguranca e ao ampliar a liberdade do empregador em determinar as condicdes
de uso da forca de trabalho? Desde 2015, ganha expressdo a agenda de retirada de
direitos, com iniciativas como a vota¢do da regulamentacao da terceirizagcdo através do PL
4330/2004. Mas foi a partir do golpe de 2016, com a interrupgdo do Governo Dilma, que a
agenda de reducao do gasto social, de reforma da previdéncia e de reforma trabalhista
ganha impulso e concretude’®.

T Anderson (1995)

2 Krein (2013), Galvao et all (2017), Krein, Gimenez e Santos (2018), Krein, Véras de Oliveira e
Filgueiras (2019).

3 Krein (2018)

22 Carta Social e do Trabalho, Campinas, n. 42, p.22-46, jun./dez.2020



Sindicalismo no contexto de pandemia no Brasil: primeiras impressées

Algumas pesquisas* tém indicado que a Reforma Trabalhista (Lei 13.647/2017)
aprofunda o processo de deterioracdo do mercado de trabalho e fragiliza as instituicbes
publicas do trabalho, a exemplo da Justica do Trabalho e das entidades sindicais. A
disseminacdo de uma gama diversa de tipos de contratos precarios afeta a base de
representacdo dos sindicatos, historicamente ancorada nos assalariados formalizados,
aumentando o percentual de trabalhadores néo filiados a sindicatos e nao cobertos por
convengdes e acordos coletivos. Desse modo, ela promove a fragmentacdo da classe
trabalhadora e a pulverizacao da representacdo dos sindicatos, pois a legislacdo sindical
brasileira estabelece que os trabalhadores contratados de modo diferente pertencem a
categorias profissionais distintas, ainda que exercam a mesma atividade e atuem no
mesmo local de trabalho. Outros aspectos da Reforma impactaram negativamente os
sindicatos de forma mais direta: a prevaléncia do negociado sobre o legislado e a inversdo
da hierarquia dos instrumentos normativos, a negociacdo no local de trabalho por
intermédio de comissdo de representantes dos trabalhadores, a possibilidade de
negociacao individual no caso de trabalhadores com salarios duas vezes superiores ao teto
da previdéncia e a homologacao da rescisdo contratual sem a participagdo do sindicato.
Embora a Reforma nao tenha alterado a redacao do artigo 7° da Constituicao Federal, ela
possibilita a negociacdo da aplicacdo daqueles direitos cujo conteldo é especificado
apenas em normas infraconstitucionais, como a forma de gozo das férias, o percentual do
FGTS, a remuneracdo do trabalho noturno, entre outros®. Ao fragilizar a negociacéo,
transfere para a empresa, ou até mesmo para o trabalhador individual, tarefas antes
exercidas pelos sindicatos. Assim, as alteracOes efetivadas na legislacao trabalhista atacam
frontalmente a legitimidade do ator sindical enquanto representante dos interesses da
classe trabalhadora, com o objetivo de torna-lo um mediador entre as condigdes de
competitividade da empresa e os trabalhadores®.

Portanto, o inicio da pandemia no Brasil encontra as instituicbes publicas estatais
(a Justica do Trabalho e o Ministério Publico do Trabalho) e o sindicalismo fragilizados e
sob constante ataque. Um sindicalismo que se encontrava restringido a busca de
preservacdo das estruturas das entidades, marcado pela auséncia de uma estratégia
voltada para repensar sua representatividade junto aos trabalhadores e o seu papel junto
a sociedade’. A principal agenda de resisténcia estava organizada em torno da
sobrevivéncia dos sindicatos, ameagada por razdes de ordem financeira®. A contribuicdo
sindical obrigatéria caiu 90% entre abril de 2017 e abril de 2018°. A queda na arrecadacéo
decorrente do fim da obrigatoriedade do imposto foi de grande magnitude, situacao

4 Galvéo et all (2017), Dieese (2017), Veras de Oliveira, Galvdo e Campos (2019).
> Véras de Oliveira, Galvdo e Campos (2019).

6 Colombi, Lemos e Krein (2018).

" Veras de Oliveira, Galvao e Campos (2019).

8 Idem

9 DIEESE (2018).
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agravada pela crise econbmica e consequente deterioragdo do mercado de trabalho
(desemprego, queda da renda e informalidade).

Levando em consideracao a dificil situagdo do sindicalismo no Brasil, objetivo deste
artigo é apreender o sentido da acdo sindical durante a pandemia de COVID-19, o novo
coronavirus, em seus primeiros meses. As impressoes iniciais demonstram um sindicalismo
que busca reafirmar sua legitimidade como instituicao de representac¢do dos trabalhadores.
Essa estratégia emerge em um contexto de continuidade de um programa neoliberal com
viés autoritario, que mantém ataques as instituicdes publicas e as entidades sindicais em
particular. A crise instaurada no mundo pela pandemia assume contornos dramaticos no
Brasil, cujo governo posicionou-se como obstaculo as medidas sanitarias de protecao da
vida. O governo brasileiro também se destaca pelas medidas tomadas na contramédo da
protecao da renda, do emprego e da economia nacional. Ademais, as recomendacdes
sanitarias impuseram limitagdes ao funcionamento das entidades sindicais e ao trabalho
de base de suas liderancas relacionadas tanto as restri¢des a circulacdo de pessoas quanto
ao fechamento de locais de trabalho, desafiando sua capacidade de didlogo e
representacao.

O quadro brasileiro atual apresenta tendéncias extremamente negativas: a explosdo
da taxa de desemprego'’® e forte queda da massa salarial'!, a retomada crescente da
pobreza e aprofundamento da desigualdade'?, intensificacio de medidas legais que
aumentam a liberdade empresarial na gestao dos contratos de trabalho, consolidando um
processo ja em curso desde a Reforma Trabalhista de 20173, A crise tem intensificado
processos que a antecedem, aprofundando problemas estruturais do mercado de trabalho
brasileiro.

Pesquisamos a agdo sindical em trés ramos de atividade que sofreram impactos
diferenciados entre si e cujas entidades de grau superior tém construido agenda sindical
nesse periodo. Foram selecionados dois sindicatos em cada ramo, abrangendo as cinco
regides do pais. Sdo eles: o Sindicato dos Bancarios de Porto Alegre e Regido
(SindBancarios) e o Sindicato dos Empregados em Estabelecimentos Bancarios do Estado
do Para (SEEB-PA), filiados a Contraf-CUT; o Sindicato dos Enfermeiros do Rio Grande do
Sul (SERGS) e o Sindicato dos Trabalhadores Publicos da Saude do Estado de Sdo Paulo
(SindSaude-SP), filiados a CNTSS; o Sindicato dos Professores do Distrito Federal (Sinpro-

10 Borsari e Krein (2020).

" Manzano e Borsari (2020).

2.0 aprofundamento da pobreza é expressado pela forma desigual que a disseminacdo do contagio
e das mortes por Covid-19 atinge pessoas que vivem em areas periféricas e com restricbes severas
de infraestrutura social. Veja-se, por exemplo, o caso da periferia de Sao Paulo:
https://www.redebrasilatual.com.br/saude-e- ciencia/2020/05/em-um-mes-mortes-pela-covid-19-
cresceram-228-nos-bairros-pobres-da-cidade-de-sao- paulo/

3 GT Mundos do Trabalho (2020).
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DF) e o Sindicatos dos Trabalhadores/as em Educacdo do Estado de Alagoas (SINTEAL),
filiados a CNTE. Todos os sindicatos pesquisados sao filiados a CUT.

Utilizamos como fontes os sites e perfis dos sindicatos em redes sociais e entrevistas
com dirigentes das entidades. Procuramos apreender como os dirigentes sindicais
interpretam sua agdo e entendem seu papel no atual contexto. Em relagdo as Centrais
Sindicais e confederagdes nacionais, as fontes sao sites e perfis das entidades em redes
sociais, notas publicas e artigos assinados por seus presidentes e participacdes destes em
debates publicos.

O artigo esta organizado em duas sec¢des, além desta introducdo e da secdo final.
Na primeira secao, abordamos o papel exercido pelas Centrais Sindicais e Confederacdes
Nacionais. Na segunda secao, analisamos a acao sindical das entidades selecionadas em
resposta aos impactos da pandemia sobre os trabalhadores representados e sobre o
funcionamento daquelas organizacdes.

1. Papel das Centrais Sindicais e Confederagdes Nacionais

As seis maiores centrais sindicais do pais (CUT, FS, UGT, CTB, CSB, NCST), de forma
coordenada, tém se posicionado na defesa do emprego e dos salarios e de politicas
publicas que possibilitem as familias o isolamento domiciliar. De forma conjunta,
apresentam propostas e realizam iniciativas para evitar a expansao da crise sanitaria e
proteger os trabalhadores™. Além disso, tém buscado alternativas para criar condi¢des
para uma retomada da atividade econémica, mantendo direitos.

Em nota unificada, publicada em 23 de marco de 2020, as Centrais afirmaram:

A exemplo de medidas adotadas por muitos paises também assolados
com o coronavirus, agora, mais do que nunca, é a hora do Estado exercer
seu papel de regulador, protegendo empregados e empregadores e
resguardando a renda e o funcionamento da economia. Proteger os
empregos e a renda de todos os trabalhadores é a base para dar as
condicdes e a seguranca necessarias para que todos cumpram as medidas
de isolamento e cuidados com a saude. Ampliar as quarentenas,
resguardando o trabalho dos setores estratégicos. Cuidar prioritariamente
dos mais pobres e vulneraveis é tarefa do Estado e deve contar com o
apoio de todos™.

4 Campos (2020a)

> Para centrais, Congresso deve devolver MP 927, ‘cruel, escandalosa, macabra; disponivel em:
https://www.redebrasilatual.com.br/trabalho/2020/03/centrais-mp-027-congresso-deve-devolver/
A nota foi assinada também por outras duas centrais sindicais: Intersindical e CGTB
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Consideram que o que vira apos a crise atual esta em disputa. Por isso, avaliam que
as medidas tomadas terdo grande impacto sobre o futuro das relacdes de trabalho. Seria
esse, portanto, um momento de defesa do papel do Estado, de direitos como habitacao,
renda adequada, acesso a saude e seguranca alimentar.

Para as Centrais Sindicais, a crise também abriu a oportunidade de discutir a
industria no Brasil, cuja dependéncia ndo permite sequer produzir mascaras e respiradores,
afirmam os presidentes da CUT e da Forca Sindical, em artigo assinado por ambos:

Com a dificuldade em comprar no mercado internacional, se torna
urgente a elaboracdo de uma estratégia de recuperacdo da industria
nacional, e particularmente, do complexo da salde. A medida
emergencial é a definicdo de acbes para a reconversdo do parque
industrial brasileiro em produtor dos insumos e equipamentos
necessarios ao combate do coronavirus, e salvar vidas.

Esse processo de reconversdo deve, porém, servir ndo somente para
atender a demanda que urge nessa pandemia, mas para impulsionar a
reindustrializacdo do Pais, no médio e longo prazos; uma industria
nacional, com uma estratégia de articulagdo com universidades, centros
de pesquisa publicos e privados, e demais atores, assim com a criacdo de
féruns tripartites — governo, empresas e trabalhadores — de discussdo de
estratégias que privilegiem a soberania e o desenvolvimento industrial™.

A ideia de reconversao industrial, apresentada agora pelas Centrais, tem inspiragao
na luta encampada pela CUT e pela UNISOL Brasil, Central de Cooperativas e
Empreendimentos Solidarios, em torno do Projeto de Lei n® 1551, que estabelece medidas
de emergéncia nacional para garantir a fabricagdo de produtos essenciais em periodo de
calamidade publica'.

Em nota divulgada no dia 27 de marco, as centrais sindicais CUT, Forca Sindical,
UGT, Nova Central, CTB e CSB informaram que seus sindicatos, federa¢des e confederacdes
filiados colocaram a disposicdo das autoridades as suas estruturas como sedes, colonias
de férias e clubes, para que fossem transformadas em postos de atendimento, com
capacidade para criar cerca de 5 mil novos leitos'®.

Ainda no sentido da ag¢do sindical em ambito macro, insere-se a importancia da
seguranca alimentar, a partir da producao nacional, relacionada ao apoio a agricultura
familiar. A CONTAG tem trabalhado junto aos parlamentares uma pauta emergencial para
a agricultura familiar, que trata do crédito emergencial, bem como a prorrogacdo de

8 Torres e Nobre (2020).

7 https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2243065
'8 Diversas experiéncias foram divulgadas nas paginas e redes sociais das centrais e sindicatos.
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débitos, tanto do crédito fundiario, quanto dos créditos do PRONAF. Em 21 de abril, a
CONTAG entregou ao Ministério da Agricultura uma pauta de negociacdo do Plano Safra
da Agricultura Familiar 2020/2021'°. A Plataforma Emergencial do Campo, das Florestas e
das Aguas em Defesa da Vida e para o Enfrentamento da Fome diante da Pandemia do
Coronavirus foi lancada pelo conjunto do movimento sindical de trabalhadores/as rurais
do pais, ao lado dos principais movimentos sociais do campo®. De acordo com presidente
da CONTAG, Aristides Santos: Essa plataforma é fruto da unidade de varias organizagdes
que lutam pelo fortalecimento da agricultura familiar e camponesa, e que buscam diante
da atual crise provocada pela pandemia do coronavirus, garantir politicas publicas que
deem condicBes para que os povos do campo, da floresta e das aguas, continuem a
produzir, comercializar e colocar alimentos variados e com qualidade, na mesa do povo
brasileiro?'.

A acdo sindical dos/as trabalhadores/as rurais, coordenada por sua confederagdo
nacional, busca unificar importancia da garantia da seguranca alimentar com a valorizacdo
do trabalho de quem a produz.

As negociagdes com representantes patronais tém seguido a preocupagdo em
preservar o papel dos sindicatos nas negociagdes e a protecao a saude dos trabalhadores.
A Confederacao Nacional dos Trabalhadores do Ramo Financeiro (Contraf-CUT), acordou
o método de mesa permanente de negociacdo com a organizacdo patronal
correspondente, a Federacdo Brasileira de Bancos (FEBRABAN), durante a crise sanitaria®.

A Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Seguridade Social (CNTSS), conta
com dois importantes aliados para orientar a acdo dos sindicatos que representam
trabalhadores da salde em todo o pais: Ministério Publico do Trabalho (MPT) e a
Internacional de Servico Publicos (ISP).

9 A primeira reivindicacdo é a elaboracéo e retomada do lancamento do Plano Safra especifico da
Agricultura Familiar. A Pauta também traz propostas de volume de recursos para financiamento da
producao da agricultura familiar (Pronaf Crédito) e para programas como o Programa de Aquisi¢do
de Alimentos (PAA). Sdo apresentados também pleitos sobre Pesquisa e Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (ATER), sobre protecdo a producdo na agricultura familiar (Proagro Mais, Garantia
Safra e PGPAF), entre outros.
http://www.contag.org.br/index.php?modulo=portal&acao=interna&codpag=101&id=139508&8nw
=18&mt= 1&in=1

20 http://www.contag.org.br/imagens/ctg_file_2132168544_13052020153907.pdf

21 CUT e entidades lancam Plataforma Emergencial em Defesa da Vida:
https://www.cut.org.br/noticias/cut- e-entidades-lancam-plataforma-emergencial-em-defesa-da-
vida-3e73

22 As negociacdes seguem constantes, ndo apenas com a Febraban, mas também com as direcdes
dos bancos publicos. Para detalhes, ver https://contrafcut.com.br/
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No inicio da pandemia, o MPT publicou uma nota técnica com recomendagdes
sobre as condicbes de trabalho nos servicos de salde. As medidas recomendadas?®
serviram de orientacao para pressionar empregadores e para acionar a Justica do Trabalho
em varias partes do pais.

A acdo da ISP?* busca suprir uma lacuna fundamental para a acdo sindical, qual seja,
a auséncia de informacdes oficiais sobre as condi¢des para o exercicio do trabalho na
satde. Por meio da campanha “Trabalhadoras e Trabalhadores Protegidos Salvam Vidas"?>,
é aplicado um questionario online com os trabalhadores que busca recolher relatos sobre
suas condicdes de trabalho. De acordo com balanco parcial do estudo?, das pessoas que
responderam o questionario, 37% estao trabalhando 8 horas por dia, 28% trabalham 6
horas, 25 % estao trabalhando todos os dias por 12 horas e 10% estao trabalhando,
diariamente, mais de 12 horas por dia no atendimento a populacdo, sendo que a
recomendac¢do da Organiza¢do Mundial da Saude (OMS) é de que a jornada de trabalho
em saude seja de, no maximo, 6 horas diarias. A desprotecdo desses trabalhadores/as é
evidenciada na pesquisa: 33% dos profissionais estao trabalhando sem luvas, 49% sem
mascara e 27% sem alcool em gel. Quase 80% disseram ndo ter tido treinamento. A maioria
nao recebeu equipamentos e mais da metade esta passando por sofrimento psicoldgico.
Como veremos na segunda secao desse artigo, essa realidade impacta fortemente a forma
de organizacao sindical dos trabalhadores da saide no contexto da pandemia.

A Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE) tem orientado as
entidades filiadas a nao aceitar o ensino a distancia (EAD) na educacdo basica, nem na
formacao inicial dos profissionais da educagao.

E uma profissdo que cuida das pessoas, precisa da relacdo do olho no
olho. Estamos vivendo um momento inesperado, temos que ter paciéncia
e calma nesse processo. Ndo aceitamos chamar de recesso escolar
antecipado nem de férias: é um isolamento social para proteger as
pessoas?’.

2 https://mpt.mp.br/pgt/noticias/nota-tecnica-conjunta-02-2020-pgt-codemat-conap-1.pdf

24 Internacional de Servigos Publicos (ISP), entidade que representa 30 milhdes de empregados no
mundo, em 700 entidades e 154 paises.

25 Cerca de 40 entidades sindicais participam da campanha no Brasil:
http://trabalhadoresprotegidos.com.br/.

%6 Foram 1021 formularios eletronicos respondidos entre os dias 02 e 12 de abril de 2020 por
profissionais de salde e de servigos publicos, os/as trabalhadores/as responsaveis pela distribuicdo
de 4gua, energia e gas, do sistema prisional, assisténcia social, de cemitérios, funerarias, educacao e
asseio e conservacdo e limpeza: http://trabalhadoresprotegidos.com.br/wp-
content/uploads/2020/04/Relat%C3%B3rio-sint%C3%A9tico- de-respostas-Parcial-1-14-04-
2020.pdf

27 Heleno Araujo, presidente da CNTE, Coletiva de imprensa "Educagdo em tempos de Pandemia”
debate EAD e financiamento da educacao:
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Os sindicatos filiados a CNTE articulam-se nacionalmente em torno de campanhas
unificadas e coordenadas pela entidade. Com isso, as iniciativas sindicais locais adotam a
agenda nacional como sua prerrogativa: mobilizam, divulgam a agenda e pressionam
parlamentares e governantes. O Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educagédo
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb) tem vigéncia assegurada
até 31 de dezembro de 2020. Apds essa data, o regime de cooperagdo ficara extinto,
podendo comprometer o financiamento da educacdo em todo pais. Assim, os sindicatos
da educacdo basica publica batalham simultaneamente pela aprovacdo de um novo
Fundeb®® e na protecdo de sua base de representacdo no contexto de impactos da
pandemia.

Os diferentes impactos sobre os trabalhadores da saude, bancarios e da educaciio
se referem ndo apenas a natureza do trabalho, mas também ao histérico de organizacdo
sindical de cada ramo. A organizacdo vertical do ramo, via confederacdes nacionais, exerce
influéncia nos sindicatos filiados a elas sobre definicbes de agenda sindical, orientagdes
sobre formas de organizagdo e de negociagdo. De maneiras diversas, as entidades de
terceiro grau tratadas aqui — CNTSS, Contraf-CUT e CNTE — desenvolvem orientagdes, criam
ferramentas para agdo e conduzem negociacdes e mobilizagdes que buscam organizar
verticalmente os sindicatos em torno de uma unidade setorial no ramo de atividade, sem
a qual, as agendas corporativas das entidades de base dificilmente superariam a pauta
imediatamente local®.

1.1 Novos limites para a mobilizagao sindical

Estava agendada para o dia 18 de marco uma mobilizacdo nacional convocada
pelas centrais sindicais, intitulada “DIA NACIONAL DE LUTAS, PROTESTOS E
PARALISACOES, em defesa dos servicos publicos, empregos, direitos e democracia”.
Porém, com a deflagracao da crise sanitaria, os atos publicos foram suspensos na véspera
da data. Mas mantiveram orienta¢bes para realizacdo de greves e paralisagdes nos locais
de trabalho, o que ndo contribuiria para a propagagao do virus. O setor da educacdo basica
participou ativamente dessa estratégia, em torno da defesa da aprovagdo do novo Fundeb,
conforme orientacdo da CNTE.

Impossibilitadas de realizar manifestacdes publicas de rua, as Centrais
redimensionaram a estratégia, voltando-se para a pressdao sobre Congresso Nacional, o
STF, MPT e incentivando suas entidades sindicais filiadas para utilizagdo dos meios de

https://cnte.org.br/index.php/menu/comunicacao/posts/noticias/73066-assista-ao-video-da-
coletiva-de- imprensa-educacao-em-tempos-de-pandemia-2

28 A agenda sindical esta voltada para a aprovagéo da Proposta de Emenda Constitucional 15/2015
que torna o Fundeb permanente e com um aporte maior de recursos da Unido.

29 Esse papel exercido pelas confederagdes foi observado na pesquisa com sindicatos em relacdo ao
enfretamento a Reforma Trabalhista. Cf. Véras de Oliveira, Galvdo e Campos (2019).
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comunicagao disponiveis para esse esforco, principalmente as redes sociais. O alvo central
dos questionamentos das centrais organizou-se em torno das medidas do Governo
Bolsonaro, que reduzem direitos, enfraquecem as instituicdes publicas do trabalho e
excluem os sindicatos das negociacdes coletivas®®. De forma majoritaria, as Centrais
Sindicais criticam fortemente a postura do Governo Bolsonaro em sabotar as medidas de
protecdo a populacao.

Movimentos sociais populares e organizagdes de intelectuais do campo
progressista tém apresentado, desde o inicio, propostas para o enfrentamento das crises
provocadas pela pandemia de Covid-19. Ignoradas pelos grandes meios de comunicagao
empresariais e pelo Governo Federal, tais propostas ndo foram tratadas no debate publico,
tampouco tiverem incidéncia sobre as decisdes do Executivo. A exce¢do ocorreu com o
enfrentamento na Camara dos Deputados em torno do projeto de renda minima
emergencial. Inicialmente, a proposta de uma renda basica de cidadania era de um salario
minimo (R$ 1.045,00). O Governo apresentou proposta de auxilio emergencial de R$
200,00. Apods pressdo sobre o Congresso Nacional, foi aprovado o valor de R$ 600,00,
sendo possivel dobra-lo para os casos de mulheres chefes de familia. Antes de sua sangéao,
o Senado expandiu o alcance do auxilio emergencial, incluindo agricultores familiares,
caminhoneiros, diaristas, garcons, catadores de reciclaveis, manicures, camel6s, artistas,
pescadores e taxistas. Apos aprovacao e san¢ao da medida, a mobilizacdo das organizacbes
voltou-se para a liberacdo do pagamento do auxilio emergencial, envolvendo amplos
setores artisticos, intelectuais, organizagdes e profissionais da cultura digital.

As acOes coordenadas ou unitarias entre as Centrais ndao englobam todas as
iniciativas politicas de abrangéncia nacional, tampouco a politica de aliangas nacionais.
Assume forca a participagao sindical nas Frentes Brasil Popular e Povo Sem Medo. Nesse
campo de atuagdo nao se verifica 0 mesmo grau de unidade da Centrais. Na Frente Brasil
Popular, participam a CUT e a CTB. Na Frente Povo Sem Medo, participam a CUT, aCTB e a
Intersindical — Central da Classe Trabalhadora. Sem a participacao das demais centrais, estas
subscrevem a Plataforma Emergencial para Enfrentamento da Pandemia do Coronavirus e
da Crise Brasileira®' e a campanha pela taxagdo das grandes fortunas®?, construidas de forma

30 A respeito das medidas apresentadas pelo Governo Federal, ver: Biavaschi e Vazquez (2020). As
medidas do Governo Bolsonaro, em seu conjunto, colocam-se na contramdo do dever do Estado
para reduzir os efeitos deletérios da crise a saude, as rela¢cdes de trabalho e a economia como um
todo. Sobre a atuac@o do governo brasileiro na pandemia em relagdo ao trabalho, emprego e renda,
ver a nota do GT Mundos do Trabalho (2020).

31 Plataforma Emergencial para Enfrentamento da Pandemia do Coronavirus e da Crise Brasileira:

https://drive.google.com/file/d/1ZAONzVMQclpoHCfCqMA4Bft1gJ1q_-J-/view
32 https://www.change.org/p/taxar-fortunas-para-salvar-

vidas?recruiter=10626316048&utm_source=share_petition&utm_medium=copylink&utm_campaign=sha
re_ petition
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unificada pelas duas Frentes. Da mesma forma, constroem a campanha de solidariedade,
orientando as entidades filiadas a cadastrarem suas iniciativas®3.

Entretanto, de forma inédita, as onze centrais sindicais lancaram unificadamente
uma campanha pela saida do presidente Jair Bolsonaro. Intitulada “Pela democracia,
emprego e renda, #ForaBolsonaro”, a campanha foi lancada virtualmente por todas as
centrais, no dia 18 de maio, com postagens nas redes sociais, colagem de milhares de
cartazes e projecdes em prédios de Sdo Paulo. A campanha foi motivada pela postura do
presidente em sabotar as medidas sanitarias para protecdo da vida, os ataques a
democracia, em particular aos sindicatos e pela conclusdo de que nao é de interesse do
Governo a protecao dos empregos e da renda. Sem acreditar que o Congresso pode levar
a frente um processo de impeachment, as centrais apostam na mobilizacdo da classe
trabalhadora para derrotar o governo. A aposta é que a mobilizagdo repercuta e fomente
manifestacdes populares®*.

ya

E uma movimentacao unitaria inédita, uma vez que, desde o surgimento da
maioria das centrais, na primeira década de dois mil, suas posicoes foram diversas
em relacdo aos governos federais. O ineditismo é explicitado até mesmo se
comparado com a forma diversa que as centrais sindicais enfrentaram a Reforma
Trabalhista de 2017. Pesquisa sobre posicdes e estratégias adotadas pelas duas
maiores centrais sindicais, CUT e Forca Sindical, mostra que, enquanto a FS investiu
na negociagdo com o Governo Temer para corrigir aspectos negativos da reforma, a
CUT buscou se contrapor a ela, por considera-la um instrumento de desconstrugao
de direitos e de precarizacdo das relacdes de trabalho>.

2. Agéao dos sindicatos no contexto de pandemia

Na pesquisa sobre a acao dos sindicatos selecionados, foram analisadas as
seguintes dimensdes, considerando a situagdo de pandemia e seus impactos sobre os
trabalhadores representados por aquelas entidades: as agdes e conquistas para protecao
dos trabalhadores e suas condi¢des de trabalho; as iniciativas para manter o trabalho de
organizagdo sindical; a forma como constroem campanhas de acao solidaria junto aos
trabalhadores e comunidades atingidas pela crise.

33 Um site reline pontos de solidariedade de todo o Brasil. As iniciativas sdo cadastradas pelas
proprias organizac¢des: https://todomundo.org/

3 Avaliagdo corroborada por algumas centrais em seus sites, como a UGT:
http://www.ugt.org.br/index.php/post/24563-UGT-SP-participa-de-manifesto-das-Centrais; e a
CSP- Conlutas:  http://cspconlutas.org.br/2020/05/centrais-sindicais-lancam-campanha-por-
renda-renda- emprego-e-por-fora-bolsonaro/

3> Colombi, Lemos e Krein (2018).
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2.1. Representagéao e protecéo dos trabalhadores

Diante das pressdes patronais e governamentais para reduzir direitos e precarizar
as condi¢des de vida dos trabalhadores, inclusive ameagando garantias legais constantes
na CLT e em acordos e convencdes coletivas, as entidades sindicais tém buscado se afirmar
como instituicdo de representacao e protecao dos trabalhadores organizados. Quando da
edicdo da MP 936 (02/04/2020), todas as centrais sindicais passaram a orientar suas
entidades filiadas em torno da mobilizacao para estar presente nas negociagdes, como
forma de enfrentar imposicdes individuais pelos empregadores.

Segundo levantamento realizado pelo DIEESE, é crescente o numero de
negociacdes que passaram a adotar as definicdes da MP. No entanto, vale destacar que
muitas das negocia¢des conquistaram garantias em condicdes superiores as estabelecidas
na Medida, como, por exemplo, manutencdo do rendimento liquido mensal dos
trabalhadores, por meio de pagamento de ajuda compensatéria mensal de natureza
indenizatéria (complementada pelo beneficio emitido pelo governo); preservacdo dos
beneficios ja concedidos; e estabelecimento de mecanismos para assegurar a continuidade
do processo de negociagao coletiva, a fim de garantir maior equilibrio na negociacao entre
patrées e empregados®.

A situacdo dos/as trabalhadores/as na area da saude, que estao na linha de frente
do combate ao novo coronavirus nos hospitais brasileiros atingiu um quadro alarmante.
Até o dia 12 de maio, 108 profissionais da enfermagem morreram vitimas do coronavrirus.
A taxa de casos confirmados entre eles é 722% maior que na populacdo?”.

Os sindicatos de trabalhadores da saude relatam o medo que paira, desde o inicio
da pandemia, sobre todos os que trabalham nos hospitais, desde a area administrativa até
os médicos. As incertezas sdo agigantadas pela auséncia de preparagdo dos profissionais
das equipes das diversas areas. As entidades sindicais relatam que as denuncias feitas hoje
fazem parte da agdo sindical ha muito tempo. Agora, assumem um grau dramatico. Mesmo
assim, é apenas por meio de agOes judiciais que os sindicatos tém conquistado o
afastamento de trabalhadores em grupo de risco, o fornecimento de EPIs e até mesmo o

36 DIEESE (2020). Para esse levantamento, o DIEESE utilizou como fonte de informacdes os
instrumentos coletivos divulgados por entidades sindicais representativas de trabalhadores, além
de documentos reunidos pelos Escritérios Regionais e Subsecdes do DIEESE. Também foram
consultados jornais da grande imprensa. Os dados referem-se a negocia¢des de diversas categorias
de trabalhadores: comerciarios, metalurgicos, quimicos, bancarios, condutores, entre outras. Tem
estimativa de abrangéncia de pelo menos 4,41 milhdes de trabalhadores cobertos pelas
negociagdes observadas pelo DIEESE.

3https://www.nexojornal.com.br/grafico/2020/05/13/0s-n%C3%BAmeros-da-covid-19-entre-os-
profissionais-da-enfermagem
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direito de negociacdo com os empregadores (sejam governos ou empresas privadas)32.
Grande parte das acdes ndo resulta em vitéria e, mesmo quando estas ocorrem, necessitam
passar por mediagdo da Justica do Trabalho. No Rio Grande do Sul, o SERGS conseguiu
participar do comité de riscos de dois grandes hospitais publicos de referéncia no
atendimento de Covid- 19, que nao tinha participagdo de sindicatos, por meio de a¢dao no
TRT. Em S&o Paulo, o Sindsaude-SP tentava conversar com a Secretaria Estadual de Saude
desde fevereiro, para alertar sobre problemas relacionados a auséncia de preparagdo das
equipes, de EPIs e outros temas relacionados a Covid 19. Apds perder na Justica o pedido
de afastamento de trabalhadores de grupos de risco, na mesma sentenca foram dadas 48
horas para o Governo de Sao Paulo abrir negociacdo com o Sindicato. Portanto, foi depois
do inicio da pandemia e apenas apds decisdo judicial que a negociacdo com o sindicato
foi iniciada, podendo discutir questdes como treinamentos, fornecimento e qualidade dos
EPIs, afastamentos de empregados em grupo de risco. Em sua luta pela legitimidade, o
sindicato precisa recorrer a justica para exercer o direito de negociar em nome dos
trabalhadores.

Foi uma operacdo de guerra. Negociar com a Secretaria de Saude,
dialogar com os trabalhadores que estdo na linha de frente e levar as
demandas apresentadas por eles para o governo, que sé abriu negociagdo
por imposicdo da justica®”.

O Sindsaude-SP elenca o seguinte tripé de reivindicacdo para valorizar os
trabalhadores/as da saude: para quem esta na ativa, a distribuicdo de equipamento de
protecdo individual fornecido pelo Estado; a ampliacdo do nimero de profissionais com a
abertura de novos concursos publicos; valorizagdo salarial com grau maximo de adicional
de salubridade. Porém, € uma plataforma de valoriza¢ao do trabalho que ndo tem o mesmo
espag¢o midiatico que os pedidos de aplausos e a retorica do reconhecimento deles como
trabalhadores essenciais*.

O trabalho bancario, por sua vez, firmou-se como um servigo essencial, devido a
necessidade de pagamento do auxilio emergencial, do oferecimento de linhas de
financiamentos e crédito para os negdcios. E através do trabalho bancario que os recursos

38 De maneira geral, os sindicatos tém recorrido a ac¢des judiciais para obrigar governos e empresas
a fornecer EPIs aos trabalhadores da salde e garantir afastamento de trabalhadores em grupo de
risco. Em Maceié (AL), o Movimento Unificado dos Servidores Publicos conquistou, na 52 Vara do
Trabalho, uma liminar obrigando a prefeitura da cidade a fornecer equipamentos de protecdo
individual a todos os profissionais de salude http://www.cntsscut.org.br/destaque-
central/5496/justica-do-trabalho-obriga-prefeitura-de-maceio-a- fornecer-equipamentos-de-

protecao-para-servidores
39 Entrevista com Celia Regina, secretaria geral do Sindsatde-SP.

40 Em varias cidades do mundo e no Brasil foram convocadas manifestacbes de apoio e
agradecimento aos profissionais de saude, por meio de aplausos nas janelas. Nos telejornais,
proliferam-se reportagens especiais enaltecendo a importancia dos “trabalhadores essenciais”.
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chegam a populacdo. Com o afastamento de empregados em grupos de risco, o
estabelecimento de home office para a maioria dos empregados dos bancos, combinado
com o aumento da demanda pelos servicos bancarios, os sindicatos relatam que a
intensificacdo do trabalho e as incertezas sobre o futuro do teletrabalho sdo temas que
assumem o centro das preocupagdes. O que ameniza os fortes impactos, é a existéncia de
acordo coletivo nacional e organizacao ramificada, coordenada desde a Contraf-CUT,
indicando a importancia da negociagdo. Os dirigentes sindicais enfatizam a importancia da
rapida negociacdo no inicio da pandemia, com normatiza¢des para afastamentos sem 6nus
salariais, sem despedidas ou punicdes, instauracdo de rodizios de empregados, iniciativas
para evitar aglomera¢des nas agéncias, que devem contar com alcool em gel. Avaliam,
ainda, que a acdo sindical tem garantido a manutencdo das conquistas no periodo de
pandemia. As negociagdes com os bancos regionais, como Banrisul, Banco da Amazoénia e
Banpara buscam reproduzir a dinamica de negociacdo permanente e garantir localmente
as conquistas nacionais. Assim, os sindicatos em posicionam-se em vigilancia cotidiana
para que sejam efetivadas as medidas negociadas.

Na educacao basica publica, os impactos nao tém explicacao pela essencialidade
do servico. Os trabalhadores na educacao que possuem contratos efetivos sdo impactados
de forma diferente daqueles contratados temporariamente. Estes sofrem a inseguranca
sobre a manutencdo dos contratos e de suas remuneragdes. Os professores/as sao
pressionados a realizar aulas online e, no caso de funcionarios/as de escola, a irem aos
locais de trabalho, mesmo que estejam fechados. Os sindicatos relatam as vitorias quanto
a manutencao de contratos, salarios e beneficios dos precarizados e a resisténcia, via agdes
judiciais, para evitar o retorno as escolas enquanto perdurarem os decretos locais sobre
quarentena e isolamento domiciliar. Porém, o enfrentamento mais dificil relaciona-se a
imposi¢cdo de governos ao trabalho remoto, mesmo sem a oferta de condi¢bes para sua
execugao. Além disso, os sindicatos veem aprofundar a assimetria na educacao, quando se
deparam com pais analfabetos, auséncia de estrutura fisica nas casas dos estudantes para
acompanhar aulas e a restricdo no acesso a internet. Considerando que mais da metade
dos estudantes do ensino basico ndo tem acesso a internet, os sindicatos de trabalhadores
da educacao consideram que qualquer medida que ndo consegue chegar em toda a
populacdo tem como impacto o aumento da desigualdade social. Os relatos mostram
impactos na saude dos professores, com aumento da pressao dos gestores por relatorios
e o desrespeito sobre horarios e dias de trabalho.

Os principais enfretamentos sobre os quais os sindicatos na educacdo basica
publica tém se debrucado sdo: garantir a suspensao de atividade laboral sem prejuizo da
remuneracao dos trabalhadores e impedir a suspensdo dos contratos de temporarios,
devido ao fechamento temporario dos estabelecimentos de ensino. Prefeituras tém
aproveitado a crise para reduzir custos com contratos temporarios em diversos setores, o
que tem mobilizado sindicatos de servidores municipais, de trabalhadores da saude e da
educacgao. A maior parcela dos trabalhadores que permanecem nas escolas, a despeito do
fechamento temporario delas, estd engajada na distribuicdo de alimentagdo aos alunos.
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Uma das preocupacgdes do trabalho de base desses sindicatos é impedir a pratica do
assédio moral, técnica utilizada pela gestdo para forcar os funcionarios de escola a ndo se
afastarem dos seus locais de trabalho, mesmo com decretos que obrigam o fechamento
desses locais.

2.2. Manutencgdo do trabalho de organizagao sindical

Em condic¢des inéditas para atuar, com diversos locais de trabalho fechados ou com
acesso restrito devido as orientacdes sanitarias, sedes sindicais fechadas, bases e diretorias
em isolamento domiciliar, as entidades tém buscado adequar a forma de realizar o trabalho
de base visando garantir o funcionamento da organizacdo*'. As experiéncias ampliam
inovagdes anteriores a crise, com adequacdes digitais para manter a assisténcia sindical a
base filiada e campanhas online voltadas para a sociedade. As dire¢des sindicais passaram
a se reunir em salas virtuais de plataformas online.

Alguns sindicatos tém recorrido ao uso das plataformas de reunido online para
manter o trabalho de base, pratica que ainda ndo foi generalizada. Uma das praticas que
tem sobressaido é o contato direto com trabalhadores de base em forma de consultas
publicas, retorno de demandas e resultados de negociacdes, orientacdes sobre acdes
sindicais e sanitarias, até a realizacao de assembleias sindicais virtuais.

Antes da pandemia, o SEEB-PA havia estabelecido uma politica de comunicacéo
direta com a base por meio de grupos de WhatsApp, organizados por bancos e por regides
do estado. Agora, esses grupos tornaram-se canais de atendimento a base. O site do
SINPRO-DF ficou fora do ar nos primeiros dias de pandemia, devido ao grande nimero de
acessos. A direcdo percebeu que o sindicato havia se tornado uma fonte segura de
informagdo. Por isso, dedicaram-se a alimentar continuamente a pagina com agdes e
pontos de vista a partir da realidade de suas bases. Avaliam que aumentou também o
acesso pelas redes sociais. Os sindicatos de bancarios e da educagao criaram programas
para transmissdo online, com periodicidade regular, nos quais tratam de entretenimento,
saude e realizam debates politicos. Para a dire¢do do Sinpro-DF, o aumento da relagdo
com a base via comunicagdo da entidade e a interagdo pelas redes sociais tém sido
fundamentais para respaldar a agdo sindical na resisténcia as pressdes do Governo do
Distrito Federal. A direcao do SEEB-Para avalia que o seu programa semanal, transmitido
pelas redes sociais, tornou-se referéncia para esclarecimentos aos bancéarios paraenses. A
impressao de dirigentes entrevistados é que a procura dos trabalhadores da base por seus
representantes sindicais parece ter aumentado em relagdo ao periodo em que as sedes
fisicas das entidades estavam abertas e funcionando normalmente:

41 Sobre as possibilidades de adequacdo do trabalho de base nas condicdes restritas impostas
pelas orientacdes sanitéarias, ver Campos (2020b).
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O contato direto da base com a diretoria do sindicato tem sido mais
acentuado do que quando estdvamos na sede do sindicato, tanto por
telefone quanto nas lives*.

Para os sindicatos de trabalhadores da saude, por reunir uma série de atividades que
estdo na linha de frente do enfretamento a pandemia, ou seja, sem afastamento do local de
trabalho, os recursos digitais ndo possuem tanta centralidade na organizagdo, se
comparados aos demais ramos de atividade analisados nesse artigo. O trabalho de base
permanece com a presenca fisica nos locais de trabalho. Os trabalhadores da sadde nao
estdo em isolamento domiciliar e os diretores dos sindicatos permanecem indo aos locais
de trabalho, além da presenga dos delegados sindicais de base. Os atos publicos também
permanecem, sendo realizados nas portas dos hospitais*®. A agenda de luta em defesa da
vida dos trabalhadores foi adicionada ao enfrentamento a medidas que ndo foram
suspensas por governos, como a implantacao de Organiza¢des Sociais (OS) na gestdo de
equipamentos publicos de saude. A avaliacdo apresentada pelas dirigentes entrevistadas é
que a acao sindical foi mantida e que aumentou a consideragdo dos trabalhadores sobre a
importancia do sindicato nesse periodo

A utilizacdo de videos ao vivo pelas redes sociais, as chamadas lives, tornou-se uma
constate nos sindicatos pesquisados. Os temas sao diversos e sao reproduzidos pelas lives
dos sindicatos dos diferentes ramos: papel do Estado, condi¢des de trabalho, impactos das
medidas governamentais, resultados de negociacdes, orientacdes sobre saude mental e
lazer, acesso ao auxilio emergencial. O esforco declarado pelos sindicatos pesquisados é
combinar a manuten¢do de atividades que eram realizadas presencialmente antes da
pandemia com novas iniciativas necessarias para o contexto atual.

A ideia é trazer atividades que o Sindicato ja vinha realizando
presencialmente e que foram paralisadas em razdo das medidas
protetivas contra o coronavirus. Somente na categoria bancaria, mais de
200 mil trabalhadores estdao em teletrabalho. Mas mesmo com o
isolamento, ndo podemos deixar nosso corpo nem nossa mente parada®.

42 Entrevista com Consuelo Correia, presidenta do SINTEAL.
4 Trabalhadoras e trabalhadores do Hospital Geral de Guaianases protestam contra retirada de
profissionais para terceirizacdo da unidade: http://sindsaudesp.org.br/novo/noticia.php?id=6294

4 Everton Gimenis, presidente do SindBancarios de Porto Alegre e Regido
https://www.sindbancarios.org.br/index.php/sindicato-leva-cursos-e-shows-online-para-
bancarios/
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QUADRO 1 | Praticas sindicais no periodo de isolamento domiciliar - Brasil -
Maio/2020

Lives (Live € uma transmissdo ao vivo de video pela internet feita
por meio de redes sociais).

Audios e videos para compartilhamento por mensagens para celular

Inovacgoes
que foram
amplificadas , ~ ~ .
P i Cards de orientagdes, que sdao compartilhados em todas as redes e
no periodo
por mensagens para celular
Cursos online (de formacao politica a yoga) nas redes sociais e por
plataformas de reuniao online
Distribuicdo de materiais de necessidades basicas (de higiene a
alimentacdo) para trabalhadores/as da base que tiverem salario
reduzido ou que perderam emprego
Assisténcia . o
a0s Compra de EPIs com recursos proprios do sindicato para
distribuicdo aos/as trabalhadores/as da base que ndo foram
trabalhadores s / / 9
afastados do local de trabalho
/as da base
Auxilio psicolégico online
Assessoria juridica online
Campanhas de conscientizagdo e apoio juridico para enfrentamento
a violéncia doméstica
Campanhas
sindicais Utilizacgdo de carros de som dos sindicatos para orientar
voltadas comunidades sobre recomendacdes sanitarias
para a
sociedade

Amparo aos beneficiarios do auxilio emergencial sobre como
acessa-lo e com distribuicao de EPIs e refeicdes nas filas da
Caixa Econdmica Federal

Fonte: Elaboracdo propria
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O SindBancarios de Porto Alegre (RS), seguindo orientacao construida no ambito da
Contraf-CUT, tem executado uma intensa agenda de assembleias virtuais, realizadas em cada
banco*. Outra pratica de trabalho de base por meio de plataformas digitais é a realizacdo
de reunides com representantes sindicais por locais de trabalho. Algumas entidades
nomeiam por delegados de base ou sindical, outras por representante de base (no setor da
educacdo, a nomenclatura geralmente utilizada é representante de escola). O Sinpro-DF
(Sindicato dos Professores da rede publica do Distrito Federal) realizou uma reunido virtual
com a participacao de 180 delegados sindicais e representantes de escolas no dia 30 de
abril. Debateram um cronograma de mobilizacdes nas redes sociais, a vigilancia em relacdo as
acoes do Governo do Distrito Federal e as iniciativas em defesa da vida dos estudantes e
professores*. O SindBancarios de Porto Alegre, o SEEB-PA e o SINTEAL utilizam plataformas
de reunido online e grupos de whatsapp para reunir ou estabelecer contatos diretos com
delegados de base e, no caso das entidades de abrangéncia estadual, para reunir com
subsedes ou nucleos regionais.

De maneira geral, os sindicatos suspenderam a impressao de jornais das entidades,
para evitar que os diretores sejam agentes de proliferacdo do virus, na medida em que
precisariam ir as bases distribui-lo. Em suas sedes administrativas, frequentam apenas os
responsaveis pela manutencao dos prédios, exceto para os sindicatos de trabalhadores da
saude, cujo funcionamento minimo foi mantido, devido a peculiaridade ja exposta
anteriormente. O teletrabalho foi estabelecido para empregados dos sindicatos em areas
essenciais para o funcionamento das entidades, como comunicagdo, atendimento juridico e
de saude, administrativo e financeiro.

2.3 Acgdbes solidarias voltadas para trabalhadores e comunidades
impactadas pela crise

Uma das linhas de atuacdo sindical para combater a pandemia do coronavirus é
realizar e impulsionar "acbes solidarias”. Trata-se de um conjunto de iniciativas para
arrecadacdo de recursos, alimentos, refeicdes prontas, cestas basicas, itens de higiene
pessoal e equipamentos de protecao individual, principalmente mascaras e alcool em gel.

4 Em assembleias virtuais, os empregados do Ital decidem sobre o acordo coletivo de trabalho
emergencial negociado pela Comissdo dos Empregados do Banco; os empregados do Santander
foram convocados para avaliar a renovagdo do Acordo Aditivo de Trabalho (ACT), do Programa
Proprio de Resultados do Santander (PPRS) e dos termos de compromisso da Cabesp e Banesprev,
também em ambiente virtual. O link de acesso é disponibilizado no dia, pelo proprio sindicato e a
assembleia virtual pode ficar aberta por um ou dois dias. Os trabalhadores/as do Banco Votorantim
S/A foram convocados para participarem de Assembleia geral extraordindria. A participagdo em todas
as assembleias tem sido remota por videoconferéncia a partir de link disponibilizado no site do
SindBancarios: https://bancarios.votabem.com.br.

46 https://www.sinprodf.org.br/sinpro-realiza-reuniao-com-delegados-sindicais/
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Estas iniciativas expandiram-se de tal forma que foram assumidas com centralidade na
acao dos sindicatos brasileiros. Raramente encontraremos um perfil de sindicato em redes
sociais que ndo tenha publicizado ao menos uma iniciativa semelhante.

Para auxiliar nas campanhas de arrecadacao de recursos e fundos, foi colocado no
ar um site que reune informagdes sobre pontos de solidariedade de todo o pais. A
iniciativa, conforme mencionado na primeira sessdo desse artigo, é das Frentes Brasil
Popular e Povo Sem Medo. Intitulada “Campanha de solidariedade pela vida — Vamos
precisar de todo mundo”, tem por objetivo dar unidade e visibilidade as iniciativas de
solidariedade das organizag¢des sindicais e populares.

Os discursos dos dirigentes sindicais justificam essa centralidade como resposta
dos trabalhadores organizados aos efeitos imediatos da crise, como desemprego, perda
de renda, inseguranca com o futuro, combinada com a conduta do Governo Federal. Este,
ao mesmo tempo que é responsabilizado pelo aprofundamento da crise, é também
denunciado pela auséncia de politicas de protecdo da renda e da vida da populacao.

Os dirigentes entrevistados demonstraram preocupagdes relacionadas as
possibilidades de conscientizacao de suas bases sobre a situagao dos trabalhadores e
comunidades mais vulneraveis e, portanto, mais impactados do que eles pela crise:

Apesar de todo esse turbilhdo de tarefas que recaem sobre o sindicato
para negociar, cobrar e fiscalizar a implementacdo do que é negociado
para a protecdo dos trabalhadores da nossa base, nés também nos
cobramos que o sindicato tem que ser um espaco de construcdo de
valores e de solidariedade?.

E importante mostrar para os bancarios que estdo protegidos pela acdo
do sindicato que precisam olhar para o lado e ver que ndo é a realidade
da maioria dos cidaddos, que precisam de apoio solidario para poder
sobreviver®,

Temos uma responsabilidade de enfrentamento da crise que ndo afeta
apenas os trabalhadores da base do sindicato. Devemos enxergar a
populagdo que vive na vulnerabilidade. Achamos que ainda é pequeno o
alcance, devido a grandeza da demanda e do impacto no desemprego e
pobreza®.

Os sindicatos tornam-se centrais para a expansao das agoes solidarias devido a suas
estruturas (fisica, financeira e de pessoal), capacidade de articulacdo e mobilizagcdo de
diversos setores sociais. Os movimentos populares procuram as entidades sindicais para
garantir suporte basico para a realizacdo das iniciativas. Dentre as centenas de iniciativas
cadastradas na Campanha Vamos Precisar de Todo Mundo (todomundo.org), diversas

47 Entrevista com Tatiana Oliveira, vice-presidenta do SEEB-Para.

48 Entrevista com Luciano Fetzner, secretario geral do Sindbancarios de Porto Alegre.
49 Entrevista com Consuelo Correia, presidenta do SINTEAL.
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organizagoes populares informam que a sede (ponto de apoio) da acao € uma entidade
sindical.

Os sindicatos pesquisados organizam iniciativas, promovem articulagbes com
outras entidades sindicais, movimentos sociais e organizagdes de comunidades. Contando
com estruturas consolidadas, destinam suas frotas de carros e kombis e contribuem
financeiramente com iniciativas de outros atores. O SindBancarios de Porto Alegre e Regido
divulga que, desde o inicio da pandemia, ja distribuiu cerca de mil cestas basicas e ajudou
em mil marmitas para pessoas em situacdo de rua®®. O valor que os sindicatos investem
nas cestas basicas vem de duas fontes: das doacdes espontaneas e recursos proprios®’.

As acoes solidarias dos sindicatos de trabalhadores da saude se desenvolvem de
maneira relativamente inversa daquelas realizadas pelos sindicatos dos outros ramos
mencionados. O SindSaude-SP busca solidariedade da populacado aos trabalhadores/as da
saude. A producdo de mascaras de protecdo individual, em parceria com outro sindicato e
um comité solidario regional, é voltada para a distribuigdo entre profissionais da saude®?.
O SERGS articula-se com o Férum de Saude e Seguranca do Trabalhador (RS) em
campanhas de distribuicdo de EPIs, por considerar que esta é a principal demanda. Além
disso, realizam capacitacao para que os profissionais da salde usem corretamente os EPIs.
Mas também articulam inciativas para aquisicdo de alimentos e materiais de limpeza. O
Sindsaude-SP considera que a principal acao solidaria nesse momento é a campanha pelo
estabelecimento da fila Unica para o atendimento (orientacdo da CNTSS, ISP e CUT). O
esforco é envolver outras entidades sindicais em torno dessa bandeira para pressionar os
governos e poder judiciario, conforme afirmacdo da dirigente do sindicato:

Precisamos avancar sobre todos os leitos do setor privado. Nao
responsabilizar os profissionais da salde sobre quem decide quem vive,

0 Em diversas noticias publicadas no site do sindicato, é demonstrado que a rotina do Sindicato
tem sido de portas fechadas e atendimento remoto, mas a sede néao fica vazia. Todos os dias pela
manha comecam a organizar as agdes, que vao desde a doacdo que as pessoas (bancarios ou ndo)
fazem por meio de depositos nas contas da entidade até a entrega dos alimentos. Pela manh3,
diariamente, funcionarios recebem alimentos no saldo de festas. As caixas sdo divididas em
compartimentos como se fossem matéria prima do produto solidario. O segundo passo é montar as
cestas basicas. A ponta do processo de produgdo do que o sindicato chama de “fabrica de
solidariedade” se fecha com a embalagem e o transporte até a Kombi do Sindicato.

51 O SEEB-PA estabeleceu cotas fixas de contribui¢des para financiar iniciativas que chegam em
forma de demandas por apoio do sindicato. No caso do SindBancarios de Porto Alegre, o
parametro para estabelecer o valor foi o equivalente a 20% das arrecadagdes com as mensalidades
de associados dos meses de marco e abril https://www.sindbancarios.org.br/index.php/sindicato-
vira-fabrica-de-solidariedade/

52 SindSaude-SP e Sindsep entregam mascaras de protecao facial para os trabalhadores da saude:
http://sindsaudesp.org.br/novo/noticia.php?id=6291

40 Carta Social e do Trabalho, Campinas, n. 42, p.22-46, jun./dez.2020


https://www.sindbancarios.org.br/index.php/sindicato-vira-fabrica-de-solidariedade/
https://www.sindbancarios.org.br/index.php/sindicato-vira-fabrica-de-solidariedade/
http://sindsaudesp.org.br/novo/noticia.php?id=6291

Sindicalismo no contexto de pandemia no Brasil: primeiras impressées

quem serad atendido. Outra questdo é a vala Unica, destinada para os
pobres, que perde identidade humana quando morre?3,

2.4 Continuidades, avangos e contradi¢cdes nas acébes sindicais

Os esforcos centrais das entidades sindicais pesquisadas demonstram sua
capacidade de adaptacao a nova realidade imposta, mantendo servicos aos associados e a
organizagao sindical, por meio de a¢des que mesclam trabalho digital e presenca fisica nos
locais de trabalho. Desta forma, buscam recuperar sua legitimidade como representantes
dos interesses dos trabalhadores nas negocia¢des coletivas, agir em vigilancia cotidiana
para efetivacdo das medidas negociadas e prote¢do de direitos e condi¢Oes salubres de
trabalho, garantir a continuidade da assisténcia aos sindicalizados e do funcionamento da
organizagado sindical (reunides, assembleias de base, formagdo sindical, organizagcdo nos
locais de trabalho).

Um avanco pode ser observado, mesmo que possua carater inicial. O investimento
em comunicacao digital parece ter aberto uma nova forma de relacdo com a base
representada. A comunicagdo digital permite interatividade e facilidade no acesso aos
dirigentes sindicais com maior rapidez na multiplicacdo das informacdes e opinides.
Aparentemente, uma inversdo na forma de trabalho de base foi iniciada: a base
representada tem tomado a iniciativa de contatar seus representantes em intensidade
superior ao periodo em que as entidades fisicas funcionavam antes da pandemia. Mas
também pode significar o estabelecimento de uma forma de contato com a base sem
interacdo e debate, uma vez que ferramentas como lives e listas de transmissao de
whatsapp colocam o sindicalizado na posicdo de receptor da informacao. As assembleias
virtuais ndo parecem reproduzir a arena de debate presencial que ocorre nos auditorios
dos sindicatos. Elas ficam um ou dois dias abertas para que os trabalhadores acessem a
plataforma virtual em horarios diversos e votem sobre as propostas apresentadas.

Apesar dos avancos, ha também, contradi¢des. Primeiro, ndo encontramos, nos
sindicatos pesquisados, forte adesdo as bandeiras centrais dos sindicatos de outros ramos
ou categorias, o que demonstra desarticulagcao na pratica politica entre eles. Nesse mesmo
sentido, a solidariedade é exercida junto a comunidades periféricas, mas ndao com
trabalhadores de outras categorias organizadas, trabalhadores precarios e sindicatos mais
frageis politica e estruturalmente. As estruturas organizativas das entidades sindicais ndo
tém sofrido alteragdes para permitir abrir portas aos trabalhadores até entao invisiveis e as

>3 Entrevista com Celia Regina, secretaria geral do Sindsatde-SP.
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maiorias trabalhadoras que nao estdo inseridas no sistema de protecao social, muito
menos no campo de visdo das entidades sindicais>*.

Um dilema fundamental permanece: a necessidade de relacionar as iniciativas de
acoes solidarias com o desenvolvimento da solidariedade de classe. Transformar as
centenas de iniciativas solidarias em novos lacos com as populacdes e os trabalhadores,
principalmente com os mais vulneraveis e precarizados é um limite a ser transposto. Trata-
se do desafio de, no lugar de assistencialismo, promover a solidariedade de classe. Ha que
se diferenciar as acbes solidarias em curso com a concepcdo de assistencialismo
corporativista. O assistencialismo, segundo a légica do corporativismo sindical, é um
dispositivo que busca produzir um minimo de representatividade para legitimar a
organizacdo sindical como 6rgéo de colaboracdo de classe, tutelado e controlado pelo
Estado. Um sindicato prestador de servico para sua categoria sindicalizada nao organiza o
conflito de classe em defesa dos interesses da classe trabalhadora. O ato de distribuir
cestas basicas pode ser restringido ao sentido do assistencialismo. A entidade sindical ndo
é reconhecida por seu carater de classe por essa pratica, permitindo confundi-la com
organizagoes assistenciais e caritativas.

De outro modo, a pratica da agdo solidaria junto aos trabalhadores, familias e
comunidades atingidas pela crise, ao ser aliada com o discurso que localiza o papel do
Estado, a centralidade do trabalho e a agenda de luta sindical e popular poderia extrapolar
essa barreira. As agendas voltadas para a desmercantilizacdo da vida, conforme proposta
por diversos movimentos aliados do sindicalismo, se assumidas pelas direcbes sindicais,
permitiria provocar a adesao popular, conforme questiona-se e propde-se alternativas para
0 acesso a bens publicos, como saude, educacdo, energia, gas, agua e a segurancga
alimentar. Significaria passar da denuncia do neoliberalismo a apresentacao de alternativas.
Essa agenda, todavia, ndo esta incorporada na pratica sindical.

Por fim, outra auséncia relevante nas agdes sindicais pesquisadas no periodo € o
desenvolvimento de agdes articuladas territorialmente, entre movimentos populares,
coletivos locais, organizacbes sindicais e a comunidade. Trata-se de conectar-se com o
povo, de interagir com as demandas dos trabalhadores no lugar onde vivem, onde estdo
os problemas de saude basica, saneamento, seguranca publica, atendimento aos idosos, a
violéncia doméstica. A experiéncia de comités populares de enfrentamento da pandemia,
que pode ser observada em diversas cidades, se descartadas as disputas internas por
protagonismo, tende a constituir espacos organicos de reunido de trabalhadores e do povo
organizado, construindo agendas de enfrentamento e ndo apenas defensivas.

>4 Sobre a baixa capacidade dos sindicatos brasileiros de representar os trabalhadores precarios, ver:
Galvao e Krein (2018)
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Consideracoes finais

Nossa pesquisa permite apontar que o sindicalismo tem buscado recuperar seu
papel de representante legitimo dos interesses da classe trabalhadora, com o objetivo de
influenciar na correlagdo de forcas atual para proteger o emprego, a renda, a saude e a
seguranca dos trabalhadores. Esse papel é exercido por meio das seguintes estratégias:
pressdo sobre o Congresso Nacional; aliancas em forma de frente politicas com
movimentos sociais, que erguem bandeiras gerais em defesa de politicas publicas;
negociacdes coletivas; via esforco de manutencgao da organizacao dos trabalhadores desde
as suas bases; e desenvolvimento de agdes solidarias junto a populagdo mais vulneravel a
crise. Os sindicatos destacam-se na defesa de suas categorias e as centrais sindicais na
coordenagdo de um processo de debate mais amplo, negociacdo e pressao junto a
governos, parlamentos, Poder Judiciario e ao setor patronal organizado. Mais
recentemente, inserem-se de forma unificada na luta politica mais geral em torno dos
rumos do pais, constituindo uma inédita campanha de centrais sindicais em oposicdo ao
presidente Jair Bolsonaro.

Apesar da fragilizagdo dos sindicatos, processo que antecede a pandemia e que se
aprofunda com as iniciativas governamentais para esvaziar o papel desta instituicdo, as
entidades sindicais estdo buscando formas de manter a assisténcia a suas bases.

Entretanto, as possibilidades de que as experiéncias de agdo sindical em curso
produzam alteracdes sobre a relevancia do sindicalismo brasileiro, criando lacos de
solidariedade de classe e ampliando sua forca de representagdo, esbarram em algumas
contradicbes observadas em nossa pesquisa. Outrossim, a decisdo de enfrentar tais
contradi¢bes é diretamente dependente das opcdes politicas das diregdes das entidades.
Trata-se da decisdo politica de enfrentar os limites postos a agédo coletiva e a solidariedade
de classe.A acao coletiva constréi identidades individuais referenciadas no coletivo
assalariado. Nesse sentido a solidariedade afirma-se como o principal elemento
identitario®™. E na acdo que tem por base o conflito que a consciéncia de classe é
descoberta. Quando as pessoas se enxergam numa sociedade estruturada em modos
determinados (ndo exclusivamente em relacdes de producdo), experimentam a exploracao,
identificam pontos de interesse antagonico, comegam a lutar por essas questdes e no
processo de luta se descobrem como classe®. A ideia de compreensdo e defesa dos
interesses comuns de toda a classe, base fundamental para o estabelecimento de
solidariedade, esta presente no 18 de Brumario, quando Marx problematiza os interesses
isolados e particulares.

Os camponeses parceleiros constituem uma gigantesca massa, cujos
membros vivem na mesma situacdo, mas ndo estabelecem relagdes
diversificadas entre si. O seu modo de producédo os isola uns dos outros,

>> Cardoso (2013).
*6 Thompson (1981).
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em vez de leva-los a um intercambio reciproco. O isolamento é favorecido
pelos péssimos meios de comunicacdo franceses e pela pobreza dos
camponeses. (...) Cada familia camponesa é praticamente autossuficiente,
produzindo diretamente a maior parte do que consome e obtendo, assim,
0s seus meios de subsisténcia mais da troca com a natureza do que do
intercambio com a sociedade. Ha a parcela, o camponés e a familia; mais
adiante, outra parcela, outro camponés e outra familia. (...) Milhdes de
familias existindo sob as mesmas condi¢des econdmicas que separam seu
modo de vida, seus interesses e a sua cultura do modo de vida, dos
interesses e da cultura das demais classes, contrapondo-se a elas como
inimigas, formam uma classe. Mas na medida em que existe um vinculo
apenas local entre os parceleiros, na medida em que a identidade dos
seus interesses ndo gera entre eles nenhum fator comum, nenhuma unido
nacional e nenhuma organizagdo politica, eles ndo constituem classe
nenhuma>®’.

O isolamento dos trabalhadores em forma de individuos autossuficientes é
resultante, hoje, da ascensdo da subjetividade neoliberal®®. As mudancas no mundo do
trabalho sob hegemonia neoliberal apontam que as saidas para os problemas sdo
responsabilidade de cada individuo. Enfraquece a solidariedade de classe e, portanto, as
acOes coletivas e a consciéncia de classe. O nivel de consciéncia dos trabalhadores nao é
nem o produto automatico do seu lugar no processo de produgdo, nem resulta
automaticamente da sua experiéncia. Resulta de um conjunto de fatores muito mais
complexos e é a sua interagdo que permite explicar as razdes de um nivel de consciéncia
numa época determinada, num lugar determinado®.

A possibilidade de impor uma pauta sindical em defesa dos trabalhadores na
conjuntura nacional constitui um desafio central para o sindicalismo nesse contexto de
pandemia: a defesa do emprego e dos salarios, de condi¢des dignas de trabalho, dos
acordos coletivos e da legitimidade dos sindicatos como representantes dos interesses
coletivos dos trabalhadores. O acerto na estratégia sindical, nesse momento, pode
reposicionar os sindicatos de forma mais favoravel se comparado aos ultimos trinta anos
no Brasil.

7 Marx (2011), p.142
>8 Conforme aborda Brown (2019), o neoliberalismo nega a existéncia de sociedade, restando

apenas os individuos e as familias, orientados pelo mercado e pela moral conservadora.
> Ver Lenin (2015), Marx e Engels (2010), Brown (2019).
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O alto desemprego vai explodir se
continuar a politica atual

José Dari Krein e Pietro Borsari

A crise sanitaria global da Covid-19 chega ao Brasil em contexto de baixo dinamismo
econdmico. Isto se reflete nos nUmeros do mercado trabalho do dltimo trimestre de 2019:
16,2 milhdes de desempregados (aberto e desalento) e 6,7 milhdes de subocupados por
insuficiéncia de horas, além da alta informalidade (40% dos ocupados). Ao contrario da
narrativa do governo, a economia ndo estava “decolando”1 antes da pandemia. A
construcao civil desacelerou no 3° tri de 2019 e apresentou queda de 2,5% no trimestre
seguinte. Em fevereiro de 2020, o setor de servi¢os caiu 1% em relacdo ao més anterior e a
taxa acumulada de 12 meses do PIB estava em 0,7%. A producao industrial teve queda 1,1%
em 2019 e, em mar¢o/2020 recuou fortemente (-9,1%)2

Os novos dados da PNADC (IBGE) — primeiro trimestre de 2020, mostram
fundamentalmente um cenario prévio a pandemia e confirmam a continua deteriora¢do do
mercado de trabalho:

i) Aumento de 1,3 p. p. na taxa de desocupacao (esta em 12,2%) quando comparada
com o ultimo trimestre (reducao de 0,5 p. p. em relacado ao 1° tri 2019);

ii) Fragil capacidade na criacdo de novas vagas: foram reduzidas 2,3 milhGes em
relacdo ao trimestre anterior, ou seja, a dinamica de criagdo de empregos, que ja era fraca,
piora no comeco de 2020;

iii) Taxa de subutilizacao de 24,4%, que é maior em relagdo ao Ultimo trimestre (23%)
e menor em relagao ao 1° tri 2019 (25%), totalizando, 27,6 milhdes de pessoas, sendo 12,9
mi desocupadas, 6,5 mi subocupadas por insuficiéncia de horas e 8,3 mi na forca de trabalho
potencial (desalentadas ou nao), o que significa dizer que, em certo sentido, faltou trabalho
para 27,6 milhGes de pessoas;

iv)A elevada taxa de informalidade, traco marcante do mercado de trabalho
brasileiro, continuou no elevado patamar dos 40% da populacdo ocupada. Houve queda de
7% de empregados sem carteira assinada no setor privado (832 mil pessoas) em relagédo ao
trimestre anterior, representando a primeira reducdo desde 2016 neste tipo de ocupacao, o
que, junto ao trabalho por conta propria, demonstra uma reativacao precaria do emprego

' Ver artigo do economista Pedro Paulo Z. Bastos:
https://www.cartacapital.com.br/opiniao/economia-brasileira-nao-estava-decolando-antes-do-
coronavirus/

2 https://www.iedi.org.br/artigos/top/analise/analise_iedi_20200505_industria.html
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nos ultimos 5 anos. Por ndo se tratar de um processo de formalizagdo do emprego, sinaliza
apenas o agravamento do desemprego que se anuncia para os proximos meses. A queda
reflete como os informais estdo em uma condicdo vulneravel;

v) A populacdo fora da forca de trabalho bateu recorde ao atingir 67,3 milhdes de
pessoas, representando crescimento tanto em relagdo ao trimestre anterior (2,8%) quanto
ao mesmo trimestre de 2019 (3,1%). Este contingente expressa a parcela da populagdo que
nao esta ocupada e tampouco procurando emprego, o que em tempos de crise configura
uma perspectiva bastante ruim para as familias brasileiras. A condicao de estar fora da forca
de trabalho atinge mais acentuadamente as mulheres, que representam 64,7% do total, no
final de 2019 (Ultimos dado disponivel). Tdo grave quanto é o cendrio para as pessoas negras
fora da forca de trabalho, visto que 42,3% delas viviam, em 2019, com rendimento domiciliar
per capita de até meio salario minimo.

Os dados expressam a permanéncia do quadro de um mercado de trabalho
desestruturado, que ndo se recuperou da crise de 2015/2016. As orientagdes politicas
encaminhadas pelos governos para enfrentar a crise do emprego nao trouxeram bons
resultados. A insisténcia nas politicas de ajuste fiscal e de progressivas ondas de reforma
trabalhista e previdenciaria ndo cumpriram as promessas de incrementar a economia e gerar
empregos e o desemprego sé ndo foi maior no periodo pois uma parte importante dos
atuais ocupados tiveram que “se virar” no trabalho por conta prépria e na informalidade.

Mas a tendéncia é muito pior. Os efeitos econdémicos da crise sanitaria vao se
expressar de forma desastrosa nos nimeros do mercado de trabalho nos proximos meses e
a atuacdo das autoridades publicas para preservar a renda tem se mostrado lenta e
insuficiente. O Auxilio Emergencial de R$ 600,00 por trés meses destinados aos
desempregados, MEI e trabalhadores informais é um exemplo disso. Trata-se de uma
medida morosa e muitissimo aquém do necessario (na duragdo e no montante) para
amparar a populagdo mais vulneravel, inclusive quando comparada a outros paises.

No setor formal, até o dia 10 de maio cerca de 6,6 milhdes de vinculos de trabalho
foram contemplados pelo “Programa emergencial de manutencao do emprego e da renda”,
do Ministério da Economia (MP 936). Essa medida constrange, em um primeiro momento, a
despedida em massa desses trabalhadores, ao viabilizar a suspensdo do contrato de trabalho
e a reducgdo de jornada e salario. Constituiu uma alternativa mais barata para as empresas
frente o pagamento das verbas rescisorias, caso optassem por despedir. No entanto, ainda
que essa e outras timidas acdes do governo3 tenham por objetivo preservar os empregos
formais, o cenario mais provavel é que esteja ocorrendo apenas um adiamento das
despedidas. As medidas tém curto prazo de vigéncia, caso ndo sejam prorrogadas; impactam

3 para ver as diversas medidas do Governo em relacdo ao trabalho, ver:
http://www.cesit.net.or/medidas-para-o-trabalho-no-contexto-de-pandemia-um-atentado-contra-
a-razao-humana/
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0 alto desemprego vai explodir se continuar a politica atual

a demanda agregada no periodo subsequente, dada a redu¢do na massa salarial4; e ndo
representam de fato a proibicdo das despedidas, visto que o empregador ndo esta
desimpedido de quebrar o vinculo de trabalho, podendo fazé-lo mediante pagamento de
multa (caso tenha aderido ao programa), apds o periodo de caréncia ou, ainda,
simplesmente por nao participar do programa.

Assim, embora o nimero de solicitagdes de seguro-desemprego tenha apresentado
um incremento moderado de 22% em abril (comparado com mesmo periodo no ano
anterior), esse numero se deve, em parte, as dificuldades na solicitagdo do beneficio5, que
antes era nos postos do SINE e agora é por internet. Problemas similares nos aplicativos vém
ocorrendo desde 2019, como pode ser observado nas longas filas dos que buscam acessar
os beneficios sociais.

Escalada do desemprego

Ha grande incerteza sobre o tamanho do impacto negativo que a crise vai gerar
sobre a economia e os empregos no Brasil6. Consideramos que ainda é cedo para fazer uma
previsao muito precisa, porém os cenarios pessimistas das estimativas (taxa de desemprego
mais proxima de 20% do que 15%, ao final do ano) parecem fazer mais sentido diante da

4 Dois estudos projetam um cenario de que a queda da massa salarial pode variar entre 9% a 27%.
Caso se viabilizem as projecdes do governo, a queda mensal serd em torno de 8,9 bilhdes, o que
puxara para baixo a demanda no curto prazo, como ja indica a pesquisa do IBGE no primeiro
trimestre de 2020, com a queda de 2,9 bilhdes de reais na massa de rendimentos. Ver (1)
http://www.cesit.net.br/proposta-do-governo-de-reducao-de-jornada-e-de-salarios-vai-empurrar-
0-pais-para-a-depressao-economica/; e (2) https://www.eco.unicamp.br/images/arquivos/nota-do-
cecon-MP936-F2.pdf

> Ver: (1) https://tribunadepetropolis.com.br/trabalhadores-enfrentam-dificuldade-em-solicitar-
seguro-desemprego; (2) https://agora.folha.uol.com.br/grana/2020/04/seguro-desemprego-tem-
falhas-no-aplicativo-e-trabalhadores-ficam-sem-receber.shtml; e (3)
https://brasil.elpais.com/economia/2020-04-30/ha-mais-de-um-mes-tento-pedir-o-seguro-
desemprego-na-internet-a-fila-dos-sem-qualquer-beneficio-na-pandemia.html

0 FMI estima que o PIB ira contrair 5,3% e o desemprego chegara até 14,7% em 2020:
https://oglobo.globo.com/economia/fmi-pib-do-brasil-encolhera-53-desemprego-chegara-147-
neste-ano-1-24370004; O Instituto Brasileiro de Economia da FGV, assinalada previsdo de queda
menor para o PIB, 3,4%, porém com taxa de desemprego mais elevada, 17,8%:
https://g1.globo.com/economia/noticia/2020/04/24/taxa-de-desemprego-media-deve-subir-para-
178percent-neste-ano-projeta-fgv.ghtml; As previsdes do Grupo de Industria e Competitividade da
UFRJ consideram que o PIB deve variar entre -3,1% e -11,0% e o desemprego pode atingir de 16,7%
a 26,3%, para o cenario mais otimista e 0 mais pessimista, respectivamente. A estimativa do
desemprego total foi baseada na queda do total de ocupagdes projetada pelo documento
“Impactos macroecondémicos e setoriais da Covid-19 no Brasil”, IGC/ IE — UFRJ, que pode ser
acessado em:
https://www.ie.ufrj.br/images/IE/home/noticias/GIC_IE%20Avaliacao%20Impactos%20C19%20v04-
05-2020%20final.pdf
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José Dari Krein e Pietro Borsari

velocidade que o processo de paralisacdo das atividades tem acontecido. Provavelmente
sera uma crise prolongada e com recuperacdo lenta apds pandemia, em meio de
transformagdes tecnoldgicas e do modo de vida. E, principalmente, se continuarem
prevalecendo as atuais orientagdes de politica econdmica de austeridade fiscal e de
diminuigdo do sistema de protecao social e dos direitos.

A situacao tragica que se apresenta para a questao do emprego e da renda no pais
nao significa a flexibilizacdo das medidas de isolamento social. Ao contrario, coloca-se a
necessidade da atuacao do Estado de forma mais incisiva no combate a epidemia de acordo
com as melhores praticas sanitarias internacionais, acompanhada necessariamente da
garantia de renda e emprego para toda a populagao.

José Dari Krein é pesquisador do CESIT, professor do Instituto de Economia/UNICAMP, da REMIR -
Rede de Estudos e Monitoramento Interdisciplinar da Reforma Trabalhista e do GT Mundos do
Trabalho: Reformas

Pietro Borsari é doutorando do CESIT (Instituto de Economia/UNICAMP), pesquisador da REMIR -
Rede de Estudos e Monitoramento Interdisciplinar da Reforma Trabalhista e do GT Mundos do
Trabalho: Reformas
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O impacto da pandemia e das medidas do governo
nas relagdes de trabalho no setor siderurgico

Flavia Ferreira Ribeiro

1. Introducéao

A crise econOmica que ja se anunciava no cenario brasileiro e mundial e seu
aprofundamento com a pandemia de COVID-19 impactaram seriamente nas relagdes de
trabalho e emprego e nas condic¢des de vida dos trabalhadores no pais. No setor industrial,
127.886 empregos foram fechados no acumulado dos 4 primeiros meses do ano', segundo
os dados do Novo CAGED. No mesmo periodo, a producao da industria brasileira recuou
8,2% na comparagao com o ano anterior, segundo o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica)>. No setor de bens de capital, a queda foi ainda mais acentuada, 15,8%.

Até 14 de abril, 9 em cada 10 industrias ja haviam adotado “medidas em relacao aos
trabalhadores”, segundo sondagem especial realizada pela Confederacdao Nacional da
Inddstria- CNIE. Destacam-se entre elas, o trabalho domiciliar (home office), adotado por
61% das empresas, e a concessao de férias, adotada por 50%. Na indUstria de transformacao,
também sdo altos os percentuais de reducdo de salarios e jornada e demissdes. A reducdo
da jornada de trabalho (com ou sem reducdo de salarios) foi implementada por 19% das
indUstrias e o banco de horas por 37%. A suspensdo de contratos de trabalho foi
implementada por 8% das empresas industriais e houve demissdes em 15% delas®. As
medidas implementadas acentuam a precariedade do mercado de trabalho brasileiro, ja
nitidamente marcado pelas altas taxas de desemprego, rotatividade e informalidade, e
aprofundam o quadro de instabilidade e vulnerabilidade vivido pelos trabalhadores,
especialmente apds as recentes mudancas na legislacao trabalhista.

! Estatisticas Mensais do Emprego Formal — Novo CAGED - janeiro — abril. Ministério da Economia

2 Pesquisa Industrial Mensal - Produc&o Fisica (PIM-PF) do més de marco.

3 Sondagem Especial: IMPACTOS DA COVID-19 NA INDUSTRIAISSN 2317 7330 « Ano 20 « NUmero 77
» Maio 2020 - Confederacdo Nacional da Industria- CNL

4Mais de uma medida pode ter sido tomada simultaneamente para o mesmo grupo de trabalhadores
ou para grupos diferentes de trabalhadores.
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2. O impacto no setor siderurgico

No setor siderurgico, medidas de alteragdo nas relagdes de trabalho foram
implementadas ainda no més de marco e impactaram severamente nas condi¢bes de
emprego. Entre as principais estdo a antecipacdo de férias, demissdes - especialmente de
trabalhadores terceirizados - alteracao nos turnos de revezamento, home office e reducao
salarial. A producéo de aco bruto no Brasil foi reduzida em 7,0% no primeiro trimestre de
2020, quando comparada com o mesmo periodo de 2019, segundo o Instituto Aco Brasil -
IABr, entidade representativa das empresas do setor>. No més de abril a queda foi de 39%
frente a0 mesmo més de 20195,

Essa conjuntura econGmica e social alcangou o setor siderurgico brasileiro em um
momento de recuperagdo da producdo e do faturamento apds um longo cenério de
instabilidade, que pode ser remontado a grande crise mundial de 2008/2009. O setor foi
seriamente impactado no periodo e, apds um breve respiro de crescimento nos anos de
2010 e 2011, acumulou taxas negativas na producao bruta até 2016, ano no qual apresentou
um recuou de 6% (IABr). Os principais fatores determinantes desse resultado, segundo o
Instituto Aco Brasil (2018), foram o fraco e recessivo desempenho da economia nacional e o
excedente da producdo mundial de aco, que no periodo atingiu a marca de cerca de 700
milhdes de toneladas, a maior parte proveniente da China. No biénio 2014 e 2015, o setor
demitiu, segundo o Instituto, 29.740 trabalhadores e 2.296 contratos foram suspensos (/ay
offi. O numero de terceirizados no periodo chegou a 41,5% do total de trabalhadores do
setor’.

Os anos de 2017 e 20188 representaram, como apontado, a reversido desse cenario
com o crescimento do setor. Em 2017, a producdo de aco bruto aumentou 9,8% na
comparacao com 2016 e, em 2018, 2,9% em comparagao com o ano anterior. O crescimento
no periodo significou o aumento do faturamento nas empresas siderurgicas®, os
desdobramentos nos indicadores de emprego e das condi¢Ses de trabalho, no entanto,
ficaram aquém.

Segundo dados do Rais / Caged, o niUmero de empregos diretos no setor siderurgico
apresentou resultados negativos ininterruptos entre os anos de 2012 e 2016. Apds as
demissdes ocorridas no biénio 2014-2015, expostas acima, o setor apresentou em 2016 o
pior resultado dos ultimos dez anos, 77.672 empregos diretos, o que representa uma queda
de 10,27%. O resultado representa um patamar inferior ao vivenciado na crise de 2008/2009,
quando o setor reduziu em 5,24% o numero de empregos e fechou o ano de 2009 com

5 PRELIMINAR ESTATISTICO - N° 060 ABRIL 20 — Instituto Aco Brasil

SPRELIMINAR ESTATISTICO - N° 061 MAIO 20 - Instituto Aco Brasil

" Dados retirados dos Relatérios de Sustentabilidade dos anos de 2009 a 2018 elaborados pelo
Instituto Aco Brasil.

8 Ultimos dados disponiveis para todas as variaveis analisadas mantidas a mesma metodologia de
sistematizacao.

9 Mini Anuario Aco Brasil 2019.

52 Carta Social e do Trabalho, Campinas, n. 42, p. 51-64, jun./dez. 2020



0 impacto da pandemia e das medidas do governo nas relacées de trabalho no setor sidertirgico

80.944. No periodo de retomada do crescimento, apontado anteriormente, o setor
apresentou uma pequena elevacdo no nimero de empregos no ano de 2017, de 1,17%, mas
voltou a cair no ano de 2018, -1,13%, retornando, portanto, ao patamar anterior. Os valores
sao bastante contrastantes com o aumento da producdo nesses anos, 9,8% e 2,9%,
respectivamente, como apontado acima. Esses resultados foram motivo de preocupagao
pelo DIEESE que apontou que o aumento da produgdo com um nivel reduzido de
trabalhadores poderia acarretar um maior nimero de acidentes e doencas ocupacionais. Em
nota divulgada em 2017, este aponta ainda outros problemas enfrentados pelos
trabalhadores do setor, como “dificuldades nas negociacdes coletivas para recomposicdo do
poder de compra dos salarios dos Ultimos anos, desemprego e os previsiveis efeitos da
reforma trabalhista sobre a jornada de trabalho, terceirizacdo e flexibilizagdo no contrato de
trabalho” (DIEESE, 2017) "°.

As medidas ja implementadas nas siderudrgicas no pais e as que se avizinham ainda
para o primeiro semestre de 2020, em decorréncia da crise econdmica e da pandemia de
COVID-19, devem sem analisadas, portanto, nesse quadro mais amplo das relagdes de
trabalho na siderurgia. Estas impactam no emprego e nas condi¢des de trabalho de um setor
que, em que pese sua alta taxa de formalizagdo do trabalho e de tradi¢cdo de mobilizacao
sindical e negociacdo coletiva, vem registrando um aumento da precarizacao desde as
privatizagdes na década de 1990 e, especialmente, apds a crise de 2008 e 2009, como
mostrado. O setor apresenta altas taxas de rotatividade, terceirizacdo crescente, salarios
baixos e condi¢des de trabalho insalubres e periculosas, que representam um risco cada vez
maior a saude e a vida dos trabalhadores em virtude da falta de investimentos e das jornadas
excessivas em turnos de revezamento.

Soma-se a esse cenario, a reforma trabalhista aprovada em 2017 que altera
substancialmente a regulagdo do trabalho no pais aumentando a liberdade das empresas
na definicdo das regras e gestdao do trabalho e, na outra face, a inseguranga dos
trabalhadores. Associagdes patronais do setor siderurgico se mobilizaram fortemente no
periodo e foram um importante agente no lobby para a aprovacdo de medidas que
permitissem uma maior flexibilizacdo das relagdes trabalhistas. Em um boletim de balango,
publicado em 2018, o Instituto Aco Brasil apontou que a "“introdugao do limite dos gastos
do governo, a reforma trabalhista e a terceirizacao” (IABr, 2018, p.6) foram os elementos
responsaveis pela retomada do crescimento no ultimo periodo de 2017 e 2018,

Com o discurso de recuperacao da economia, o governo federal sancionou novas
medidas que aprofundam a logica da reforma trabalhista, como as Medidas Provisorias
936/2020 e 927/2020, que permitem entre outros dispositivos: a celebracao de acordos
individuais entre as empresas e trabalhadores que terdo sobreposicdao aos demais
instrumentos normativos permitindo, portanto, a retirada de direitos ja garantidos; a

10 Setor Siderurgico no Brasil — Primeiro Semestre de 2017 — Subsecdo DIEESE — FEM CUT/MG
T INSTITUTO ACO BRASIL. Balanco econémico de 2018. Sao Paulo. 2018
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suspensao de exigéncias administrativas em seguranca e saude no trabalho; a suspensao
do contrato de trabalho; e a reducdo proporcional de salédrios e de jornada. Grande parte
dessas medidas ja foram aplicadas pelas principais siderurgicas no pais e outras estdo em
fase de implementagdo, o que impacta severamente nas condi¢des de vida dos
trabalhadores e suas familias.

Segundo o Instituto Aco Brasil, as medidas foram tomadas em decorréncia da grande
diminui¢do das vendas de aco no Brasil e no Mundo que, segundo este, retomaram ao
patamar de ha 25 anos'?. Segundo o presidente-executivo do Instituto, Marco Polo de Mello
Lopes, as usinas de aco no pais estdo operando com 42,2% da capacidade instalada, quase
um terco menor do que os 62% do inicio do ano™. Lopes, que também é coordenador da
Coalizdo Industria™, foi um dos empresarios que acompanhou o presidente Jair Bolsonaro
na sua “marcha” ao Supremo Tribunal Federal, no dia 07 de maio, para solicitar medidas de
flexibilizagdo do comércio e de ajuda a economia. Segundo Lopes, “a indUstria esta na UTI

e, para sair, precisa que ocorram as flexibilizacdes, de maneira que a roda volte a rodar"™.

Segundo o IABr, a partir do més de margo, varios altos-fornos foram abafados ou
estdo em fase de desmobilizacdo devido a queda na demanda de ago. O quadro é alarmante,
uma vez que a paralisacdo de um alto-forno demanda, além de um elevado custo para sua
operacionalizacdo, um periodo relativamente grande para a sua retomada. A medida
sinaliza, portanto, que o impacto ndo sera apenas a reducdo abrupta da producdo no
periodo e que a previsdo nao é de retomada no curto prazo. Também foram desativados
aciarias, fornos elétricos e laminagdes. Diante desse cenario e das medidas decretadas pelo
governo que aumentam o poder das empresas de definicdo das regras laborais, como
apresentado, analisamos os impactos nas condi¢cSes de emprego e trabalho nas industrias
siderurgicas.

A pesquisa foi realizada em trés siderdrgicas instaladas no Brasil, que estdo entre as
5 maiores do pais em producdo de ago bruto, AcellorMital, Gerdau e Usiminas. Estas
implementaram nos meses de marco e abril medidas de grande impacto para os
trabalhadores, como demissdes e suspensdes de contratos, e reduziram a produgao, com a
paralisacdo de um ou mais de seus altos-fornos e o desligamento de outros setores
produtivos. A analise mais especifica das medidas implementadas foi realizada nas unidades
dessas empresas onde houve redugdo da producdo ou nas suas maiores plantas
siderurgicas.

2 Ver reportagem: https://institutoacobrasil.net.br/site/noticia/vendas-de-aco-voltam-a-1995-e-
setor-pede-reativacao-economica/

3 Ver reportagem: https://institutoacobrasil.net.br/site/noticia/producao-brasileira-de-aco-bruto-
tem-queda-de-143-ate-abril/

4 Grupo de 13 setores da industria de transformacédo do pais.

15 Ver reportagem https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2020-05/bolsonaro-vai-com-
empresarios-ao-stf-para-pedir-retomada-da-economia.
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2.1 Usiminas

A Usiminas foi a empresa com a maior reducao da produgdo. Em comunicado aos
investidores, publicado no dia 02 de abril, a empresa anunciou a utilizagdo de “banco de
horas, extensdo do home office, readequacdo de efetivo de pessoal contratado por
empresas terceirizadas, alteragcdo nos turnos e concessado de férias a parte dos empregados”
(USIMINAS, 2020)¢, nas suas duas plantas siderurgicas, localizadas nas cidades de Ipatinga,
Minas Gerais, e Cubatdo, Sdo Paulo. Segundo o comunicado, “houve alteragdo na produgao
com a paralisacdo temporaria dos altos-fornos 1 e 2 e das atividades da Aciaria 1, na usina
de Ipatinga” (USIMINAS, 2020), e a suspensao por 30 dias da usina instalada em Cubatdo.

A primeira medida implementada pela empresa foi a alteracdo do turno de
revezamento dos trabalhadores na unidade de Ipatinga de 8 para 12 horas diarias, sem que
as horas excedentes a 62 sejam consideradas como extras, conforme estabelece simula do
TST que rege os turnos de revezamento. A alteracdo foi solicitada pela empresa e mediada,
a pedido desta, pelo Ministério Publico do Trabalho - MPT com a justificativa de “reduzir o
transito de empregados em razdo do carater emergencial que se vive no territério nacional”
7. Segundo Acordo Coletivo firmado entre a Usiminas e o Sindicato dos Metallrgicos de
Ipatinga e regido - SINDIPA, e anuéncia do MPT, a nova tabela, que reduz de 3 para 2 os
turnos de trabalho, sera implementada por 90 dias, até 4 de julho. Segundo boletim
divulgado pelo Sindicato, que se posicionou contrario a medida e defendeu o
estabelecimento de férias remuneradas, a nova jornada nao evita a aglomeracao e “além de
prolongar a jornada diaria, € massacrante dentro da usina e provoca mais adoecimento e
acidentes de trabalho” (SINDIPA, 2020)".

A empresa estabeleceu também a antecipagdo de férias entre os meses de abril e
maio por meio de Acordos Coletivos firmados com os sindicatos representantes dos
trabalhadores nas duas plantas siderdrgicas'. Os acordos estabelecem a garantia do
pagamento do salario de férias no periodo devido e o adiamento do pagamento de direitos
trabalhistas como o adicional de 1/3 de férias e o ‘Retorno de férias' (correspondente a 20
dias do salario, direito conquistado e garantido em acordos anteriores) para dezembro.

Na planta de Cubatao, que teve a producao suspensa por 30 dias, como apontado,
a medida atingiu mais de 90% dos trabalhadores, aproximadamente 1.500, segundo o
sindicato - STISMMMEC. Em Ipatinga, a medida atingiu, segundo o presidente do SINDIPA,
quase 2.000 trabalhadores diretos da empresa e suas subsidiarias®®. As empresas
terceirizadas que atuam nas duas areas da Usiminas também estabeleceram férias coletivas,

16 Fato Relevante - USINAS SIDERURGICAS DE MINAS GERAIS S.A. — USIMINAS - Dinsponivel no site
http://ri.usiminas.com/comunicados-e-avisos/fatos-relevantes/

7 ACORDO COLETIVO SOBRE JORNADA DE TRABALHO - Ipatinga, 23 de margo de 2020

'8 SINDIPA - Boletim N° 04 — ano VIII, Ipatinga, 26 de marco de 2020

9 Sindicato dos Metallrgicos de Ipatinga e regido, SINDIPA e Sindicato dos Siderdrgicos e
MetalUrgicos da Baixada Santista — STISMMMEC.

20 Usimias, Usiroll, Unigal e Usiminas mecanica.
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segundos os sindicatos, para uma parcela dos trabalhadores, porém sem acordo com as
entidades. Estas foram impostas pelas empresas individualmente e, segundo denuncias dos
trabalhadores recebidas pelos sindicatos, estabelecem o adiamento do pagamento devido
apenas para o més seguinte.

No inicio de maio, segundo boletins?! publicados pelos sindicatos, a Usiminas propds
para as unidades de Ipatinga e Cubatéo a assinatura de Acordos Coletivos, com validade até
31 de dezembro de 2020, com base nas Medidas Provisorias 936 e 927. A proposta
apresentada pela empresa estabelecia a possibilidade de redugao salarial em 20%, 25%, 50%
e 70% e a reducdo de jornada na mesma proporcao pelo periodo maximo de 90 dias. A
proposta estipulava o pagamento de uma "Ajuda Compensatéria Mensal Adicional” que,
somada ao beneficio emergencial pago pelo governo nos termos da MP 936, garantisse 85%
do salario liquido mensal para trabalhadores que recebam até R$ 4 mil, 80% para salarios
entre R$ 4 mil a R$ 10 mil, 75% para salarios de R$ 10 a R$ 20 mil e 70% para salarios acima
de R$ 20 mil. No caso de redugéo de jornada e salario no percentual de 20% néo seria devido
o pagamento de ajuda compensatéria. A proposta de acordo estipulava também a
suspensdao do Contrato de Trabalho pelo prazo maximo de 60 dias, que poderia ser
fracionado em até 2 periodos de 30, com redugdo proporcional do 13° salario e férias. Nos
casos de suspensdo de contrato, a Usiminas pagaria uma “Ajuda Compensatéria Mensal” no
valor de 30%, conforme MP 936, e uma “Ajuda Compensatéria Mensal Adicional” que, no
total, garantisse 80% do salario liquido mensal para trabalhadores que recebam até R$ 4 mil,
75% para salarios entre R$ 4 mil a R$ 10 mil, 70% para salarios de R$ 10 a R$ 20 mil e 65%
para salarios acima de R$ 20 mil.

Além da suspensao de contrato e da reducdo salarial com redugdo jornada,
mecanismos previstos na MP 936, a proposta previa também a suspensdo do contrato para
requalificacdo profissional conforme o art. 476-A da CLT (/ay off. A medida poderia ser
adotada sucessivamente as anteriores pelo periodo de dois a cinco meses. Nesses casos, a
empresa pagaria uma “Ajuda Compensatoria Mensal” sem natureza salarial nos mesmos
percentuais da suspensdo de contrato, apontados anteriormente. A proposta de acordo
previa ainda a possibilidade de implementagdo simultanea e ou sucessivamente, das
medidas constantes na MP 927, como por exemplo, o estabelecimento do teletrabalho,
antecipacao de férias, férias coletivas e alteragdo no banco de horas.

O acordo estava sendo negociado pela Usiminas e pelas entidades representativas
dos trabalhadores das duas plantas, mas foi suspenso em Cubatdo em decorréncia, segundo
o sindicato da regido, da informacao de que a empresa estava preparando a demissao de
900 trabalhadores na cidade, o que corresponde a 60% dos trabalhadores na unidade. Em

21 SINDIPA - Boletim N° 09 — ano VIII, Ipatinga, 26 de margo de 2020
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boletim distribuido aos metaltrgicos?, o sindicato afirma “de que adianta um acordo que
suspenda contratos, reduza jornada se a empresa pretende demitir quase mil
trabalhadores?”. Segundo a Usiminas, no entanto, a empresa “vem tentando o didlogo para
a solucdo conjunta, visando ao maximo, a preservacdo da sua forca de trabalho e a
sobrevivéncia da operacdo em Cubatdo?’. As demissdes foram suspensas, no dia 20/05, por
meio de decisdo liminar concedida pela 22 Vara de Cubatdo em decorréncia de acdo judicial
movida pelo STISMMMEC?, A decisdo determinou também a reintegracdo de 100
trabalhadores que ja haviam sido demitidos naquela semana®. Além das demissdes dos
trabalhadores diretos, cerca de 600 trabalhadores terceirizados ja perderam o emprego ou
tiveram reducdo de salarios e suspensdo de contrato por acordo individual, segundo o
presidente do STISMMMEC.

As demissdes também ja tinham atingido trabalhadores de Ipatinga. Segundo o
sindicato da regido, 300 trabalhadores da Usiminas que realizavam obras internas foram
demitidos e também trabalhadores terceirizados, mas ndo foram informados do nimero. Na
unidade, o acordo foi negociado entre a Usiminas e o SINDIPA e, ap6s modificagdes na
proposta inicial da empresa, foi aprovado pelos trabalhadores em assembleia virtual
realizada no dia 01 de junho. Em boletim?® convocatério da assembleia, o sindicato afirma
que devido a pressdo realizada por este a proposta melhorou em alguns pontos. As
modificagdes no acordo final foram: 1) retirada da possibilidade de reducao de 20% nos
salarios e jornadas, posto que este percentual ndo esta incluido na MP 936 e, portanto, ndo
faz jus ao pagamento da Ajuda Compensatéria do governo e nem "Ajuda Compensatéria
Mensal Adicional” da empresa; 2) retirada da possibilidade de suspensdo do contrato para
requalificacao profissional conforme o art. 476-A da CLT (/ay offj; 3) inclusdo do pagamento
do 13° salario integral dos trabalhadores que tiverem o contrato suspenso; 4) aumento da
"Ajuda Compensatoria Mensal Adicional” para os trabalhadores que tiverem reducdo de
jornada e salario garantindo 95%, 90%, 85% e 80% dos salarios liquidos nas mesmas faixas
ja apresentadas; 5) aumento da “Ajuda Compensatoria Mensal Adicional” para os
trabalhadores que tiverem os contrato suspensos garantindo 90%, 85%, 80% e 75% nas
mesmas faixas ja apresentadas.

22 Disponivel no link http://metalurgicosbs.org.br/comunicacao/boletim/568-O-Metalurgico-
URGENTE-14-05-2020

ZVer reportagem https://www.atribuna.com.br/cidades/sindicato-dos-metal%C3%BArgicos-tenta-
reverter-900-demiss%C3%B5es-na-unidade-da-usiminas-em-cubat%C3%A30-1.101104

24 Ver reportagem: “Com demissdo em massa suspensa pela Justiga, Usiminas tem prejuizo de R$
424 milhdes no 1° trimestre”. Jornal A Tribuna

25 Ver reportagem http://metalurgicosbs.org.br/comunicacao/noticia/3752-MAIS-UMA-VITORIA-
DA-LUTA-DOS-TRABALHADORES-JUNTO-COM-SEU-SINDICATO-USIMINAS-NAO-CONSEGUIU-
DERRUBAR-A-LIMINAR-QUE-A-IMPEDE-DE-DEMITIR

26 SINDIPA - Boletim N° 10 — ano VIII, Ipatinga, 29 de maio de 2020
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A Usiminas ja havia implementado medidas de grande impacto para os metalurgicos
e de precarizagdo do trabalho no ano de 2015. A empresa reduziu os salarios e a jornada de
trabalho de parte dos metalirgicos em 15%, sob a justificativa de adequar-se a
competitividade do prego do ago mundial (USIMINAS, 2015) e impds 0% de reajuste salarial
nas datas bases daquele ano, ou seja, ndo houve recomposicdo da inflacdo do periodo, o
que levou a perda do poder de compra dos saldrios dos trabalhadores. No periodo, a
empresa desligou dois dos seus altos-fornos, um na planta de Ipatinga e outro na de
Cubatdo, e demitiu 5 mil trabalhadores entre efetivos e terceirizados.

2.2 ArcelorMittal

A ArcelorMittal, maior produtora de aco no mundo, também estabeleceu, por meio
de Acordo Coletivo, medidas trabalhistas que impactaram nos salarios e contratos, com base
nas Medidas Provisdrias 927 e 936. No dia 30 de margo, a empresa anunciou a paralisacao,
por 45 dias, do alto-forno 3 da sua planta em Tubardo, no Espirito Santo, dedicada a
producao de agos planos, e a manutencdo das opera¢des na usina siderurgica de Jodo
Monlevade, na Mina do Andrade e em algumas unidades florestais em Minas Gerais,
voltadas para a producdo de aco longo?’. A empresa anunciou ainda que adotou o home
office para os trabalhadores administrativos, o distanciamento nas unidades e reforcou as
medidas de higienizagao.

O Acordo Coletivo, firmado com o Sindicato dos Metallurgicos de Tubardo -
Sindimetal-ES e aprovado em assembleia virtual pelos trabalhadores, tem vigéncia de 1° de
maio a 31 de dezembro, podendo ser renegociado se alterado o periodo de calamidade
fixado pelo governo, e estabelece: 1) a possibilidade da concessao de férias individuais e
coletivos a totalidade ou parte dos trabalhadores a critério da empresa, assim como a sua
prorrogagao, ainda que o periodo aquisitivo ndo tenha transcorrido. Nesses casos, O
pagamento do salario fica adiado para o 5° dia Util do més subsequente e o adicional de
1/3 de férias e a gratificagcao de férias (correspondente a 2/3 do salario) poderdo ser pagos
até dezembro; 2) a possibilidade de redugdo de 25% do salario e da jornada de trabalho
para os trabalhadores de horario administrativo. A empresa fornecera uma ajuda
compensatoria, de natureza indenizatéria, que, somada ao beneficio pago pelo Governo,
devera assegurar até 80% do salario dos metallrgicos e respeitar o piso estabelecido em
acordo. A reducao tera validade por noventa dias e sera estabelecida segundo critérios da
empresa. Em caso de demissdao sem justa causa que ocorrer no periodo de garantia
provisoria de emprego (periodo de redugdo salarial e de jornada e apds o restabelecimento
por igual periodo, segundo os termos da MP 936) a empresa pagara indenizacdao de 60% do
salario a que teria direito o trabalhador no periodo corresponde ao primeiro terco da
garantia provisoria, 55% no segundo terco e 50% no terceiro terco. A clausula é um pouco

2" Nota da empresa https://brasil.arcelormittal.com/sala-imprensa/noticias/brasil/arcelormittal-
brasil-faz-adequacoes-em-sua-producao-devido-ao-coronavirus
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superior a estabelecida na MP que determina o pagamento de 50% a que o trabalhador
teria direito em todo o periodo em caso da reducao de 25% do salario. Para trabalhadores
em cargo de nivel superior e/ou que percebam saldrio mensal igual ou superior a duas vezes
o limite maximo dos beneficios do Regime Geral da Previdéncia social, o acordo autoriza a
adocdo de percentuais diferentes de reducdo de salario e jornada; 3) suspensdo da
homologacdo das demissdes pelo Sindicato durante o periodo; 4) banco de horas de 6
meses para trabalhadores de nivel operacional e técnico e 12 meses para nivel superior, com
limite de 120 e 180 horas respectivamente.

Segundo o Sindicato, que também realizou acordos com empresas do ramo
metallrgico e mineracdo, como a Samarco, as condi¢des estabelecidas sdo melhores que as
previstas nas MP 927 e 936, “os resultados demonstram que a participacao do Sindicato em
negocia¢des, como forma de garantia da defesa dos interesses dos trabalhadores, é de
extrema importancia, principalmente em momentos excepcionais como esse” (Sindimetal-
ES, 2020)28,

Assim como a Usiminas, a AcellorMital também ja possuia um alto forno paralisado
na unidade, desde 2019, com capacidade de producao de 1,2 milhdo de toneladas. O alto
forno 3, recentemente paralisado, tem capacidade para 2,8 milhdes de toneladas.

2.3 Gerdau

O grupo Gerdau também anunciou, por meio da publicacdo de Fato Relevante?®, no
dia 4 de marco, que “promoveu o desligamento do alto-forno 2 da sua usina em Ouro
Branco”, com capacidade instalada de 5 milhdes de toneladas anuais, e a paralisagdo “das
aciarias elétricas e laminagdo de acos longo”. Ainda segundo a empresa, em algumas
unidades optou-se pela implementacdo de férias coletivas, enquanto no setor
administrativo, implementou-se o regime de home office.

Na unidade instalada na cidade de Ouro Branco, Minas Gerais, a empresa firmou
Acordo Coletivo com o sindicato dos metallrgicos da regido®, com base nas Medidas
Provisoria 936 e 927, que estabelece: 1) a reducao de salario e jornada de trabalho em trés
faixas - reducdo de 10% dos salarios e de 20% da jornada para salarios até o teto
previdenciario (até R$ 6.101,06), reducao de 15% dos salarios e 20% da jornada para salarios
entre 1 e 2 tetos previdenciarios (de R$ 6.101,07 até R$ 12.202,12) e redugdo de 20% dos
salarios e 20% da jornada para trabalhadores com salarios acima de 2 tetos previdenciarios
(acima de R$ 12.202,12); 2) suspensao do contrato de trabalho pelo prazo maximo de 60
dias, podendo ser fracionado em até dois periodos de 30 dias. Nesses casos, a empresa

28 Sindimetal-ES, 2020, http://sindimetal-s.org.br/#[AbreEmDIV]ajax.asp?link=noticia&id=9882
29 GERDAU; Fato Relevante; Sdo Paulo, 03 de abril de 2020 https://ri.gerdau.com/divulgacao-e-
resultados/avisos-comunicados-e-fatos-relevantes/

30 Sindicato dos Metalurgicos de Ouro Branco, Congonhas e Base - SINDOB.
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realizara a concessdo de ajuda compensatéria mensal (de natureza indenizatoria)
correspondente a 30% do valor do saldrio nominal, conforme ja estabelecido pela Medida
Provisoria.

O Acordo foi aprovado pelos trabalhadores em assembleia virtual realizada pelo
sindicato, no dia 22 de abril, e tem validade até 31 de dezembro. Segundo boletim?' de
convocacao publicado pelo sindicato, as medidas visam

(...) ndo tdo somente a de atuar na conservacao da saude dos empregados
das categorias, mas, também, a de preservar o emprego de vocés,
principalmente em um pais onde existem mais de 13 milhdes de
desempregados e, pior, sem a chance de ter como ir para a informalidade.
(...) Companheiros e companheiras, com essas medidas, estamos tentando
viabilizar que haja um final feliz para ambas as partes ou, pelo menos, que
o final, embora incerto de quando ocorrer, seja de um saldo menos
horrendo, quando ocorrer. (SINDOB, 2020)

O acordo pode impactar, segundo diretor do sindicato, 5 mil trabalhadores, mas, até
o més de marco, s6 havia sido implementado para os trabalhadores em grupo de risco,
maiores de 60 anos e gestantes, para os quais o contrato de trabalho foi suspenso. Ainda
segundo o diretor, houve demissdes apenas nas terceirizadas que atuam na parte de obras
da usina.

A Gerdau estabeleceu também, com base nos mesmos critérios, Acordo Coletivo na
sua planta localizada no porto de Praia Mole, Espirito Santo, com o mesmo sindicato
representante dos trabalhadores da AcerlorMittal em Tubarao, Sindimetal-ES. Este acordo,
no entanto, tem validade até 31 de julho de 2020 e estabelece um acréscimo de 30 dias no
periodo de estabilidade proviséria previsto pela MP 936.

Em Fato Relevante®®, publicado em maio, a empresa anunciou que a produgdo nas
aciarias elétricas e na laminacdo de acos longo ja havia sido retomada. Em teleconferéncia
com jornalistas, destinada a apresentacao dos resultados da Gerdau no primeiro trimestre,
o presidente-executivo da empresa, Gustavo Werneck, anunciou que a empresa pretende
religar o alto-forno da usina siderurgica de Ouro Branco entre o fim de junho e inicio de
julho, devido a recuperagdo gradual nas encomendas de clientes®.

31 Boletim O Tarugo do Sindicato dos Metallrgicos de Ouro Branco, Congonhas e Base — edi¢do 2170
—17/04/2020

32 GERDAU; Fato Relevante; Sdo Paulo, 06 de maio de 2020. https://ri.gerdau.com/divulgacao-e-
resultados/avisos-comunicados-e-fatos-relevantes/

3 Ver reportagem https://valor.globo.com/empresas/noticia/2020/05/07/gerdau-diz-sentir-
retomada-nas-vendas-para-construcao.ghtml
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Conclusao

Medidas de alteracdo nas relacdes de trabalho e emprego foram implementadas
extensivamente no setor siderurgico, a partir do més de marco, principalmente teletrabalho,
antecipacdo de férias, estabelecimento de férias coletivas, ampliagdo do banco de horas,
reducao salarial com redugdo de jornada, suspensao de contratos de trabalho e demissdes
de trabalhadores diretos e terceirizados.

Nas trés empresas pesquisadas mais detidamente, Usiminas, AcelorMittal e Gerdau,
ja foram implementadas ou estdo em negociacao as medidas possibilitadas pelas MPs 936
e 927. Estas siderurgicas representam juntas, segundo o Instituto Aco Brasil**, quase 60% do
total da producdo de aco bruto no Brasil reunindo em todas as suas unidades no pais 45.710
trabalhadores diretos.

Tabela 1. Informagdes gerais das empresas sidertrgicas selecionadas (2019)

Participacdo na produgao
i P ¢ Total de trabalhadores

de aco bruto no pais Ebitida - RS g
Usiminas 10,05% 2 bilhdes 13.410
ArcelorMittal 30,34% 4 bilhdes 17.000
Gerdau 19,40% 2.639 bilhdes 15.300

Elaboragdo prépria. Fonte: Instituto Aco Brasil, Relatérios de Sustentabilidade das empresas e
RAIS/CAGED.

As medidas implementadas nas trés empresas sdo, portanto, ndo so representativas
de um setor industrial de extrema importancia e alta mobilizacdo de capital, como seu
impacto tem grande alcance. Estes vdo além dos muros das usinas e de seus trabalhadores
e atingem também as comunidades onde estdo instaladas as plantas siderurgicas por se
tratarem de cidades que, em menor ou maior grau, tém a sua economia local bastante
dependente dessas empresas, devido ao processo histérico de desenvolvimento da
chamada questéao siderurgica no Brasil. O quadro abaixo resume as medidas implementadas
nas empresas.

34 Mini Anuario 2020 - Instituto Aco Brasil
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Tabela 2. Medidas de alteracio nas relacdes de trabalho nas empresas siderurgicas AcellorMital, Gerdau e
Usiminas, de acordo com as plantas selecionadas

Medida Provisoria 936

Redugio de saldrio e jornada

Suspensdo de jornada

Medida
Provisoria 927

Outras medidas

Usiminas:
planta
Ipatinga

Vigéncia 01/06/2020 a 31/12/2020

Reducao de 25%, 50% e 70% por
no max 90 dias. Pagamento de
“Ajuda Compensatoria Mensal
Adicional” que garante 95% do
salario p/ trabalhadores que
recebam até R$ 4 mil, 90% p/
salarios entre R$ 4 mil a R$ 10 mil,
85% p/ salarios de R$ 10 a RS 20
mil e 80% p/ salarios acima de R$
20 mil.

Suspensdo de contrato, max de
60 dias. Pagamento de “Ajuda
Compensatoria Mensal™ no valor
de 30%, conforme MP 936, e
“Ajuda Compensatoria Mensal
Adicional” que, no total, garante
90% do salario p/ trabalhadores
que recebam até RS 4 mil, 85%
p/ salarios entre R$ 4 mil a R$
10 mil, 80% p/ salarios de RS 10
a RS 20 mil e 75% p/ salarios
acima de RS 20 mil.

Teletrabalho,
antecipagao de
férias, férias
coletivas, alteragao
no banco de horas
e antecipacido do
gozo de feriados
nao religiosos.

Alteracdo do turno
de revezamento de
8 para 12 horas
diarias por 90 dias
com validade até 4
de julho. Demissao
de 300
trabalhadores
diretos que
realizavam obras
interna e
terceirizados.

Usiminas:
planta
Cubatio

Negociagdo de acordo supenso devido ao anuncio de 900 demissdes
de trabalhadores diretos

Reducao de 20%, 25%, 50% e 70%
por no max 90 dias. Pagamento de
“Ajuda Compensatoria Mensal
Adicional” que garante 85% do
salario p/ trabalhadores que
recebam até RS 4 mil, 80% p/
salarios entre RS 4 mil a R$ 10 mil,
75% p/ salarios de R$ 10 a RS 20
mil e 70% p/ salarios acima de R$
20 mil.

Suspensio de contrato, max de
60 dias. Pagamento de “Ajuda
Compensatoria Mensal” no valor
de 30%, conforme MP 936, ¢
“Ajuda Compensatoria Mensal
Adicional” que, no total, garante
80% do salario liquido mensal
para trabalhadores que recebam
at¢ RS 4 mil,75% para salarios
entre RS 4 mil a R$ 10 mil, 70%
para salarios de R$ 10 a RS 20
mil ¢ 55% para salarios acima de
RS 20 mil.

Teletrabalho,
antecipagdo de
férias, férias
coletivas, alteragdo
no banco de horas
¢ antecipacido do
gozo de feriados
ndo religiosos.

Demissdo de 600
trabalhadores
terceirizados.
Anuncio da
demissdo de 60%
dos trabalhadores
diretos (medida
suspensa por meio
de liminar judicial).

Arcelor
Mittal:
Planta

Tubario
(ES)

Vigéncia 31/5/2020 a 31/12/2020

Redugio de 25% do salario e da
jornada para trabalhadores de
horario administrativo. Pagamento
de ajuda compensatoria, de
natureza indenizatoria, que, somada
ao beneficio pago pelo Governo,
deveré assegurar até 80% do salario
e respeitar o piso estabelecido em
acordo. Trbalhadores em cargo de
nivel superior e/ou com salérios
maior ou igual 2x o limite maximo
dos beneficios do RGPS, podera ter
percentuais diferentes.

Teletrabalho,
antecipagio de
férias, férias
coletivas ¢ banco
de horas de 6
meses para
trabalhadores de
nivel operacional ¢
téenico e 12 meses
para nivel superior,
com limite de 120
¢ 180 horas
respectivamente.

Suspensio da
homologagio das
demissoes pelo
Sindicato durante o
periodo.

Gerdau:
Planta Praia
Mole (ES)

Gerdau:
Planta Ouro
Branco

Reducdo em 3 faixas - 10% dos
salarios e 20% da jornada p/
saldrios até RS 6.101,06; 15% dos
salarios e 20% da jornada p/
saldrios entre R$ 6.101,07 até RS
12.202,12; 20% dos salarios e 20%
da jornada p/ salarios acima de RS
12.202,12.

Suspensao do contrato de
trabalho pelo méx de 60 dias.
Pagamento de ajuda

compensatoria
mensalcorrespondente a 30%
conforme ji estabelecido pela
MP
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As mudangas nas relagdes de trabalho e a implementacdo das MPs descritas na
tabela foram analisadas apenas nas plantas indicadas e, portanto, ndo se pode afirmar que
impactam a totalidade dos trabalhadores destas siderurgicas. As plantas observadas, que
estdo entre as maiores do pais, abarcam juntas 65% dos trabalhadores dessas empresas. A
dificuldade de acesso e de sistematizagdo dos dados de implementacao das medidas se
configura como mais uma problematica, uma vez que ndo permite uma analise mais ampla
do cenario atual no setor e da real extensdo e profundidade das modificacdes, o que nos
permite assinalar que a gravidade dos impactos pode ser ainda maior. Essa problematica é
ainda mais aguda na analise dos trabalhadores terceirizados para os quais os acordos estdo
sendo realizados de forma individualizada e, conforme apontam os sindicatos, sdo de
proporc¢des ainda maiores.

E importante ressaltar que as medidas podem ser aplicadas simultaneamente ou em
sequéncia prorrogando e acentuando o impacto sob as condi¢des de vida para cada
trabalhador. Faz-se necessario também apontar os efeitos sob as condi¢des de trabalho com
a efetivagcdo das medidas apontadas que, ao aumentarem a jornada por meio da extensao
do turno de revezamento e intensificarem o trabalho por meio da reducdo do quadro de
trabalhadores, aumentam os riscos a salde e a vida dos que continuam nas fabricas.

As medidas implementadas impactam, portanto, seriamente nas condi¢des de
trabalho e vida dos trabalhadores com efeitos deletérios para toda a sociedade ao
intensificarem a instabilidade e a vulnerabilidade por meio da suspensao de contratos de
trabalho e redugdo salarial. Na contramao das justificativas do governo, as Medidas
Provisdrias ndo garantem a manutencao do emprego e, ao contrario, cumulam demissdes e
precarizagcdo do trabalho. As demissées em massa anunciadas na Usiminas denotam tais
consequéncias, bem como os demais Acordos Coletivos firmados entre empresas e
sindicatos que, ao possuirem clausulas que estabelecem parametros para as demissdes que
forem realizadas no periodo de implementacdo das medidas, apontam para a previsao de
reducao das vagas de emprego.

Ao aprofundarem a logica da reforma trabalhista aprovada em 2017, que amplia a
liberdade das empresas no estabelecimento das regras das relagdes de trabalho, as Medidas
Provisorias 936 e 927 agravam, portanto, o cenario enfrentado pelos trabalhadores no pais.
Na siderurgia, estas aprofundam o processo de precarizacdo crescente e aumento do
desemprego observado no setor desde a década de 1990 e intensificado apos a crise de
2014 e 2015, como apontado. Esse percurso, no entanto, longe de apresentar sinais de
arrefecimento, parece reviver um novo periodo de intensificacdo. As medidas
implementadas demonstram que as estratégias adotadas pelas empresas, frente a crise
econdmica e aos efeitos da pandemia, nesse periodo, assentam-se em uma forte investida
sobre as condigdes de trabalho possibilitada pelas alteracdes na legislagcdo trabalhista no
pais. A despeito do crescimento da produgdo siderurgicas no periodo anterior, como
demonstrado, podemos apontar para uma reestruturacdo do setor direcionada para
diminuigdo dos custos com a forca de trabalho e aumento da valorizacao do capital, que
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nao se limitara ao periodo de pandemia e crise econOmica, mas que tera efeitos prolongados
para os trabalhadores.

Flavia Ferreira Ribeiro é doutoranda do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas IFCH/UNICAMP,
pesquisadora da REMIR — Rede de Estudos e Monitoramento Interdisciplinar da Reforma Trabalhista
e do GT Mundos do Trabalho: Reformas.
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A pandemia e o trabalho de motoristas e de
entregadores por aplicativos no Brasil

Marcelo Manzano e André Krein

1. Introducéao

Apesar do mercado de trabalho brasileiro nunca ter passado por um processo de
estruturagdo de fato e historicamente ser marcado pela forte presenca da informalidade,
de 2003 a 2014 foi possivel observar um crescimento do emprego e um processo de
formalizacdo do trabalho no pais, ainda que esse movimento tenha tido contradicdes’. A
partir de 2015, contudo, com a crise econdmica impulsionada pela politica de austeridade
e as reformas de orientacao liberal que se seguiram (a lei do Teto de Gastos de dezembro
de 2016, a Reforma trabalhista de novembro de 20172 e a Reforma da Previdéncia de
novembro de 2019), o desemprego dobrou e permaneceu em patamar superior aos 11%,
a subutilizacdo da forca de trabalho alcancou 1/4 da populacdo ativa e houve uma
proliferacdo do numero de trabalhadores em ocupacdes precarias, bem como um
aumento da exploracao do trabalho.

Nesse contexto, nos ultimos anos duas ocupacdes tém despontado como
expressdes dramaticas do novo metabolismo do mercado de trabalho: os motoristas e os
entregadores por aplicativos. Empresas como Uber, Cabify, 99, iFood, Rappi, Loggi, entre
outras, se apresentam como empresas de tecnologia que ofertam sistemas de conexado
entre entes econdmicos independentes, sejam elas entre motoristas e passageiros ou
entre estabelecimentos, entregadores e consumidores. De acordo com o posicionamento
das empresas, enquanto alegam que os(as) trabalhadores(as) oferecem seus servicos de
forma autbnoma e voluntaria, tratam também de se desincumbirem das
responsabilidades inerentes as atividades capitalistas, tanto no que se refere aos custos
de aquisicao dos meios de producdo e dos custos operacionais, bem como no que diz
respeito ao reconhecimento de direitos, garantias e condi¢cbes minimas de trabalho
(Antunes e Filgueiras, 2020, p. 32). Noutros termos, pode-se dizer que ao transformarem
uma relacao de trabalho (na qual o trabalhador ocupa sempre posicdo de subordinacdo
e em condicdo de hipossuficiéncia) em uma falsa operagdo comercial, aquelas empresas

" Sobre mercado de trabalho nos governos Lula e Dilma, ver Baltar et al (2010), Manzano, Santos e
Teixeira (2013) e Krein (2017).

2 Sobre a reforma trabalhista de 2017, ver Teixeira (2018), Biavaschi e Teixeira (2018) e Santos e
Gimenez (2018).
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de aplicativos estdo em realidade transferindo o risco capitalista (o qual, em ultima
instancia, serve de justificativa ética para o lucro) para o agente nao-capitalista, isto é, o
trabalhador que ndo tem como arcar com os riscos econdmicos dos empreendimentos,
pois vive no limite da sobrevivéncia.

Isso posto, o objetivo desse estudo é analisar as caracteristicas do trabalho de
motoristas e de entregadores por aplicativos no Brasil. Parte-se da observacdo da
evolugdo dessas ocupagdes ao longo dos ultimos anos para, em seguida, analisar esses
trabalhos no contexto da pandemia de Covid-19. Antes, porém, cabe uma breve
consideragdo metodoldgica.

As ocupacdes vinculadas a aplicativos sao de dificil mensuracdo a partir das
estatisticas oficiais disponibilizadas pelos institutos de pesquisas do pais. Entretanto, é
possivel observar algumas categorias em que esses trabalhadores estdo contidos. Na
PNAD-Continua estariam entre os “condutores de automodveis, taxis e caminhonetes” e
entre os “"condutores de motocicletas”. J&4 na PNAD COVID19 estao considerados entre os
“motoristas” (de aplicativo, de taxi, de van, de mototaxi e de 6nibus), entre os “motoboys”
e entre os "entregadores de mercadorias” (de restaurante, farmacia, loja, Uber Eats, iFood,
Rappi etc.). Apesar dessas categorias incluirem mais trabalhadores do que somente os
motoristas e entregadores por aplicativos, acreditamos que elas servem para tragarmos um
panorama aproximado de suas caracteristicas®.

2. O avango dos trabalhos de transporte por aplicativo

De acordo com a PNAD Continua, tanto entre os condutores de motocicletas
quanto entre os condutores de automoveis, taxis e caminhonetes houve uma relativa
estabilidade no niumero de ocupados de 2012 a 2016. A partir dessa data, contudo, a
quantidade de trabalhadores passa a crescer expressivamente. Do primeiro trimestre de
2016 ao primeiro trimestre de 2020, o numero de condutores de automoveis, taxis e
caminhonetes — categoria em que estdo incluidos trabalhadores que atuam em aplicativos
como o Uber - passou de 1,39 milhdes para 2,02 milhdes, um aumento de 41,9%. Ja os
condutores de motocicletas tiveram um aumento de magnitude similar, de 39,2%,
saltando de 522,71 mil para 729,7 mil entre 2016 e 2020. Dentre as 50 maiores ocupagdes
do pais, os condutores de automoveis, taxis e caminhonetes comp&em assim a quinta
ocupacao que mais cresceu nesses quatro anos. Os condutores de motocicletas, por sua
vez, foram a sétima (Grafico 1).

3 Cabe destacar que motoristas e entregadores com vinculos empregaticios regulares,
trabalhadores organizados ou trabalhadores que possuem relacdo direta com seu empregador
tendem a possuir melhores condi¢des de trabalho, mais seguranga e maiores rendimentos, fazendo
com que, a realidade dos trabalhadores por aplicativos seja ainda mais precaria do que a
demonstrada nos dados aqui analisados.
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GRAFICO 1

Evolugdo do numero de condutores de motocicletas e condutores de automaveis, tdxis e

caminhonetes
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Fonte: Microdados PNAD Continua/IBGE - Elabora¢do Propria

Esse quadro reforca o peso do momento de inflexdao da crise recessiva de
2015/2016, pois apds esse periodo, o nUmero de pessoas desempregadas que buscavam
uma fonte de renda cresceu significativamente, restando como alternativa para alguns
(especialmente homens negros, jovens e pessoas com idade mais avancada) o trabalho
por aplicativos. Esse momento coincide com a chegada e a disseminagao das plataformas
digitais de transporte no Brasil — incluso aquelas relacionadas ao varejo online -,
registrando acelerado crescimento desde entao.

Outro aspecto importante a considerar é que, adotando o conceito de
informalidade utilizado pelo IBGE*, observa-se que a taxa de informalidade entre os
condutores de motocicletas e condutores de automoveis, taxis e caminhonetes aumentou
mais do que a média de todos os ocupados no pais. Os condutores de motocicletas sairam
de uma taxa de 67,0% no primeiro trimestre de 2016 para 71,8% no primeiro trimestre de
2020. Ja os condutores de automoveis, taxis e caminhonetes que em 2016 registravam
uma taxa de informalidade de 44,7% alcancavam 59,5% em 2020, com um pico em 2019
de 61,9%. (Grafico 2).

4 A PNAD Continua comecou a contabilizar essa categoria somente a partir do quarto trimestre de
2015, ndo havendo, portanto, dados disponiveis antes disso.
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GRAFICO 2
Taxa de Informalidade’
(Brasil, 2016 a 2020, 12 trimestre de cada ano)
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Fonte: Microdados PNAD Continua/IBGE - Elaborac¢do Propria

No que tange a média de horas trabalhadas por semana das duas ocupagdes
analisadas, percebe-se que ocorreu uma queda entre 2012 e 2016 e que, desde entdo
permaneceu praticamente estavel no mesmo patamar. Entre os condutores de
motocicletas, a jornada média de trabalho teve uma queda de 12,9% do primeiro trimestre
de 2012 ao primeiro trimestre de 2016, saindo de 48,9 horas semanais para 42,6 horas,
onde permaneceu até o primeiro trimestre de 2020 (42,5 horas). J& os condutores de
automoveis, taxis e caminhonetes tiveram uma queda de 6,9% em sua jornada média de
2012 a 2016, saindo de 46,3 horas para 43,1 horas. De 2016 a 2020, porém, houve um
pequeno aumento da jornada média para 43,7 horas semanais. Apesar das tendéncias de
queda das jornadas dessas duas ocupacdes terem sido mais acentuadas do que a
diminuicdo da média do total de ocupados, ambas as ocupagdes em 2020 possuiam
jornadas superiores a média total, passando das quarenta horas semanais (Tabela 1).
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TABELA 1

Numero de horas habitualmente trabalhadas por semana no trabalho principal (Brasil,
2012 a 2020, 1° Trimestre de cada ano)

Ano Condutores de motocicletas Condutores de automoveis, taxis e Pessoas ocupadas
caminhonetes

2012 48,9 46,3 40,5
2013 47,1 45,0 40,1
2014 45,8 44,7 39,9
2015 45,2 44,7 39,5
2016 42,6 43,1 39,2
2017 42,8 43,5 39,2
2018 41,7 43,2 39,0
2019 42,7 43,2 38,9
2020 42,5 43,7 39,1

Fonte: Microdados PNAD Continua/IBGE - Elaborag¢&o Prépria

Contudo, é no quesito dos rendimentos que desponta o principal indicativo da
precariedade dos trabalhos das duas ocupacbes analisadas. Enquanto o rendimento
médio mensal real (deflacionado pelo INPC) do total de ocupados no Brasil aumentou
74% no periodo de 2012 a 2020, o rendimento médio mensal dos condutores de
motocicletas caiu 6,4% e o dos condutores de automoveis, taxis e caminhonetes diminuiu
8,2%. Ou seja, os trabalhadores nas ocupagdes selecionadas tiveram perdas reais
significativas de 2012 a 2020. Esse quadro é causado, em parte, pelo chamado efeito
composicao, isso €, o aumento de trabalhadores por aplicativo em relagdo aos ocupados
tradicionais dos setores. No primeiro trimestre de 2020, a média de rendimento do total
de ocupados no pais era de R$2.323. J4 entre os condutores de automoveis, taxis e
caminhonetes, a média foi de R$1.954, ou ainda, 84,1% da média de rendimento do total
de ocupados. Entre os condutores de motocicletas a diferenca era ainda maior, com um
rendimento médio de R$1.199 no primeiro trimestre de 2020, representando apenas
51,6% da média de rendimento do total de ocupados no pais (Grafico 3). Como bem
evidenciam as trajetérias das curvas do Grafico 3, nota-se que, a partir da crise recessiva
de 2015/2016, as duas ocupacdes em tela se descolaram da tendéncia registrada para o
conjunto dos ocupados, quando também se dissemina o uso dos aplicativos de
plataforma.
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GRAFICO 3

Rendimento médio real mensal habitual do trabalho
principal, (Brasil, 2012 a 2020, 1° trimestre de cada ano -
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Nota: deflacionado com base no INPC Fonte: Microdados PNAD Continua/IBGE - Elaboragdo Prépria

3. O trabalho de motoristas e entregadores em tempos de pandemia

De acordo com a PNAD COVID19° a maioria dos ocupados em maio de 2020
como motoristas, motoboys e entregadores eram homens e negros. Dos 2,1 milhdes de
motoristas, 94,9% eram homens, dos 271,7 mil motoboys, 97% eram homens e dos 645,9
mil entregadores de mercadorias, 93,9% eram homens. A proporcao de negros entre os
motoristas em maio de 2020 era de 58,8%, a entre os motoboys de 65,8% e a entre os
entregadores de 61,7% (Tabela 2). Esse quadro revela, assim, a predominancia do trabalho
de negros nessas ocupagdes com rendimentos rebaixados e que na maioria das vezes nao
possuem direitos estabelecidos e seguranca no trabalho.

> Importante destacar que, por se tratar de pesquisas diferentes, com metodologias e estruturas
diferentes, os dados da PNAD COVID19 ndo podem ser comparados aos dados da PNAD
Continua.
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TABELA 2

Motoristas, motoboys e entregadores de mercadorias por sexo e raca (Brasil, maio de
2020)

Sexo/Raca Motoristas’ Motoboys Entregadores? Total Pessoas ocupadas
Total 2.134.925 271.698 645.899 3.052.522 84.404.201
Homens 94,9% 97,0% 93,8% 94,8% 57,2%

Mulheres 5,1% 3,0% 6,2% 5,2% 42,8%
Brancos 39,8% 32,9% 37,3% 38,7% 46,5%
Negros? 58,8% 65,8% 61,7% 60,0% 52,3%

IMotoristas (de aplicativo, de taxi, de van, de mototaxi, de 6nibus)
2Entregadores de mercadorias (de restaurante, de farmécia, de loja, Uber Eats, IFood, Rappi etc.)
3Categorias preta e parda da varidvel de cor/raca do IBGE. Exclusive categorias amarela e indigena.

Fonte: Microdados PNAD COVID19/IBGE - Elaboracdo Prépria

Em relagao a faixa etaria, é possivel observar uma maior proporcao de jovens entre
os motoboys e entregadores e uma maior proporcao de trabalhadores com idade mais
avancada entre os motoristas. Enquanto entre o total de pessoas ocupadas a
porcentagem de trabalhadores com até 29 anos foi de 25,5% em maio de 2020, entre os
motoboys essa proporcao foi de 46,5%, entre os entregadores de 40,6% e entre os
motoristas de apenas 14,4%. De outro lado, a propor¢do de motoristas com mais de 40
anos foi de 58,0%, a de entregadores de 29,0% e a de motoboys de apenas 24,9%, sendo
que entre o total de ocupados essa proporcao foi de 46,5% (Tabela 3). Os dados refletem
nas duas ocupacodes as dificuldades de ingresso e reingresso no mercado de trabalho, nas
quais muitos jovens viram entregadores (ocupagdo que requer um menor investimento),
e muitas pessoas com mais idade, que procuram sair do desemprego, viram motoristas.
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TABELA 3

Motoristas, motoboys e entregadores de mercadorias por faixa etaria (Brasil, maio de
2020)

Faixa Etaria Motoristas’ Motoboys Entregadores? Pessoas ocupadas

14 a 19 anos 0,3% 6,4% 5,4% 3,1%

20 a 29 anos 14,1% 40,1% 35,2% 22,3%

30 a 39 anos 27,7% 28,5% 30,4% 28,0%

40 a 49 anos 28,9% 18,1% 16,8% 23,8%

50 a 59 anos 19,7% 5,3% 8,2% 16,1%

69 anos ou mais 9,4% 1,5% 4,0% 6,6%

Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Motoristas (de aplicativo, de taxi, de van, de mototaxi, de énibus)
2Entregadores de mercadorias (de restaurante, de farmacia, de loja, Uber Eats, IFood, Rappi etc.)

Fonte: Microdados PNAD COVID19/IBGE - Elaboragdo Prépria

De acordo com a PNAD COVID19, enquanto 13,8% das pessoas ocupadas tiveram
algum sintoma que pode ser relacionado a Covid-19 nos ultimos sete dias ao dia de
referéncia da pesquisa em maio de 20206, esse indice entre os motoristas (de aplicativo,
taxi, van, mototaxi ou 6nibus) foi de 14,7% e entre os entregadores de mercadorias (de
restaurante, farmacia, loja, Uber Eats, iFood, Rappi etc.) de 15,7% (Grafico 4). Apesar da
alta proporcao de pessoas com sintomas, os entregadores de mercadorias estavam entre
0s que menos se afastaram do trabalho em maio de 2020, com uma taxa de afastamento
de apenas 12,5%, indicando a alta requisicdo desse tipo de trabalho em épocas de
isolamento social e a necessidade e disposicdo dos trabalhadores em realizar esse
trabalho. Acompanhando a mesma tendéncia, os motoboys tiveram uma taxa de
afastamento temporario do trabalho de 15,2% no periodo. De outro lado, os motoristas
estavam entre os que mais se afastaram do trabalho em maio, com uma taxa de 35,9%
(Grafico 5).

® Febre, tosse, dor de garganta, dificuldade para respirar, dor de cabega, dor no peito, nariz entupido
ou escorrendo, fadiga, dor nos olhos, perda de cheiro ou sabor e dor muscular.
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GRAFICO 4 GRAFICO 5
Motoristas, motoboys e entregadores por Motoristas, motoboys e entregadores por taxa
proporgdo de trabalhadores que tiveram algum de afastamento do trabalho (Brasil, maio de
sintoma (Brasil, maio de 2020) 2020)
0,
14,7% a2 35,9%
13,7% 13,8%
23,5%
15,2%
. 3
Motoristas’ Motoboys  Entregadores? Pessoas Motoristas’ Motoboys  Entregadores? Pessoas
ocupadas ocupadas
'Motoristas (de aplicativo, de taxi, de van, de mototaxi, de 'Motoristas (de aplicativo, de taxi, de van, de mototaxi, de
onibus) onibus)
2Entregadores de mercadorias (de restaurante, de farmacia, 2Entregadores de mercadorias (de restaurante, de farmacia,
de loja, Uber Eats, IFood, Rappi etc.) de loja, Uber Eats, IFood, Rappi etc.)
Fonte: Microdados PNAD COVID19/IBGE - Elaboragdo Fonte: Microdados PNAD COVID19/1BGE - Elaborag¢do

Além disso, os entregadores de mercadorias estavam entre os que menos
diminuiram sua jornada de trabalho semanal, registrando uma jornada média de 32,1
horas semanais (80,5% da jornada habitual) no més de maio de 2020. Os motoboys, por
sua vez, trabalharam efetivamente 74,7% das horas habituais, enquanto os motoristas,
acompanhando a tendéncia de maior afastamento, reduziram sua jornada média semanal
a apenas 52,2% da jornada habitual, de 22,9 horas ante as 43,9 horas (Grafico 6).

A média de rendimento efetivo no més de maio para todos os ocupados foi de
81,8% do habitual, ou ainda, R$1.899. Essa propor¢do foi semelhante a do rendimento
efetivo comparado ao habitual dos entregadores, que normalmente possuiam
rendimento médio de R$1.439 e tiveram no més de maio, em média, rendimento de
R$1.174. De outro lado, os motoristas tiveram uma queda mais significativa de
rendimento, saindo de R$1.876 para R$1.147. Ou seja, receberam efetivamente apenas
61,2% do que costumavam receber em média (Grafico 7).
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GRAFICO 6 GRAFICO 7
Motoristas, motoboys e entregadores por Motoristas, motoboys e entregadores por
média da jornada semanal habitual e efetiva média do rendimento mensal habitual e efetivo
em todos os trabalhos, em horas (Brasil, maio em todos os trabalhos, em reais (Brasil, maio de
de 2020) 2020)
. I :: ... I 6
Motoristas’ Motoristas’
22,9 1.147
- EEE I 1478
Motoboys Motoboys
29,5 1.091
Entregadores [N NN :0° criregacores NN 1430
. 32,1 i 1.174
Pessoas (NN :: Pessoas [N 320
ocupadas 27,4 ocupadas 1.899
M Jornada habitual Jornada efetiva M Rendimento habitual Rendimento efetivo
'Motoristas (de aplicativo, de taxi, de van, de mototéxi, de 'Motoristas (de aplicativo, de taxi, de van, de mototéxi, de
onibus) onibus)
2Entregadores de mercadorias (de restaurante, de farmacia, 2Entregadores de mercadorias (de restaurante, de farmacia,
de loja, Uber Eats, IFood, Rappi etc.) de loja, Uber Eats, IFood, Rappi etc.)
Fonte: Microdados PNAD COVID19/1BGE - Elaboragdo Fonte: Microdados PNAD COVID19/IBGE - Elaboragdo
Consideracoes finais

A partir dos dados coletados é possivel perceber a predominancia de homens, de
negros e de jovens entre os entregadores e de homens, de negros e de pessoas com idade
mais avangada entre os motoristas. Essas pessoas trabalham mais horas que a média do
total de ocupados e possuem rendimentos inferiores, em alguns casos com a média de
rendimento muito préxima a um salario minimo. Além disso, apesar da maioria dos
entregadores estar situada em faixas etarias menos vulneraveis a Covid-19, sdo esses
trabalhadores que despontam entre os ocupados como aqueles que mais apresentaram
sintomas que podem estar relacionados a Covid-19, sendo que, ao mesmo tempo, foram
os entregadores os que menos se afastaram do trabalho, seja por motivo de saude, de
quarentena ou qualquer outro.

Analisando a trajetéria dessas ocupacbes desde 2012, é possivel observar,
portanto, uma tendéncia até 2015/2016, seguida de uma reversao apds esse periodo. Nos
anos seguintes a crise econdmica provocada pela politica de austeridade, com a
radicalizagdo da agenda neoliberal e a efetivacdo das reformas fiscal, trabalhista e
previdenciaria, o numero de condutores de motocicletas e de automoveis, taxis e
caminhonetes cresceu de forma expressiva (aprox. 40%), bem como aumentou a taxa de
informalidade entre eles. Por fim, cabe destacar a concomitante reduc¢do do valor real dos
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rendimentos médios desses profissionais, que ja eram extremamente baixos no
comparativo com outras ocupacdes do pais, e que se mantém abaixo do valor médio que
recebiam ha oito anos.
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