ISSN: 1980-5144

/]

Bt 20177

CARTA SOCIAL E DO TRABALHO







ISSN: 1980-5144

/2

Set. 2022

CARTA SOCIAL E DO TRABALHO




CESI'T

[

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS
INSTITUTO DE ECONOMIA
CENTRO DE ESTUDOS SINDICAIS E DE ECONOMIA DO TRABALHO

Diretor do IE

André Martins Biancarelli

Diretor Executivo do CESIT

José Dari Krein

Editores da CST
Thais Alegri

Projeto visual
Ana Julia Malachias

Thais Alegri

Editoracdo eletronica

Thais Alegri

Endereco

Instituto de Economia da Unicamp
Cidade Universitaria Zeferino Vaz
Caixa Postal: 6135

CEP: 13083-970 - Campinas - SP
Telefone: 55 (19) 3521-5720
E-mail: cesit@unicamp.br
http://www.cesit.net.br

Conselho Editorial da CST

Guilherme Caldas de Souza Campos
Miguel Huertas Neto

Natanael Nogueira Dias

Maryanna Nascimento

Pietro Rodrigo Borsari

Thais Alegri

Colaboradores

Carlos Eduardo Oliveira Dias
Fabio Marabesi

Hugo Rodrigues Dias

José Dari Krein

N

DESDE 2005

CARTA SOCIAL E DO TRABALHO


mailto:cesit@unicamp.br
http://www.cesit.net.br/

SUMARIO

01 Prefacio
José Dari Krein

04 Nova Proposta
Comissdo Editorial CST

07  Apresentagdo: A volta da Cartal
Hugo Dias

Resenhas

09 “Vocé ndo estava aqui’ (Sorry We Missed You, 2019): A arte
cinematografica expondo os conflitos socioprofissionais e identitarios

dos trabalhadores plataformizados
Andressa Brito Vieira e Evelyn Yamashita Biasi

Ensaios

18 A homogeneizacdo da diferenciagdo individual: o fenémeno da

uberizagdo no mundo do trabalho
Cyro Luiz Faccin de Souza e Jodo Victor Paulo Teixeira

Artigos

26 Do coletivo para o individuo: a desconstrugdo dos direitos do trabalho no
Brasil
Rosdngela Ribeiro Gil

45  Reforma trabalhista e a intensificagdo da exploracdo do trabalho feminino
Thais Alegri e Maryanna Nascimento

58 Inser¢do no mercado de trabalho das mulheres chefes de familia como uma

das causas da feminizagdo da pobreza
Tais Dias de Moraes

74 A assisténcia social na interface com politicas voltadas ao mercado

de trabalho: marcos, trajetéria e dilemas
Vinicius Saldanha de Jesus



Prefacio a Edicdo 43 - Carta Social e do Trabalho

José Dari Krein

Vivemos em um momento de profundas transformagdes tanto no mundo do
trabalho quanto nos meios de comunicagdo. Os desafios que essas transformag¢des nos
impdem sdo, por um lado, como continuar produzindo pesquisas que sejam capazes de
captar uma realidade de grande diversidade nas formas de ocupacdo das pessoas e de
sua reproducdo social, provocadas tanto pelas mudangas na producdo de bens e servigos
quanto nas relacdes sociais de poder, especialmente com o avango do neoliberalismo.
Em poucas palavras, as pesquisas mostram um mundo do trabalho e social cada vez
mais heterogéneo, desorganizado e desigual, em todos os sentidos, inclusive no acesso
as politicas de protecdo social e nas discrimina¢des histéricas contra mulheres, jovens,
pessoas negras, LGBTQIA+, etc.

Ao mesmo tempo, especialmente com surgimento da pandemia de Covid 19, o
trabalho e as questdes sociais ganharam maior visibilidade, ficando evidente que os
problemas sociais ndo serdo resolvidos sem enfrentar a questdo de como garantir as
condicdes de reprodugdo social das pessoas, especialmente porque o discurso
hegemonico prevalecente nos Ultimos anos ndo entregou o que prometeu. Portanto, a
pesquisa, a investigacdo, a discussdo coletiva sobre a realidade do trabalho e da questdo
social € uma necessidade urgente que se coloca como central para pensar em qualquer
alternativa da organizacdo vida em sociedade.

Por outro lado, as oportunidades que a transformagdo dos meios de comunicag¢do
nos proporcionou sdo centrais para que o pensamento critico tenha espaco adequado
para ser divulgado e apropriado pela sociedade, na perspectiva de promover o debate
publico, baseado em evidencias de pesquisas sobre a realidade concreta e, também, um
espago para contrapor-se a muitas falacias de alternativas apresentadas pelo

pensamento econdmico dominante.
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Felizmente, o CESIT tem um grupo de discentes e pesquisadores que estdo
realizando pesquisas e desenvolvendo reflexdes na pds-graduagdo e em grupos de
estudos especificos que estdo contribuindo para o avanco do debate publico e do
pensamento critico. Gragas aos nossos alunos, temos um acimulo de ideias e reflexdes
expresso em teses, dissertagdes, trabalhos finais de disciplinas e pesquisas tematicas
que tém contribuido para o avanco do debate, e por isso necessitam de um canal para
serem socializados e debatidos. Com isso, espera-se contribuir para o avango da reflexdo
sobre os temas, assim como subsidiar os atores sociais para discussdo e elaboracao
de politicas publicas que possam alterar a realidade social e do trabalho.

Por isso, em discussdo coletiva, decidiu-se que a Carta Social e do Trabalho
seria assumida pelos alunos da pds-graduacdo, que organizaram um conselho editorial
e estdo viabilizando a sua continuidade. E um espaco mais livre para divulgacdo de
textos e ideias, mas que ainda assim passa por um processo de discussdo coletiva para
assegurar que os textos publicados sejam de qualidade e bem fundamentados, garantindo
a qualidade e a seriedade do processo editorial.

A Carta Social e do Trabalho surgiu em 2005 com o propésito de ser um veiculo
que contribuisse no debate sobre os temas mais conjunturais do trabalho, fundamentados
tanto com bases empiricas de dados quanto por elementos histéricos e teéricos. A sua
origem foi um estimulo para elaboracdo de textos de combate, que passavam por uma
discussdo coletiva no CESIT. Com o tempo, foi adquirindo um carater de disseminacéo
de textos importantes para a compreensao da realidade do trabalho, com artigos mais
densos. A partir da experiéncia da Carta Social, foi construida uma Revista com carater
mais académico: Revista Brasileira de Economia Social e do Trabalho (RBEST), que teve
sua primeira edicdo em 2019. A Carta continuou existindo, mas a partir de uma demanda
dos discentes da pds, ela foi reformatada, como pode ser visto abaixo na “Nova Proposta
dos alunos para a Carta Social e do Trabalho”.

Nosso profundo agradecimento e, principalmente alegria, pela viabilizagdo deste
novo projeto. Estamos muito confiantes da grande contribuicdo que a Carta dara ao

debate, pois temos um grupo de alunos engajados com suas pesquisas e que tém
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compromisso com a construcdo de um pensamento critico sobre a realidade social e

do trabalho. Desejamos muito sucesso no novo formato.

José Dari Krein

Diretor do CESIT
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Nova Proposta

Nova Proposta dos alunos para a CARTA SOCIAL E DO
TRABALHO (CST)

Comissdo Editorial

A Carta Social e do Trabalho (CST) é uma publicagdo quadrimestral do
Centro de Estudos Sindicais e de Economia do Trabalho (CESIT) que foi
inaugurada em formato eletrénico em 2005 com o objetivo de ser “um novo
instrumento que agilize a participagdo do CESIT no debate de temas nacionais
relevantes, na mesma perspectiva critica que, historicamente, tem sido a do
Instituto de Economia da Unicamp”l. Sua proposta, portanto, partia do
diagnostico de que era preciso intervir no debate nacional com maior rapidez e
assertividade, procurando contribuir de maneira rapida e agil para os grandes
debates nacionais acerca das questdes ligadas ao mundo do trabalho. A partir
desta perspectiva critica que sempre marcou a CST, sua linha editorial sempre
teve como foco questdes nacionais relevantes, sempre procurando contribuir
para o enriquecimento do debate nacional acerca das questdes sociais e do
mundo do trabalho, refletindo as pesquisas e debates realizados pelos
professores e pesquisadores do CESIT.

Em 2021, atendendo as demandas dos alunos de pds-graduagdo, a direcdo
do CESIT decidiu por transferir a gestdo da CST para os alunos, de forma que
a CST pudesse servir como veiculo de divulgacdo e promocdo de pesquisas e
debates realizados pelos mesmos. A partir da ideia inicial mais geral de abrir a
CST para participagdo e gestdo dos alunos e de sugestdes apresentadas por
alunos e professores durante reunido plenaria do CESIT, foi constituido um grupo
de trabalho (GT) com o objetivo de elaborar uma proposta de reestruturacdo
da CST. Apés dois meses de reunides e debates, os membros do GT elaboraram

uma proposta que pudesse contemplar as demandas dos alunos, mas sem

! Apresentaco. Carta Social e do Trabalho, n° 01 — maio/agosto 2005.
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abandonar a proposta original e o papel histérico da CST, de contribuir e intervir
no debate nacional de forma critica.

Uma das principais ideias sugeridas para o GT foi a de que a CST, sem
abandonar o formato classico de publicacdo de artigos académicos, pudesse
abrigar também diferentes tipos de contribui¢cdes escritas que ndo apenas artigos
estritamente académicos, mas também ensaios, textos de opinido e outros
formatos, de maneira que os alunos do CESIT tivessem uma opgdo alternativa
para publicacdo de seus projetos e trabalhos. A ideia de diversificar os tipos de
contribuicdo que a CST poderia aceitar se alinha, por um lado, com a demanda
dos alunos por espacos e projetos alternativos de comunicagdo cientifica mais
dinamicos e abrangentes, como entrevistas, lives e podcasts, e por outro, com
a necessidade de alcangar um publico cada vez maior, muito além dos limites
do mundo académico. Neste sentido, nossa proposta de reestruturacao da CST
visa criar uma articulagdo do suporte impresso com as novas midias e com os
novos projetos de divulgagdo cientifica demandados pelos alunos e que estdo
em elaboracdo por outros GTs, constituidos pela plenaria de alunos e professores
do CESIT. Neste sentido, propomos que a CST sirva como base de organizagao,
articulacdo e divulgacdo destes novos projetos, aproveitando a credibilidade
académica de que goza o CESIT e a CST.

Desta maneira, propomos uma publicacdo mais abrangente, de
periodicidade semestral, que contara com artigos académicos, textos para
discussdo, resenhas de livros, ensaios, entrevistas e resumo de
teses/dissertacoes, além de conteldos relacionados a projetos que poderdo ser
propostos pelos professores, pesquisadores e alunos do CESIT. Outro ponto
importante a ser destacado neste projeto é a garantia de espago e livre acesso
de todos os alunos para a publicagdo. Levando em consideragdo que os alunos
do Instituto de Economia ja dispdem de um espaco indexado para a publicagdo
de artigos propriamente académicos, a revista Leituras de Economia Politica
(LEP), a ideia da CST seria ser uma revista para a livre divulgacdo de textos,
ideias e debates dos alunos do CESIT, portanto sem processos burocratizados
de submissdo e aceite de trabalhos, como é imprescindivel para revistas

indexadas como a LEP. A proposta é que a CST seja uma revista de submissdo
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de trabalhos em fluxo continuo, onde os alunos poderdao publicar seus trabalhos
de forma livre, desde que respeitando as regras e a ordem de submissdo, bem
como a linha editorial da CST.

Mensalmente os membros do comité editorial se reunirdo e discutirdo sobre
os trabalhos submetidos, apontando comentarios e sugerindo possiveis melhorias
nos textos. Cada submissdo terd um membro do comité editorial que
acompanhara o trabalho e tratara do andamento da publicagdo com o autor,
podendo sugerir melhorias e adequagdes aos trabalhos submetidos. A publicagdo
serad feita de acordo com a ordem de submissdo e com os limites (quantidade
de textos, paginas etc.) pré-definidos para cada edi¢do. Trabalhos ndo publicados
no semestre em que foram submetidos serdo reservados para as edicoes
seguintes, e assim por diante. Os trabalhos serdo submetidos através do
endereco de e-mail criado pelo GT (cartasocialcesit@gmail.com), que deverd ser
amplamente divulgado para a comunidade do CESIT. Além do recebimento de
submissdes espontaneas, o comité editorial ainda convidarda os alunos a
redigirem e publicarem resumos de suas teses e dissertacdes recém defendidas,

a fim de ampliar a divulgacdo da produgcdo académica dos alunos do CESIT.

Comissido Editorial

Carta Social e do Trabalho
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Apresentagao

Edicdo 43 - A volta!

Hugo Dias

A nova Edicdo da Carta Social e do Trabalho, que tenho o grato prazer de
fazer a sua apresentacdo, inaugura uma fase nova da sua existéncia. O seu nimero
atual é ja o resultado da decisdo tomada de tornar a Carta numa Revista
dinamizada por estudantes da Pés-Graduagdao em Desenvolvimento Econémico -
Area de Concentracdo em Economia Social e do Trabalho - do Instituto de Economia
da Unicamp e vocacionada para a publicagdo de trabalhos académicos de pos-
graduando/as.

O seu fio condutor, no entanto, ndo mudou. Tem como principal propésito
a publicacdo de artigos que tenham no centro de suas andlises as tematicas que
ddo corpo aos campos da Economia Social (desigualdades sociais, pobreza,
estrutura social, politicas sociais, sistemas de protecdo social, economia solidaria e
o desenvolvimento humano) e da Economia do Trabalho (estrutura ocupacional,
desemprego, rendimentos do trabalho, relagdes de trabalho, politicas de emprego,
movimento sindical, legislacdo trabalhista e a negociacdo coletiva). O Numero 43
oferece ao/a leitor(a) seis artigos que abordam algumas das temaéticas fundamentais
da Economia Social e da Economia do Trabalho, num contexto de grave crise
econdmica e social, ainda agravada pelo cendrio pandémico.

O primeiro artigo, “Vocé ndo estava aqui’ (Sorry We Missed You, 2019): A
arte cinematografica expondo os conflitos socioprofissionais e identitarios dos
trabalhadores plataformizados”, de autoria de Andressa Brito Vieira e Evelyn
Yamashita Biasi, realiza uma resenha critica do aclamado filme do realizador
britanico Ken Loach. Conforme as autoras apontam, este filme, na esteira de obras
anteriores do autor, devota um olhar atento e sensivel ao modo como a questdo
do trabalho, e da emergéncia de formas cada vez mais precarizadas e mal
remuneradas deste, impactam as diversas dimensdes da vida dos trabalhadores,
desde as suas subjetividades até a forma como organizam os seus modos de vida.

O segundo artigo, de Cyro Luiz Faccin de Souza e Jodo Victor Paulo Teixeira,
e intitulado “A homogeneizagdo da diferenciagdo individual: o fendémeno da
uberizacdo no mundo do trabalho”, segue no sentido da andlise das transformacdes
mais recentes e, partindo de um olhar influenciado por David Foster Wallace e
Harry Braverman, desenvolve um escrutinio aprofundado da retérica da “uberizagdo”
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e de como esta, longe de proporcionar autonomia e liberdade para o trabalhador,
recobre processos de homogeneizacdo e desqualificagcdo.

O terceiro artigo centra a sua atencdo no Brasil e nas transformacdes
ocorridas na regulacdo do trabalho, a partir da reforma trabalhista de 2017. Em
“Do coletivo para o individuo: a desconstrucdo dos direitos do trabalho no Brasil’,
Rosangela Ribeiro Gil recupera o debate em torno do argumentario econdémico
utilizado em defesa da reforma e de como, longe de se concretizarem as promessas
de crescimento econdmico e de geracdo de emprego, esta aprofundou sobretudo
a inseguranga econdmica e social de milhdes de trabalhadores.

Ainda no terreno do debate sobre a reforma trabalhista, Thais Alegri e
Maryanna Nascimento, trazem-nos um recorte de género sobre os seus impactos.
Em “Reforma trabalhista e a intensificacdo da exploracdo do trabalho feminino”,
quarto artigo deste nimero da Carta, as autoras argumentam que as mudancas
trazidas pela reforma, causam um duplo agravamento da situacdo da mulher, seja
pelo aumento generalizado da precarizacdo do trabalho e reducdo dos direitos
trabalhistas, seja pela fragilizacdo de sua inser¢cdo no mercado de trabalho
associada ao seu papel dentro da esfera doméstica.

O quinto artigo, de autoria de Tais Dias de Moraes, mantendo o olhar de
género, aborda a “Insercdo no mercado de trabalho das mulheres chefes de familia
como uma das causas da feminizacdo da pobreza”. Ao longo do texto a autora
argumenta que a inser¢do mais vulneravel da mulher no mercado de trabalho e a
sobrecarga com atividades domésticas, sobretudo nos Domicilios Chefiados por
Mulheres (DCM), sdo causas diretas da feminizacdo da pobreza e da sua transmissdo
intergeracional.

Por fim, no sexto e Gltimo artigo, intitulado “A assisténcia social na interface
com politicas voltadas ao mercado de trabalho: marcos, trajetéria e dilemas”,
Vinicius Saldanha de Jesus faz uma incursdo sobre a desejavel interligacdo entre
estes dois perfis de politica publica. No entanto, aponta para dois fatos: se por um
lado, embora essa interface seja importante, ndo deveria recair sobre a Assisténcia
Social a responsabilidade principal pelas politicas de insercdo no mercado de
trabalho; por outro, dadas as transforma¢des mais recentes na esfera produtiva e
do trabalho, urge desenvolver formas que garantam condigdes dignas de
sobrevivéncia para além da inser¢do laboral.
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“Vocé ndo estava aqui’ (Sorry We Missed You, 2019): A arte
cinematografica expondo os conflitos socioprofissionais e identitarios dos
trabalhadores plataformizados

Andressa Brito Vieira® e Evelyn Yamashita Bias?

A arte em suas diferentes expressdes é um instrumento politico e serve
para fomentar reflexdes sobre o cotidiano e as relagdes sociais, politicas e
econdmicas que o atravessam. Nesse sentido, a obra do diretor inglés Kenneth (Ken)
Loach® torna-se exemplar, pois nos mais de 35 filmes dirigidos por ele como, por
exemplo, Pdo e Rosas (2000), Ventos da Liberdade (2006) e Fu, Daniel Blake (2016)
sempre esta presente a critica social através da discussdo sobre conflitos sociais, a
luta por direitos e a precarizacdo das condi¢des de trabalho da classe trabalhadora.
Em sua participagdo no 53° Festival de Brasilia do Cinema Brasileiro no ano de
2020, Ken disse: “Para poder contar uma histéria, para entender as pessoas, é
preciso entender o contexto em que elas vivem. E vocé ndo entende o contexto sem
entender a politica sobre a qual elas estdo submetidas”.

Em seu mais recente filme “Sorry, We Missed You™ (2019), traduzido para
o portugués como “Vocé ndo estava aqui” ndo é diferente: mais uma vez o diretor
aborda a questdo do trabalho e como ela impacta as diversas dimensfes da vida
dos trabalhadores que na pelicula sdo materializados nos personagens Ricky Turner

A

(Kris Hitchen) - personagem principal que recorre a um trabalho em plataforma

1 Socidloga, Mestra em Politicas PUblicas e doutoranda em Ciéncias Sociais (UNICAMP).

2 psicologa, Mestra em Letras e doutoranda em Educagédo (NETSS-UNICAMP).

3Diretor britanico, nascido em 1936 na cidade de Nuneaton na Inglaterra. Refugiado com sua familia devido a
Segunda Guerra. Cursou Direito e nesse periodo comegou a fazer teatro experimental, atuando em seguida
como ator em espetaculos teatrais e depois como roteirista. Como diretor tem uma obra extensa e é ganhador
de dois prémios Palma de Ouro de Cannes, um pelo filme Ventos da Liberdade (2006) e o outro por Eu, Daniel
Blake (2016).

4 Filme roteirizado por Paul Laverty, possui 101 minutos de duragdo e enquadra-se no género drama.
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(aplicativo) de entregas; e Abbie (Debbie Honeywood) - esposa de Ricky e prestadora
de servigos de cuidados a idosos e pessoas com deficiéncia. O filme apresenta ainda
como personagens Maloney (Ross Brewster) - gestor da franquia de entregas de
produtos a qual Ricky vincula-se; Liza (Katie Proctor) e Seb (Rhys Stone) - filhos do
casal que sinalizam os conflitos vivenciados na esfera doméstica e a relagdo entre
a esfera produtiva e a reprodutiva.

O contexto histérico no qual se passa a trama é o pés-crise de 2008,
caracterizado pelo aumento do desemprego, diminuicdo da renda das pessoas e a
supressdo severa de direitos trabalhistas, levando trabalhadores a sujeitar-se a
trabalhos cada vez mais precarizados. Nesse sentido, conforme destaca Jaeggi na
interlocugdo com Fraser em “Capitalismo em debate” (2020, p.13), a crise
transbordou da esfera financeira para as esferas sociais, econdmicas, politica e
para todo tecido social “(..) chacoalhando governos, Unido Europeia, instituicdes do
Estado de bem-estar social e, de certo modo, o préprio tecido da integracdo
social”, causando uma verdadeira instabilidade e imprevisibilidade de ordem
econdmica e social.

No filme, todos esses impactos sdo ilustrados através da perda da
possibilidade de compra da casa prépria e o improviso da moradia numa habitacdo
alugada, pequena e com paredes mofadas, sinalizando que a precarizacdo ndo é
s6 do trabalho, mas também dos modos de vida da familia. Sob este contexto,
Ricky, realizando varias funcdes formais ao longo de sua trajetéria profissional, se
orgulha de nunca ter usado o seguro-desemprego, afirmando que “preferiria morrer’,
passa a considerar o trabalho plataformizado® na franquia de entregas como sua
“chance de ouro” para o trabalho auténomo.

Convencido ideologicamente de que seria dono do seu préprio negécio, fato
reforcado pelas frases atraentes do gestor da plataforma ditas no momento de sua

“contratagdo”, tais como: “vocé ndo trabalha pra nos, trabalha conosco’; “Aqui

5> Ver a bibliografia orientada pelas autoras em: Antunes (2018); Grohmann (2020); Abilio (2017).
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vocé é dono do seu destino’; “a escolha é sua’, Ricky acaba sendo seduzido por
meio do discurso da flexibilidade como promessa de autonomia e do discurso do
risco e da mudanca como possibilidade de ascensdo da posicdo de trabalhador
para o “sujeito empresarial” que, nas criticas de Dardot e Laval (2016, p.327), deve
ser assumido como “[..] o sujeito ativo que deve participar inteiramente, engajar-se
plenamente, entregar-se por completo a sua atividade profissional”.

As condicoes de trabalho e vida deste personagem representam
inimeros outros trabalhadores ao redor do mundo que tém recorrido aos trabalhos
em plataforma digitais como meio de sobrevivéncia. Tal fenbmeno chamado de
“uberizacdo do trabalho” (ANTUNES, 2018) ou “plataformizacdo do trabalho”
(GROHMANN, 2020) tem atraido trabalhadores por meio dos discursos sedutores de
colaboragdo, autonomia, flexibilidade e mudanga/risco conforme apresentados no
filme. Destarte, sorrateiramente (e violentamente) o sujeito vai se tornando um
“trabalhador de si mesmo” (ANTUNES, 2018), explorando a si mesmo e, ndo raro,
a sua familia. Conforme apontado por Abilio (2017, s/p): “A uberizagdo consolida
a passagem do estatuto de trabalhador para o de um nanoempresario-de-si
permanentemente disponivel ao trabalho; retira-lhe garantias minimas ao mesmo
tempo que mantém sua subordinacdo”.

Esse tipo de organizacao do trabalho submete os trabalhadores, como Ricky,
a falta de vinculo empregaticio formal e consequente auséncia de direitos
trabalhistas; jornadas exaustivas de trabalho, como o cumprimento de 14 horas por
dia, durante seis dias da semana; baixa remuneracdo decorrente do pagamento por
producdo, ou seja, quanto mais entregas realizadas, maior é o salario (sendo o
contrario, verdadeiro); condi¢cbes insalubres de trabalho com falta de lugar
apropriado para refeicbes e necessidades basicas, situagdo escancarada em uma
das cenas em que Ricky utiliza uma garrafa de plastico para urinar; meios de
producdo ficando sob responsabilidade e financiamento do préprio trabalhador e,
sobretudo, a subordinacdo e controle do trabalho e do trabalhador por meio do

algoritmo que determina os prazos, metas e as rotas da atividade.
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Do mesmo modo, Abby se depara com frageis condi¢cdes no trabalho de
cuidadora no qual o trabalho é executado e remunerado por demanda, isto é, o
pagamento é feito por visitas, analogo ao pagamento por pecas taylorista; a
trabalhadora também enfrenta jornadas de trabalho exaustivas com pouco tempo
para descanso e lazer conforme demonstrado em cena de um jantar em familia no
final de semana que é interrompido pela necessidade de atender a demanda de
trabalho; falta de efetivo de trabalhadores, gerando a sobrecarga no trabalho e
falta de suporte organizacional retratado na pressdo por trabalho e falta de auxilios
como alimentagdao ou transporte.

Outro ponto emblematico do filme é a demonstracdo das novas relagbes de
trabalho e o impacto na organizacdo dos trabalhadores que passam da identificacdo
coletiva com a atividade a uma autoidentificagdo do sujeito por meio da logica
neoliberal, na qual o trabalhador deve se tornar o préprio “patrdo de si”. Tal logica
pressupde o individualismo como estratégia ideoldgica e leva o trabalhador ao
isolamento e perda da agdo coletiva, pois, conforme nos alerta Abilio (2020, p.
116) “aquele hoje denominado empreendedor é na realidade o trabalhador
solitariamente encarregado de sua prépria reproducdo social’.

Conforme apontado por Gaulejac (2007) em seu livro “Gestdo como doenca
social’, o modelo gerencial interpela a subjetividade do trabalhador e de toda sua
familia que se torna encarregada por fabricar individuos produtivos. Este fator é
denunciado a todo momento na relacdo familiar de Ricky: no relacionamento do
casal ndo ha espago para o exercicio da sexualidade ja que a carga do trabalho
toma conta ndo s6 da esfera produtiva, mas também da esfera reprodutiva e
afetiva, esgotando os recursos libidinais do casal, o que fica evidenciado quando
Abby diz ao esposo: “vou por vocé na minha lista de afazeres pra amanhd’, ao
adiar/recusar um momento intimo com o marido.

A filha, Liza, reproduz o sistema social que direciona a divisdo sexual do
trabalho (HIRATA e KERGOAT, 2007); a ela, uma crianca de 10 anos, cabem as

responsabilidades domésticas de cuidado de si e do irmdo mais velho,
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demonstradas nas cenas em que Liza prepara sua prépria comida e nas tentativas
de acordar o irmdo para que ele ndo perca o horario da escola. Sua funcdo
demarca também a insistente divisdo do capitalismo no que se refere as esferas
da produgdo e da reprodugdo (FRASER e RAHEL, 2020).

Por sua vez, Seb denuncia as falhas do modelo neoliberal a partir da
transgressdo das normas sociais: na escola ele é o “garoto problematico”,
displicente, que se ausenta das aulas, arrumando brigas e confusdes; no meio
social, admirado por seus amigos, contesta as normas sociais por meio do
movimento de pichacdo; na familia, sua visdo critica aponta a precariedade dos
trabalhos dos pais e o desejo de ndo repetir a trajetéria dos mesmos.

Em uma das cenas, quando seus pais lhe chamam atencdo sobre seus
comportamentos antissociais, Seb estd sentado a mesa mexendo em seu celular e
ao ser questionado pelo pai sobre seu desdém na conversa familiar e sua prioridade
ao contetdo no smartphone, refere que esta é sua “habilidade multitarefas’,
trazendo a tona a critica ao modelo polivalente e multifacetado de trabalhador que
ao mesmo tempo em que esta em todos os lugares, ndo estd em lugar algum; ao
mesmo tempo em que realiza varias tarefas e cumpre as metas da producdo, perde
sua subjetividade. Seb figura, pois, como o préprio sintoma da crise familiar instalada
pelo esgotamento afetivo produzido pelo mundo do trabalho.

Destaca-se também que uma das formas de subordinacdo do trabalho de
Ricky é feita por meio de dispositivos tecnoldgicos que sdo personificados em
detrimento do corpo e subjetividade do trabalhador, ou seja, o scanner multitarefas,
que codifica as mercadorias a serem entregues, rastreia o produto, assim como o
entregador e sua produtividade, é dotado de valor material (dado o custo elevado
do aparelho) e simbdlico (dado sua importdncia no processo produtivo, jA que ndo
é mais possivel executar o trabalho sem o dispositivo). Além disso, a reificagdo
torna-se presente, uma vez que os objetos das entregas sao elevados a uma
condicdo especial de protecdo, enquanto o trabalhador é reduzido a condicdo

inumana.
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Em sintese, a partir da andlise do trabalho dos dois personagens principais,
especialmente de Ricky, observa-se o didlogo com as 5 dimensdes caracteristicas
do trabalho precarizado desenvolvidas pelas autoras Franco, Druck e Selligman-Silva
(2010): 1) Vinculos de trabalho e relagdes contratuais a partir da perda dos
referenciais de protecdo social do trabalho; 2) Organizagdo e condi¢bes de trabalho
precarias com trabalho isolado, ideologia da competitividade, metas inalcancaveis
e aumento de cargas do trabalho; 3) Precarizacdo da salde dos trabalhadores com
a degradacdo da salde por meio de acidentes, sofrimento psiquico e adoecimentos;
4) Fragilizagdo do reconhecimento social, da valorizagdo simbédlica e do processo
de construcdo das identidades individual e coletiva, isto é, a nogdo de
descartabilidade das pessoas e alienagdo/ estranhamento no trabalho; 5)
Fragilizacdo dos agentes sociais (organizacdo coletiva) impossibilidade da
organizagdo de uma classe trabalhadora.

Ao refletir sobre a organizagdo da classe trabalhadora, conforme apontado
na quinta dimensdo, compreende-se alguns entraves para a organizagdo coletiva
dos trabalhadores mediante as novas formas de identificacdo com o trabalho que
se caracteriza por: a) auséncia de autoidenficacdo com o trabalhador, visto que
muitos sujeitos podem ndo se considerarem empregados/trabalhadores, pois se
entendem como empreendedores/patrdes e ndo mais como classe trabalhadora
(LUNA; OLIVEIRA, 2022), situacdo reforcada pelo processo ideolégico de
ressignificacdo do termo “empreendedor” utilizado para definir o que na verdade é
um trabalhador por conta prépria (LEITE; LINDOSO, 2021), haja vista que, conforme
aponta Pochmann (2016, s/p), “[..] se vocé ndo admite ser trabalhador, as lutas
dos trabalhadores vdo se perdendo”; b) acentuacdo da légica individualista pregada
pelo neoliberalismo gerando uma légica ainda mais competitiva entre os
trabalhadores; c) a dinAmica do trabalho mais solitdria sem a convivéncia no “chdo
da féabrica™ d) a faldcia da negociacdo direta com o patrdo sem intermediagdo

dos sindicatos.
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Sobre esses entraves, destaca-se a cena na qual um dos trabalhadores néo
pode fazer sua rota do dia e o gestor transfere-a para Ricky, fomentando a
competicdo entre ambos; em outro momento Ricky tenta negociar uma folga e €
sumariamente tolhido por Maloney que questiona se “eu tenho cara de psicologo?”,
desconsiderando as necessidades subjetivas do trabalhador e afirmando que o que
importa € o scanner de entregas estar feliz. Destarte:

Com a uberizagdo, ha uma competicdo ainda maior entre os
trabalhadores e quem estabelece ou avalia a sua continuidade
nesse tipo de trabalho é o cliente, o comprador. Ao invés da
unido buscando o acordo coletivo, o trabalhador esta
orientado para o acordo individual, a competicdo com seus
pares. Obviamente, isso torna ainda mais fracos os
trabalhadores diante daqueles que os contratam. Esse
rebaixamento ndo é sé econdmico, mas também moral e ético
(POCHMANN, 2016, grifo nosso).

Ricky ainda sofre violéncia fisica por meio de um assalto vivido no exercicio
de sua atividade em que ele é agredido, tem sua mercadoria saqueada e seu
aparelho multiscanner destruido. Nessa situa¢do, o trabalhador depara-se com o
desamparo em relagdo ao seu cuidado de salde e direitos que deveriam ser
garantidos numa situacdo de trabalho formal. Abandonado a prépria sorte, deve
responsabilizar-se por sua salde e pelos danos materiais sofridos como, por
exemplo, o pagamento do multiscanner, a multa pelos dias de ndo-produtividade e
o prejuizo financeiro do ndo recebimento monetario dos dias que ndo pode
trabalhar.

Diante de uma enorme divida e da necessidade de subsisténcia pessoal e
familiar, Ricky ndo vé outra alternativa a ndo ser retornar ao trabalho, mesmo que
muito debilitado fisicamente, quando diz ao filho ao tentar impedi-lo de ir trabalhar
que “.) eu preciso trabalhar, ndo tenho opg¢do”. A cena final do filme provoca o
sentimento de anglstia e desespero nos espectadores a partir da identificacdo dos
males vividos por esse trabalhador que o levam a perda dos referenciais subjetivos,

fazendo-nos lembrar de Gaulejac (2007, p. 122) ao propor que “onde a empresa
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progride é definitivamente a parte do individuo que regride. Quanto mais ele se

identifica com a empresa, mais ele perde sua autonomia e, portanto, sua identidade.
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A homogeneizagdo da diferenciacdo individual: o fenédmeno da
uberizacdo no mundo do trabalho

Cyro Luiz Faccin de Souza'e Jodo Victor Paulo Teixeira’

Introdugéo

O mundo do trabalho nos Uultimos anos vem passando por diversas
transformacoes, seja no debate académico, social, econémico ou politico. Nesta
seara, vem se destacando o fendmeno conhecido como uberizacdo. As analises
mais aludidas pela midia e pela retérica empresarial sdo de que este se trata
de um movimento de introducdo de inovagdes tecnolégicas que completamente
modificou a organizacdo e a natureza das relagdes laborais (ANTUNES,
FILGUEIRAS, 2020). A partir dessa associagdo, tem-se o argumento de que as
plataformas digitais engendram “novas” formas de trabalho, as quais ndo seriam
possiveis de serem enquadradas nos ordenamentos sociais e juridicos vigentes,
identificando o trabalhador como um auténomo, um chefe de si préprio, um
empreendedor de si mesmo (FONTES, 2017; ABILIO, 2019; FILGUEIRAS,
CAVALCANTE, 2020).

A uberizacdo esta posta na sociedade e na economia como um novo
fendmeno conflituoso, tanto em sua materialidade quanto em sua concepgao
abstrata. Concretamente, trata-se de uma forma de organizacdo do trabalho em
que trabalhadores ofertam sua mdo de obra por meio de plataformas digitais,
mais tecnicamente através de Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (TIC),
sendo contratados e coordenados por meio desta mesma plataforma, sendo sua
atividade laboral podendo ser efetuada digitalmente ou presencialmente (DE
STEFANO, 2017). A maioria destes trabalhos sdo realizados sob demanda, sendo
comumente denominado como uma relacdo laboral sust-in-time, em que o

pagamento se da por atividade e ndo por tempo.
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A ideia de um empreendedorismo de si presente no trabalho uberizado
traz uma certa ambiguidade, passivel inclusive de ser indicada como algo
paradoxal. O presente texto aqui proposto identifica o processo de uberizagdo
ndo como uma inovagdo tecnolégica per se, mas sim como uma nova forma de
fragmentacdo do processo do trabalho, diminuindo a qualificacdo e controle do
oficio por parte dos trabalhadores, homogeneizando as atividades laborais e
elevando a concorréncia entre proletarios. O que se propicia ndo é um ambiente
de empreendedorismo e diferenciacdo dos individuos, mas sim um movimento

de massificagdo e precarizagdo ampla do trabalho.

O presente trabalho entdo busca articular conceitos da literatura
ensaistica critica de David Foster Wallace com a obra de Harry Braverman acerca
do estado da tecnologia produtiva no capitalismo e suas tendéncias
transformadoras das relagbes laborais. Em um movimento mais amplo, através
de um debate aprofundado acerca da uberizacdo, do “empreendedorismo de si”
e de diagnésticos socioculturais sobre a experiéncia pés-moderna, este estudo
tem como objetivo desvendar como as promessas de liberdade e individualidade
virtuosa do capitalismo se apresentam em seu estagio neoliberal diante dos

processos de homogeneizacdo das relacdes de trabalho e da coletividade.
Discusséo tedrica

A tendéncia de homogeneizacdo das coletividades sob as engrenagens
do capitalismo ocidental - mais especificamente no neoliberalismo - transborda
para todas as esferas da vida. Tratando das esferas que estdo além do trabalho,
o filésofo e literario David Foster Wallace apresenta a epidemia solipsista do
capitalismo neoliberal em seu ensaio de 1993, “£ Unibus Pluram’, através de
consideracbes acerca do estado da literatura ficcional estadunidense diante do

imperativo televisivo e massificacdo da cultura.

A grande indGstria cultural pés-moderna - a cultura pop (produzida em
escala industrial para as massas) - tem sido, segundo Wallace, uma grande
responsavel pelo enraizamento do comportamento de descolamento
autoconsciente da experiéncia. A sociedade sujeita a cultura pop, mais
especificamente através do imperativo televisivo, o é por meio de um método
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retérico muito especifico: A ironia. Nao ha dlvida que a irreveréncia irbnica se
torna um atributo de suma importancia a indGstria cultural ocidental no
neoliberalismo; a televisdo é o meio perfeito para transmitir em escalas
continentais a constante tensdo entre imagem e som, i.e., a constante tensdo

entre o que esta sendo dito e o que esta sendo mostrado.

A sociedade que assiste se sente, essencialmente, invulneravel. Wallace
elabora algumas das implicacdes acerca da capacidade das grandes producdes
culturais de serem construcdes organicas, ou, na compreensdo do autor, ndo
estarem sendo assistidas ou observadas. Essencialmente, a massificacdo desse
modo de conteldo encoraja a subjugacdo do autoconsciente sobre o nao-
autoconsciente: Quem assiste, portanto, sabe que ndo estd sendo assistido; e
aquele que esta sendo assistido, ndo sabe. O (nico problema é que o coletivo
que acredita que observa os desavisados ndo se atenta ao fato de que aquilo
que vos é transmitido tem o completo conhecimento de que estd sendo
observado. “[..] Pessoas que sdo frequentemente mais coloridas, animadas e
vivas na nossa experiéncia diaria. [...] [Essa ilusdo] é toxica porque leva a um

ciclo alienador.” (NOGUEIRA,2020, p. 88).

Entretanto, ndo é por acaso que a inddstria cultural neoliberal “[..] é dona
dos melhores demdgrafos que a ciéncia social aplicada tem a oferecer”
(NOGUEIRA, 2020, p. 84). Torna-se facil generalizar e dividir grandes coletivos
por meio dos instrumentos apresentados. A abrasiva combinacdo da retérica
irbnica e da ilusdo toéxica provocada pela doutrina da autoconsciéncia permite
homogeneizar a coletividade através dessas instituicdes culturais. Wallace elabora
como a industria cultural no neoliberalismo tende a se tornar cada vez mais
autorreferencial e utilizar das rela¢cdes de subjugacdo de autoconsciéncia em
oposto a ndo-autoconsciéncia como forma de desenvolver e explorar
comportamentos solipsistas nas massas. A dinamica de descolamento
autoconsciente da experiéncia que se observa no capitalismo neoliberal se da
no momento que acultura se torna capaz de homogeneizar a coletividade através
de uma ilusdo nociva e validar a autoconsciéncia de todos os individuos:

recompensar os que Sdo avessos ao seu grupo.
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Esta tendéncia de homogeneizacdo das coletividades, identificada por
Wallace (1993) no ambito da indistria cultural neoliberal, pode ser também
identificada na esfera do trabalho. Harry Braverman, autor seminal na
investigacdo do fendémeno da homogeneizacdo do trabalho, demonstra os
mecanismos deste processo em seu livro “Trabalho e Capital Monopolista: A

Degradacdo do Trabalho no Século XX”, publicado em 1974.

Braverman (1974) reconhece, no capitalismo monopolista do pés-segunda
guerra, um padrdo continuo de busca pela desqualificacdo técnica dos processos
de trabalho. Este movimento se funda na separacdo entre trabalho intelectual e
manual, de maneira que a atividade laboral seja reduzida as tarefas simples e
rotineiras (PREVITALI, FAGIANI, 2015). Este fenémeno se realiza enquanto um
efetivo processo de homogeneizacdo do trabalho, permitindo com que mesmo
os trabalhos mais especializados sejam capazes de serem replicados por uma

grande massa de trabalhadores sem a necessidade de qualificacdo prévia.

O resultado da busca pela desqualificagdo técnica dos processos de
trabalho se justifica, aos olhos do capitalista, na maior possibilidade de controle
do préprio processo produtivo e da organizagdo laboral (BRAVERMAN, 1974). Do
processo, por este se tornar um encadeamento de atividades reproduziveis
individualmente por qualquer mdo-de-obra. Da organizacdo laboral, por poder
dispor dos seus trabalhadores da forma que desejar, ndo estando mais o
funcionario atado a um especifico trabalho qualificado de uma etapa produtiva,
sendo assim possivel alocar esta massa de empregados de diferentes modos. A
producdo dessa homogeneizacdo do trabalho é identificada por Braverman
(1974) como realizada principalmente através do mecanismo da organizacdo
industrial taylorista, mas também indica a relevancia que o desenvolvimento de
tecnologias pode ter neste processo, em particular as Tecnologias de Informacdo

e Comunicacdo (TIC).

As TICs possibilitam a progressiva fragmentacdo do trabalho intelectual
do manual, como Braveman (1974) indica, tratam-se de tecnologias que
efetivamente transformam a ciéncia e o conhecimento dos trabalhadores em

capital, em maquinas, automatizando as qualificagdes dos operarios e restando
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apenas o labor manual a ser realizado. Isto possibilitou a perda do controle do
processo de trabalho por parte do trabalhador, elevando o controle por parte
do empresariado. Este fendmeno configura um processo de homogeneizacdo do
labor, que em si desvaloriza o trabalho e a renda de grupos proletarios afetados,
resultantes da elevacdo da concorréncia e da reprodutibilidade de suas funcdes
(BRAVERMAN, 1974).

Exemplos de Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo (TIC) sdo a
Internet e o GPS, que efetivamente automatizaram conhecimentos de
trabalhadores, sendo clara as experiéncias de taxistas e entregadores. Nesta
senda estd o cerne do debate da uberizagdo: Um condutor Uber faz
essencialmente o mesmo trabalho de um taxista, assim como um trabalhador
da /food tem o mesmo processo laboral manual de um entregador de pizza de
20 anos atras. Essas ditas empresas de tecnologia ndo inovaram com
consequéncias de elevacdao da produtividade ou de criagdo de novos postos de
trabalho, o que houve foi justamente a mecanizacdo do trabalho intelectual,
como os de taxistas e entregadores (CALDAS, TELES, 2019). A eficiéncia do
produto laboral deste grupo antes dependia em muito do conhecimento e
qualificacdo do trabalhador em efetivamente conhecer as ruas e a cidade para
rapidamente navegar, mas agora esta qualificagdo tornou-se automatizada e
acessivel a todos com a introducdo da Internet e do GPS. A insercdo das
Tecnologias de Informagdo e Comunicacédo (TIC) nestes processos laborais pelas
plataformas digitais possibilitou a desqualificacdo do trabalho, efetivamente
homogeneizando as condicdes do labor de tal forma que se expandiu a potencial
mao de obra empregavel, pela facilidade de se reproduzir o mesmo trabalho
manual de delivery ou carona remunerada por outros trabalhadores sem prévia

necessidade de qualificagao.

Paradoxalmente, o contexto de homogeneizacdo do trabalho a partir da
uberizacdo foi terreno fértii para o surgimento de wuma retérica de
empreendedorismo e diferenciagdo proporcionada por estas tecnologias.
Seguindo o discurso empresarial destas plataformas digitais, o trabalhador

uberizado é recorrentemente ilustrado como “chefe de si mesmo”, que estaria
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teoricamente livre para escolher seus horarios e formas de trabalho, tornando-
se assim um empreendedor de sua proépria causa e labor (FONTES, 2017; ABILIO,
2019). Porém esta ideia ndo provém somente de uma formulagdo retérica. Como
demonstram Tommasi e Corrochano (2020), o empreendedorismo assume
destaque no debate do mundo do trabalho, tanto como expressdo desse
engajamento ideolégico pela busca de uma produtividade maxima e diaria
demandada ao trabalhador, mas principalmente como transferéncia dos riscos e
custos do emprego para os individuos, bem como as causas e questdes das
suas condi¢cdes de desempregados, tornados como Unicos responsaveis pela

criacdo de meios que garantam sua propria reproducdo social.

A transformacdo do que significa, em termos praticos e politicos,
empreender no capitalismo neoliberal aparece como um instrumento velado
capaz de tornar homogéneo a categoria laboral. Ocorre, portanto, uma
indistingdo entre o empregar e o ser empregado e, consequentemente, promove
uma transferéncia dos riscos associados a essa relacdo para o trabalhador
exclusivamente. O significado social de desemprego passa a ser apenas uma
deliberagdo pragmatica unicamente circunscrita aos que vendem sua forca de
trabalho. Para Dardot e Laval (2016), essa nova dindmica neoliberal de
indistincdo entre empreender e trabalhar- o empreendedorismo de si - é
constatada uma vez que os individuos se compreendem “realmente como uma
entidade em competicdo e que, por isso, deve maximizar seus resultados,
expondo-se a riscos e assumindo inteira responsabilidade por eventuais

fracassos” (DARDOT, LAVAL, 2016, p. 328).
Consideracdes finais

As investigacbes acerca das transformacdes socioculturais e das relagées
do trabalho observadas no neoliberalismo sugerem a centralidade dos conceitos
apresentados sobre as tendéncias deste estdgio do capitalismo a
homogeneizagdo da coletividade e do labor através das Tecnologias de
Informagdo e Comunicagdo (TIC). Podemos atestar a multidimensionalidade do
tema tratado pela forma que as discussbes no campo material e

ideolégico/racional se complementam: A articulagio do ideal de um
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“empreendedorismo de si” por via dos conceitos de uberizagdo, desqualificacdo
intelectual do trabalho, descolamento autoconsciente da experiéncia, que provoca
o surgimento de uma realidade solipsista, intensamente presente e consequéncia

da atual convivéncia social com o neoliberalismo.

O que ha na retérica do empreendedorismo de si ndo passa de pura
retérica imposta pela classe empresarial, fiadora deste processo de uberizacao.
A figura do empreendedor, comumente fundamentada na figura do empresario
schumpeteriano (SCHUMPETER, 1985), que se diferencia e destaca com base na
inovagdo, principalmente tecnoldgica, que rompe com os padrdes produtivos de
mercado, € na verdade o completo oposto da figura do trabalhador uberizado.
Seguindo a tendéncia homogeneizadora da atividade laboral realizada através
das plataformas digitais, o que ha é a expansdao de uma massa desqualificada
de trabalhadores acessando esta funcdao laboral e realizando as mesmas
repetitivas agdes manuais. Portanto, a uberizacdo, que é defendida pela retérica
empresarial como uma oportunidade de diferenciar-se entre os individuos e
tornar-se “empreendedor de si”, é na realidade a entrada e assimilacdo dos
trabalhadores em um mercado de trabalho composto por uma massa
desqualificada e homogeneizada, plenamente possiveis de serem repostos por

qualquer um que esteja presente no exército industrial de reserva.
Referéncias bibliograficas

ABILIO, Ludmila Costhek. Uberizacdo: Do empreendedorismo para o autogerenciamento
subordinado. Psicoperspectivas, v. 18, n. 3, p. 41-51, 2019.

BRAVERMAN, Harry. Labor and Monopoly Capital: The degradation of work in the twentieth
century. Londres e Nova lorque: Monthly Review Press (1998 [1974]).

DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. A nova razdo do mundo. S&o Paulo, Brasil: Boitempo
Editora, 2016.

DE STEFANO, Valerio Michele. Labour is not a technology - Reasserting the declaration
of Philadelphia in times of platform-work and gig-economy. /USLabor, n. 2, p. 1-17, 2017.

FILGUEIRAS, Vitor; ANTUNES, Ricardo. Plataformas digitais, Uberizacdo do trabalho e
regulacdo no Capitalismo contemporaneo. Revista Contracampo, v. 39, n. 1, 2020.

FILGUEIRAS, Vitor Araljo; CAVALCANTE, Savio Machado. What Has Changed: A new
farewell to the working class?. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 35, 2020.

24 Carta Social e do Trabalho, Campinas, n. 43, p. 18-25, set. 2022



FONTES, Virginia. Capitalismo em tempos de uberizacdo: do emprego ao trabalho. Marx
e o Marxismo - Revista do NIEP-Marx; v. 5, n. 8, p. 45-67, 2017.

NOGUEIRA, Bruno Silva. Ficgdes culpadas: uma discussdo de temas do romance Graga
Infinita a luz do ensaio” E unibus pluram: a televisdo e a ficgdo nos EUA", ambos de
David Foster Wallace. Dissertagdo (Mestrado em Letras) - Setor de Ciéncias Humanas da
Universidade Federaldo Paranda. Curitiba, 2020.

PREVITALI, Fabiane Santana; FAGIANI, Cilson César. Deskilling and degradation of labour
in contemporary capitalism: The continuing relevance of Braverman. Work Organisation,

Labour and Globalisation, v. 9, n. 1, p. 76-91, 2015.

SCHUMPETER, Joseph. A teoria do desenvolvimento econdmico. Rio de Janeiro, Brasil:
Nova Cultural, 1985.

TELES, Nuno; CALDAS, José Castro. Tecnologia e trabalho no século XXI: uma proposta
de abordagem. Cadernos do Observatdrio, n. 12, p. 1-35, 2019,

TOMMASI, Livia de; CORROCHANO, Maria Carla. Do qualificar ao empreender: politicas
de trabalho para jovens no Brasil. £studos Avangados, v. 34, n. 99, 2020, pp. 354-71.

WALLACE, David Foster. E Unibus Pluram: Television and U.S. Fiction. Review of
Contemporary Fiction, 13:2, p.151, 1993.

25 Carta Social e do Trabalho, Campinas, n. 43, p. 18-25, set. 2022



Do coletivo para o individuo: a desconstrucdo dos direitos do trabalho no

Brasil
Rosangela Ribeiro GiF

Introdugéo

O presente artigo se propde a abordar as transformacdes na regulacao
do trabalho no Brasil, a partir de uma reforma trabalhista, em 2017, cujo
discurso propagandeou que a medida era imprescindivel para a economia
voltar a crescer em termos de competitividade e produtividade, além de
propiciar seguranca juridica aos negécios. A reforma em questdo era
apresentada também com a promessa de estancar o desemprego e a
desindustrializacdo, assim como recuperar e atrair investimentos por parte
do empresariado nacional e internacional.

O arcabouco discursivo dos defensores? da reforma criava a ideia de

que ela seria a ponte para um novo paradigma nas relacbes capital e

! Mestranda do Programa Desenvolvimento Econémico, do Instituto de Economia da Universidade Estadual
de Campinas (IE-Unicamp).

2 Vale reproduzir algumas declaragdes, em audiéncia publica, em 8/3/2017, na Comissao Especial da Reforma
Trabalhista, na Camara dos Deputados. Do representante da Confederacdo Nacional do Comércio de Bens,
Servigos e Turismo (CNC), Ivo Dall’Acqua Junior, a0 afirmar que o Projeto de Lei 6787/2016, do Governo
Temer, oferecia uma proposta de mudanga do paradigma estabelecido na Constitui¢do de 1988 “e que nos,
representantes sindicais — tanto das categorias profissionais quanto das econémicas — ndo tivemos coragem de
fazer: o exercicio pleno da liberdade. Isso para que se possa chegar ao ideal, o principio da autonomia coletiva,
ou seja, as partes definem o que é importante para elas, ndo o Estado”. O gerente de Relagdes Institucionais da
Confederagdo Nacional das Institui¢des Financeiras (CNF), Damido de Morais, disse que o Brasil chegou
préximo a 14 milhdes de desempregados “muito por causa de leis que protegem muito o trabalhador, mas
retiram o emprego”. Ja o presidente do Conselho de Relagdes do Trabalho da Confederagdo Nacional da
Industria (CNI), Alexandre Furlan, condenou “o ativismo judicial sem precedentes, que nao ajuda no processo
de modernizacao das relagdes de trabalho” e que ndo fazia mais sentido o discurso ideoldgico contrario a
mudanga na legislagdo trabalhista, com argumentos de que, na verdade, se esta precarizando ou tirando direitos
dos trabalhadores.
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trabalho, ja presente em outros paises, com 0s sujeitos sociais — empregados
e empregadores — mais autonomos e livres da ingeréncia do Estado.

O artigo parte da hipétese de que a Lei 13.467/17 ndo mudou o
cenario da economia nacional como fizeram crer seus patrocinadores; ao
contrario, aprofundou a inseguranca econdmica e social de milhdes de
trabalhadores/as. O resultado mais visivel e imediato do dispositivo legal,
vigente ha cinco anos, foi a desregulamentacdo e o retrocesso dos direitos
do trabalho da condicao de Direitos Sociais, como elevados pela Constituicao
de 1988, de acordo com o Capitulo Il

A reforma trabalhista foi pressionada e acelerada por uma pauta
econémica que desconsiderou um debate prévio com o envolvimento de
sindicatos de trabalhadores/as, de instituicdes pulblicas do Direito do
Trabalho (Justica do Trabalho, Auditores fiscais do Trabalho e Ministério
Publico do Trabalho), de representacbes empresariais, entre outros
especialistas.

Ao desregulamentar o Direito do Trabalho, a nova legislacdo - iniciada
como projeto de lei do Executivo enviado, em dezembro de 2016, ao
Congresso Nacional, e sancionada em 13 de julho de 2017 - mitigou o
principio da protecdo do hipossuficiente e privilegiou o da liberdade individual
em flagrante desvirtuamento do valor social do trabalho.

A reforma substituiu o que se constituiu, ao longo de mais de seis
décadas, como direito coletivo pela busca do que seria melhor para o

individuo fora da protecdo do Estado:

Ao definir como prevalente a norma individual produzida no “livre”
encontro das vontades de empregados e empregadores, a reforma
participa de um movimento regressivo que viola os principios do
Direito do Trabalho, os constitucionais (Constituicio de 1988) e os
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tratagios e convencdes internacionais. (BIAVASCHI; COELHO; DROPPA;
PERNIAS, 2018, p.213)

Ha de se resgatar que a regulacdo social estabelecida pelos Estados
nacionais no capitalismo organizado pds-Segunda Revolugdo Industrial, e
mantida no periodo imediato ao fim da Segunda Guerra Mundial, ora
desmantelada, também esta inscrita na criacdo da Organizagdo Internacional
do Trabalho (OIT), em 1919. Entre outros principios, o novo organismo exibe
a regulacdo estatal para manter equilibrio entre atores assimétricos (capital
e trabalho) e evitar que o trabalho seja considerado uma mercadoria.

Na otica reformista de 2017, contudo, a relagdo assimétrica capital e
trabalho nao existe, e se introduz a ideia de que as partes do contrato,
empregador e empregado, dispdem do mesmo poder de contratacao e
execucdo do contrato de trabalho - mesmo que as transformacgdes
constantes e profundas das condi¢des de producdo e de sobrevivéncia ndo
dependam de decisdes particulares do individuo, ao contrario, escapam de

qualquer controle (BELLUZZO, 2013).

O desenvolvimento brasileiro e a dinamica do capitalismo contemporaneo
Em 10 de novembro de 2017, um dia antes do inicio da vigéncia da

Lei 13.467, o entdo ministro da Fazenda Henrique Meirelles anuncia a

estimativa de gerar mais de 6 milhdes de empregos com as novas regras.

A autoridade afirma:

A grande mudanca é dar mais poderes aos trabalhadores para
negociar suas proprias condicdes de trabalho. A Alemanha fez
uma reforma trabalhista muito grande. Em um primeiro
momento, as pessoas se preocupavam que ia gerar uma queda
do emprego em periodo integral. Mas houve um aumento
grande do emprego. Com patrées, empregados, sindicatos, e
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confederagbes negociando, isso melhorou o emprego.
(MARTELLO, 2017)

A declaragdo do ministro ignora questdes fundamentais sobre o
desenvolvimento nacional e a dinamica do capitalismo contemporaneo, esta
implica novos padrdes de competitividade entre as nacdes e nova divisdo
internacional do trabalho, e ainda desconsidera a estrutura do mercado de
trabalho do pais que compreende baixos salarios, desorganizacdo e
heterogeneidade (SANTOS; GIMENEZ, 2018). O que se “vende” como a
redencdo dos problemas econdmicos nacionais é especificamente uma
mudanca na esséncia das relagdes trabalhistas para adequar as condicdes
da exploracdo da forca de trabalho ao padrdo mundial de acumulacdo de
rigueza que se da sob a globalizacdo, a concentracdo financeira e as
politicas neoliberais.

A declaragdo de Henrique Meirelles despreza, deliberadamente, toda a
complexidade da economia mundial e faz supor que o sucesso da economia
brasileira estaria nas maos dos/as trabalhadores/as e do mercado livre,
numa relagdo que tenderia, naturalmente, ao equilibrio entre as partes.
Todavia, ndo ha originalidade nessa intencdo, apenas a reproducao de como
se sustenta o desenvolvimento capitalista na fase neoliberal, quando foca
na substituicdo do pacto social do Estado e de outras instituicdes publicas
pela valoracdo da agdo individual (DARDOT; LAVAL, 2016).

Um discurso governamental comprometido com o apagamento de uma
longa histéria de embates nas rela¢des trabalhistas, no pais, que compds
uma fonte material riquissima - Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),

acordos salariais, conven¢des coletivas e outros instrumentos nacionais e
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internacionais, como as conven¢des da OIT, a prépria Constituicdo de 1988
etc.

Tal idiossincrasia discursiva pro-reforma trabalhista oblitera também
questdes sobre as caracteristicas estruturais do trabalho no sistema
capitalista: a subordinacdao do trabalho ao capital; a redundancia do trabalho
causada pelo progresso técnico; a centralizacdo e concentracao do capital.
Por fim, a tendéncia de promover a desigualdade e o desemprego. Em outras
palavras, a historia do capitalismo € a narracdo da crescente subordinacao
do trabalho e do “empobrecimento” do individuo (BELLUZZO, 2013, p.15).

Tem-se um argumento ideolégico que aparta o trabalho do seu sentido
na economia capitalista; ao mesmo tempo em que emerge, com muita énfase,
a figura de um mercado vigoroso, imbativel e perfeito quando ndao esta sob
a guarda de pactos e acordos sociais tdo caros a civilizacdo como forma
de refrear a forca da natureza do individuo. Este € o sentido privatista da
relacdo capital e trabalho de 2017: o da liberdade para ser auténomo
exclusivo e permanente, trabalhar por conta prépria, empreendedor na
informalidade e ser o “homem empresarial”. (DARDOT; LAVAL, 2016, p.131)

Na ordem liberal do século XIX ja esta colocada a supremacia do
mercado, que alcanca a perfeicdo e o equilibrio fora de qualquer tipo de
regulacdo ou regulamentacdo por parte do Estado. O ponto comum entre o
liberalismo classico e o neoliberalismo € limitar a intervengdo do Estado em
nome da liberdade econbémica para que a maquina econdmica alcance
eficacia (DARDOT; LAVAL, 2016, p.134), porque “o processo de mercado,
uma vez instaurado, constitui um quadro de acdo que ndo necessita mais
de intervencdes - estas s poderiam ser um entrave, uma fonte de destruicdo

da economia.” (DARDOT; LAVAL, 2016, p.139)
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Com o neoliberalismo, o mercado também tera a atribuicdo de ser
um “processo subjetivo”, que, ndo tendo regulacdes externas, tem a sua
propria dinamica baseada em motivagbes psicologicas e competéncias;
concebido, portanto, como uma autoformacdo do sujeito econdmico, um
processo subjetivo autoeducador e autodisciplinador, pelo qual o individuo

aprende a se conduzir (DARDOT; LAVAL, 2016, 2016, p.140).

A liberdade individual acima de tudo e de todos

A vida humana em comum se torna possivel apenas quando ha uma
maioria que é mais forte que qualquer individuo e se conserva diante
de qualquer individuo. Entdo o poder dessa comunidade se
estabelece como “Direito”, em oposicdo ao poder do individuo,
condenado como “for¢a bruta”. (FREUD, 2010, p. 56-57)

O entdo ministro da Sadde Marcelo Queiroga disse, parafraseando o
presidente Jair Messias Bolsonaro, que era “melhor perder a vida do que a
liberdade” para responder sobre a polémica da exigéncia de passaporte
vacinal aos turistas estrangeiros (ALENAR; DANTAS, 2021). A declaracdo é,
no minimo, curiosa, pois vem de um representante do Estado, mas esta
inserida no contexto deste artigo para a reflexdo sobre a liberdade também
proclamada na reforma trabalhista de 2017, como discurso ideolégico que
estara em todos os espacos publicos numa oposicdo Estado versus mercado
livre.

A insercdo da declaragdo do ex-ministro cumpre o objetivo de
introduzir o tema liberdade e compreender, também, o discurso contra a
protecdo coletiva no trabalho, a esséncia da lei privatista da reforma
trabalhista. A liberdade de negociar sem ter a lei como parametro, que se
definiu como “o negociado sob o legislado”; de negociacdo individual e
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direta com o empregador sem a mediacdo dos sindicatos, para quem recebe
um saldrio acima de um determinado valor’. A reforma também criou diversas
tipagens de relacdo de trabalho sem o vinculo empregaticio sob o mesmo
pretexto de liberdade. A legislacdao privatizou o direito coletivo do trabalho
e apostou na conversdo do/a empregado/a em auténomo, empreendedor;
e autorizou a negociacdo individual entre empregadores e empregados, em
substituicdo a negociacdo coletiva, sem a mediacdo do sindicato, em diversos
casos*.

A liberdade, em questdo, € a do individuo em oposicdao a dimensdo
social e historica da liberdade para que o interesse privado ndao anule o
direito publico, ou que signifique um retorno ao estado de natureza e se
anule o estado civil que produz no homem uma conduta ndo mais guiada
pelo instinto, mas que orienta suas a¢des dentro de uma moralidade que

antes lhe faltava:

O que o homem perde pelo contrato social é a liberdade natural e
um direito ilimitado a tudo quanto deseja e pode alcangar; o que
com ele ganha é a liberdade civil e a propriedade de tudo o que
possui. Para que ndo haja engano a respeito dessas compensagdes,
importa distinguir entre a liberdade natural, que tem por limites
apenas as forgas do individuo, e a liberdade civil, que é limitada
pela vontade geral [..]. (ROUSSEAU, 1989, p.24-25)

3 Trabalhadores que tenham diploma de nivel superior e remuneracao superior a duas vezes o teto do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS). Lei 13.467/17, conforme parégrafo Unico do artigo 444 e o artigo 507-A.
40 Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (DIAP), em texto publicado em 21/3/2018, relaciona
alguns desses casos: 1) extin¢do do contrato de trabalho, com verbas trabalhistas pela metade, no caso do aviso
prévio, se indenizado, e na indenizacdo ou multa sobre o saldo do FGTS, que a parte do empregado seria
reduzida de 40% para 20% do saldo do FGTS, sendo integral em relacdo as demais verbas rescisorias. A
demissao por acordo entre trabalhador e empregador, entretanto, s6 permite o saque de 80% do saldo do FGTS,
e ndo da direito a seguro-desemprego; 2) assunc¢do (firmar) com o empregador termo de quitacdo anual de
obrigacéo trabalhista perante o sindicato da categoria, com eficacia liberatéria das parcelas especificadas no
termo. Disponivel em: https://www.diap.org.br/index.php/noticias/noticias/88366-reforma-trabalhista-nova-
lei-permite-negociacao-individual-sem-mediacao-do-sindicato. Acesso em: 6 jan. 2022.
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Na vida constituida dentro da légica do capitalismo contemporaneo, o
individuo tem mais valor “de mercado” do que o formato coletivo e social

garantido pelo Estado.

Senhor do seu destino: o individuo-empreendedor

Em seu mais recente filme Sorry we missed you (2019), o diretor inglés
Ken Loach traz a histéria de uma familia inglesa - pai, mae e dois filhos. A
pelicula come¢a com um dialogo entre o operario Ricky Turner e um tomador
de servicos de entrega rapida, Gavin Maloney. Turner descreve a sua
trajetoria laboral até aquele momento e finaliza dizendo que ndo aguentava
mais ter uma chefia ou cumprir ordens, por isso estava optando a deixar
seu passado operario para tras para trabalhar sozinho agora, ser meu proprio
chefe. (LOACH, 2019)

O didlogo inicial é quase uma “alegoria” do capitalismo contemporaneo
que desorganiza as relagdes de trabalho para transformar o/a trabalhador/a
em chefes de si mesmo, como quer o operario inglés, personagem do filme.
Outra situagdo que remete aos tempos atuais de defenestrar tudo que vem
do Estado é quando o operario rechaca a ideia de receber o seguro-
desemprego e que preferiria morrer de fome. De novo, temos a ideia da
oposicdo mercado livre, que muito se aproxima a ideia de “ter liberdade”,
em contraposicao ao Estado.

Ao longo da projecdo, vamos ver esse operario “empreendedor”
trabalhar 14 horas diarias durante seis dias, sem qualquer direito, sem
descanso, sem poder abandonar o volante mesmo doente ou ferido. Apesar
do discurso de que seria chefe dele mesmo, ele recebe ordens e multas

pelo nao cumprimento de prazos de entrega.
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A sociedade nado diz a esse individuo o que deve ou ndo fazer, porque

na economia de mercado

o individuo é livre para agir dentro da érbita da propriedade privada
e do mercado. Suas escolhas sdo inapelaveis. Para seus semelhantes,
suas acdes sdo fatos que devem ser levados em consideracdo por
eles em sua prépria atividade. A coordenagdo das ag¢des autdbnomas
de todos os individuos é assegurada pelo funcionamento do
mercado. A sociedade ndo diz a alguém o que deve fazer. Ndo ha
necessidade de tornar a cooperacdo obrigatéria por ordens e
proibicdes [..] O sistema pode funcionar e desempenhar seu papel
sem intervencdo de uma autoridade que emite ordens e interdicdes
e pune os recalcitrantes. (DARDOT; LAVAL, 2018, p.138-139 apud
MISES, 1985, p.762)

A reconfiguracdo da acumulagdo capitalista e a reforma trabalhista de
2017

Se antes da crise dos anos 1970, a organizagdo dos Estados nacionais
foi importante para a criagcdo das condi¢cdes para o desenvolvimento do
capitalismo, e também para a base do assalariamento, na hegemonia
neoliberal ha uma pressao para que os Estados se retirem das relagbes
capital e trabalho para reduzir o padrdo de protecdo ao trabalho, constituido
a partir da Segunda Revolugdo Industrial. Uma protecdo caracterizada pela
criacdo de espagos de normatizacdo das relacdes capital e trabalho para a
formalizacdo legal de direitos (papel do Estado) e a negociacdo coletiva de
acordos e contratos de trabalho (papel dos sindicatos, reconhecidos como
interlocutores legitimos).

Sob a globalizacdo e a concentracdo financeira, entra em cena a
grande empresa transnacional que estabelecerda um novo padrdo de
competicdo e uma reorganizacdo da divisao internacional do trabalho, com
o surgimento de cadeias globais de valor (SANTOS; GIMENEZ, 2018, p. 36).

Uma transformagdo que combina a centralizagdo do controle e a
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descentralizacdo da producdo e exige a diversificacdo espacial da base
produtiva e o livre acesso aos mercados (SANTOS; GIMENEZ, 2018, p.36). Tal
reconfiguracdo também alterard a participagdo dos paises, como o Brasil,
no comércio mundial e estard “assentada numa nova arquitetura financeira
internacional e num novo padrdo técnico-produtivo e organizacional que
estilhagou as estruturas estaveis que regulavam a concorréncia internacional
desde o final da segunda Guerra Mundial.” (SANTOS; GIMENEZ, 2018, p.38)

O novo paradigma de concorréncia estard fundamentado na crescente
financeirizacdo do capital e sua dominacdo sob todos os setores da
economia real, configurando a nova fase de acumulacdo da riqueza (LISBOA,
2018, p. 19). A divisdo internacional do trabalho configurada nas cadeias
globais de valor vai impor, com ac¢do dos Estados via quebra do padrdo de
direitos trabalhistas e sociais, condicdes de producdao que jogardo milhdes
de trabalhadores/as subcontratados/as em condi¢cbes precérias ou até
mesmo excluidos dos mercados de trabalho. (LISBOA, 2018, p.19)

E dentro desse contexto que as mudancas trabalhistas s&o
aprofundadas com a ascensdo do vice-presidente Michel Temer ao cargo de
presidente do pais, decorrente das aliancas que levaram a deposicdo da
presidenta Dilma Rousseff, em agosto de 2016, resultado de um processo
de /impeachment no Congresso Nacional. Cerca de quatro meses depois, nos
estertores do ano, o novo mandatario envia projeto de lei ao Legislativo,
originalmente com seis paginas’®, que liderancas sindicais e especialistas vao

definir como um “cheque em branco” para que a reforma trabalhista, de

50 Projeto de Lei n 6.787, apresentado em dezembro de 2016, possuia seis paginas e alterava pouco mais de
uma dezena de artigos. CARVALHO, Sandro Sacchet. Uma viséo geral sobre a reforma trabalhista. In: Mercado
de Trabalho — conjuntura e anélise. Brasilia: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, 2017. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/mercadodetrabalho/171024 bmt 63.pdf. Acesso em: 5
jan. 2022.
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cunho neoliberal, fosse realmente realizada por meio de mais de 800
emendas subscritas por parlamentares, numa quase situacdo de ghost writer®
dos interesses dos setores econdmicos nacionais associados ao capital
internacional.

O que emerge da Lei 13.467/17 é um preceito legal que combinara
um posicionamento antissindical e pré-mercado, cujo intuito é enfraquecer
o postulado coletivo dos/as trabalhadores/as com a desconstrucdo e
reconstru¢do do papel dos sindicatos (agora como parceiros), conquanto se
dara mais liberdade de acdo ao empregador no sentido de reduzir custos
do trabalho, valendo-se, agora amparado na lei, da terceirizacdo ampla e
irrestrita (atividades meios e fins), mais facilidade para a dispensa imotivada
e utilizando contratagdes atipicas - regime de tempo parcial (part time),
temporario, tempo determinado, auténomo fixo e exclusivo, pejotizacdo’ etc.
E a logica da submissdo das pessoas as regras da concorréncia, ou o “salve-

se quem puder” ou o falso postulado de liberdade versus Estado.

Aumento da informalidade e rendimento menor
Apés quatro anos da Lei 13.467/17, o legado da desregulamentacéo
total das relagdes de trabalho, no pais, estd explicitado no “Boletim de

Conjuntura”, edicdo 31, do Departamento Intersindical de Estatistica e

® Termo em inglés refere-se a escritor-fantasma, que escreve, mas mantém-se no anonimato.

" Conforme trabalho da Coordenadoria Nacional de Combate as Fraudes nas RelacBes de Trabalho — do
Ministério Publico do Trabalho (Conafret/MPT), de 2017, a pagina 138: [...] a denominada “pejotiza¢ao”
consiste em contratacdo de trabalhador subordinado como sécio ou titular de pessoa juridica, mecanismo
voltado a mascarar vinculo empregaticio por meio da formalizacdo contratual autbnoma, em fraude a relagdo
de emprego. Dai se origina o neologismo “pejotizacdo”, no sentido de transformar artificialmente um
empregado em pessoa juridica. Disponivel em: https://mpt.mp.br/pgt/publicacoes/livros/prestacao-de-servicos-
a-terceiros-e-figuras-associadas-analise-face-a-nova-regulamentacao/@ @display-
file/arquivo_pdf#:~:text=Prosseque%2Dse%20com%20a%20an%C3%Allise, fraude%20%C3%A0%20rela%
C3%AT7%C3%A30%20de%20emprego.. Acesso em: 5 jan. 2022.
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Estudos Socioecondmicos (Dieese), divulgado no final de 2021. O trabalho
aponta que o desemprego atingiu 13,5 milhdes de pessoas no terceiro
trimestre de 2021 e que a taxa média de desocupacdo chegou a 12,6%, no
mesmo periodo. A quantidade de pessoas fora da forca de trabalho
prossegue maior do que no momento anterior a pandemia do coronavirus,
decretada, no pais, em marco de 2020, indica o estudo também. Nos
primeiros trés meses de 2019, 61 milhdes de pessoas de 14 anos de idade
ou mais estavam fora da forca de trabalho® No primeiro trimestre de 2021,
esse numero chegou a 65,5 milhdes (DIEESE, 2021).

Como traz estudo do Dieese (2021), boa parte da criagdo dos postos
de trabalho foi puxada pelo aumento do némero de trabalhadores/as
informais: “Segundo o IBGE, 40,6% dos ocupados encontram-se na
informalidade, o equivalente a 38 milhdes de trabalhadores/as. Além disso,
16 dos 17 estados com taxa de informalidade maior que a média nacional
estdo localizados no Norte e Nordeste.”

Outro dado importante sobre o mercado de trabalho pés-reforma
trabalhista é a verificagdo dos reajustes salariais, que sofreram uma retragdo.
Conforme andlise do Dieese (2021), levando-se em conta o periodo entre
janeiro e outubro de 2021, “praticamente a metade (49,8%) ficou abaixo da
inflagdo.  Ademais, 10,5% dos reajustes conquistados pelos/as
trabalhadores/as no periodo analisado foram aplicados aos salarios em duas
ou mais parcelas”.

Os dados do IBGE, segundo analisa a equipe do Dieese, apontam que

os trabalhadores/as estdo ganhando menos. Entre agosto e outubro de

8 Fora da forcga de trabalho refere-se as pessoas que nao estdo ocupadas ou buscando ativamente colocacéo,
conforme Boletim de Conjuntura, 2021, do Dieese.
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2021, o rendimento médio mensal das pessoas ocupadas foi de R $2.449.
O valor é 4,6% menor do que o registrado no trimestre anterior (R$ 2,566),

e 11,1% mais baixo do que o do mesmo periodo de 2020 (R$ 2.756):

O rendimento médio habitual do/a trabalhador/a, no terceiro
trimestre de 2021, teve queda de -4,0% em relagdo aos trés meses
anteriores e de -11,1% na comparagdo com o mesmo periodo de
2020. Isso evidencia que a geracdo de postos de trabalho
concentrou-se em ocupacdes de baixos rendimentos, num cendrio
de alta inflagdo, que corréi o poder de compra do/a trabalhador/a.
(DIEESE, 2021)

Figura 1 - DO COLETIVO PARA O INDIVIDUO: a desconstrugdo dos direitos do trabalho no
Brasil

Populacao brasileira, de acordo com as divisdes do mercado de trabalho, 3° trimestre 2021
40.922 mil pessoas

@ Ocupados
92.976 mil pessoas
@ Desocupados
B Fora da forca de trabalho

B Abaixo da idade de trabalhar

65.456 mil pessoas

13.453 mil pessoas

Fonte: IBGE. 2021.

Consideragdes finais

[..lguanto menos se sabe do passado e do presente, tanto mais
incerto é o juizo acerca do futuro. (FREUD, 2014, p. 232)
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O texto procurou esbocar a desconstrucdo do arcaboug¢o do Direito
do Trabalho de mais de seis décadas, no Brasil, vinculada as exigéncias do
capitalismo contempordneo que se faz por meio da captura de elementos
subjetivos, como o da liberdade. Nos discursos relacionados a defesa da
reforma trabalhista de 2017, subjaz a ideia de que o fim da intervencdao do
Estado nas relacdes trabalhistas, o trabalho auténomo, o individuo-empresa,
os microempreendedores individuais (MEl) e outros tipos de vinculo de
trabalho - sem o sé-lo por direito perante a lei - configuram um sistema
mais justo, promissor e que liberta o/a trabalhador/a de qualquer tipo de
subjugacdo externa, sendo ele/a, portanto, livres para trabalhar do jeito que
quiserem.

As transformagdes nas relagdes capital e trabalho, a partir de 2017,
se ddo num contexto de um discurso massivo sobre a economia brasileira
que coloca os males nacionais “na conta” dos direitos que sdo conferidos
ao trabalho desde a promulgacdo da CLT, da década de 1940 - sendo que,
nesse periodo de quase 60 anos, o Brasil experimentou fases substanciais
de crescimento econdémico. O desemprego, que se acentuou no final da
primeira década dos anos 2000, também foi debitado a regulacdo do
trabalho. O minguado investimento dos setores econdmicos foi associado a
falta de liberdade de contratacdo por parte das empresas, que estariam
“presas” a formalidade do registro em Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social (CTPS), que ainda ostentava a inscricdo Ministério do Trabalho e,
depois, Ministério do Trabalho e Emprego.

Desta forma, a fabula da liberdade faz o/a trabalhador/a trocar
direitos por supostas vantagens imediatas de ndo se ter um “chefe para

encher o saco” ou ser “senhor/a do seu préprio destino”.
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Troca-se a regulacdo social do Estado, numa relacao originalmente
assimétrica, pela ideia de que o mercado livre tende ao equilibrio
naturalmente e que o individuo também esta liberto para abrir-se a
concorréncia e, por esforco préprio e conhecimento do mercado, conquistar
direitos e posicao na sociedade.

O balango das transformagdes nas relagdes de trabalho de cunho
neoliberal pode ser também observado com o exemplo da Espanha, com a
noticia muito repercutida, no inicio deste ano de 2022, de que o pais
europeu esta revogando diversos dispositivos da reforma trabalhista instituida
em 2012. Em 2017, cabe destacar, o entdo presidente Michel Temer disse
que a reforma laboral brasileira tinha como inspiracdo a espanhola®.

L& como aqui, a justificativa foi que as mudancas trabalhistas
impulsionariam crescimento econémico e investimentos privados, seguranca
juridica para os negécios, geracdo de emprego, liberdade de negociacao
entre as partes (empregado e empregador) e fim do padrdo de regulagdo
do Estado. Exatamente uma década depois, governo e representacdes
sindicais dos trabalhadores e empresariais espanhdis sentam-se a mesa de
negociacdo durante nove meses para rediscutir o ambiente laboral do pais

criado pelas alteracdes na regulacdo laboral®.

¥ GOMEZ, Manuel V., A reforma da Espanha que inspirou Temer: mais empregos (precarios) e com menores
salarios. In: El Pais Brasil, 27 de abril de 2012. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2017/04/27/internacional/1493296487_352960.html. Acesso em: 6 jan. 2022.
10 Segundo Lducio (2022), os resultados pos-reforma de 2012, logo apareceram na Espanha: o desemprego
passou de 21% para 27%, motivado pela reducdo do custo de demissdo dos trabalhadores com contratos de
prazo indeterminado e depois caiu para 18% em decorréncia do surgimento de empregos predominantemente
precarios, temporarios, inseguros e de curta duragdo; arrocho salarial e precarizacdo dos empregos que
reduziram a massa de rendimentos do trabalho, deprimiram a capacidade de consumo do mercado interno,
enfraqgueceram a demanda, aumentaram a pobreza e a desigualdade. Disponivel em:
https://www.poder360.com.br/opiniao/regulacao-do-trabalho-na-espanha-pode-inspirar-brasil/. Acesso em: 8
jan. 2022.
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Os ventos alvissareiros que sopram do continente europeu podem ser
observados como um desgaste da hegemonia neoliberal, tdo presente, pelo
menos nas (ltimas cinco décadas, no mundo e, principalmente, nos
chamados paises periféricos, como o Brasil? Esta questdo ndo exclui o que
se coloca como o maior desafio, nestes tempos, para os movimentos sindical
e popular e especialistas e estudiosos do mundo do trabalho, que é o de
como (r)estabelecer os lacos entre o/a trabalhador/a e as lutas sindicais
em defesa de direitos coletivos; como criar vinculos entre os que professam
a crenca meritocratica de que agora, sem o Estado e sem leis
“constrangedoras” em defesa de quem trabalha, poderdo “vencer na vida”
por esforco préprio; como fazer com que trabalhadores/as de plataformas
digitais  (uberizados/as'') se identifiquem como trabalhadores/as
precarizados/as resultado da desregulacdo das relagdes capital e trabalho.

Como reunir os que, hoje, ndo se consideram mais empregados, mas
empreendedores; ndo mais trabalhadores, mas individuos; ndo mais
subordinados, mas chefes de si mesmos; ndao mais uma categoria
profissional, mas uma pessoa juridica (empresa); ndo mais desempregados,
mas os que ndo se esforcaram (meritocracia); para uma grande e urgente
discussdo sobre o que é a precarizagdo do trabalho, o papel do Estado nas
relacdes capital e trabalho, a desigualdade social e a concentracdo de
rigueza - esse, sem dlvida, € o grande desafio que para desconstruir a

dimensdo individuo-empresa como sin6bnimo de emancipa¢cdo humana para

1 Conforme Abilio (2020, 264), a “uberizacdo ¢ uma forma de gerenciamento, controle e organizagdo do
trabalho (ABILIO, 2017 e 2020) que hoje atravessa 0 mundo do trabalho de lado a lado; apresenta-se como o
presente de algumas ocupagfes, mas é também uma tendéncia global que vai configurando uma série de
profissdes. Nomeia um processo de informalizagdo do trabalho que corre junto com praticas voltadas a
monopolizagio dos setores de atuagio das empresas-aplicativo (ABILIO, 2017).” Grifo da autora.
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restabelecer o vinculo coletivo por meio de normas publicas de protecdo ao

trabalho e social no século XXI.
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Reforma trabalhista e a intensificacdo da exploragdo do trabalho
feminino

Thais Alegrit e Maryanna Nascimento?

Introdugdo

A reforma trabalhista de 2017 foi aprovada com o discurso de maior
geracdo de empregos formais e de modernizagdo do mercado de trabalho. Mas,
passado algum tempo desde a sua aprovacgdo, as expectativas ndo foram
alcancadas, ocorrendo na verdade um processo de deterioracdo no mercado de
trabalho, com ampliagdo das vulnerabilidades dos trabalhadores e com as

mulheres sendo prejudicadas de um modo ainda mais intenso.

Além disso, no que se refere a categorizagdo do trabalho em relacdo aos
sexos, ha também a clara separagdao entre os locais em que essas atividades
sdo realizadas. Entende-se no imagindrio da ordem social estabelecida
tradicionalmente que aos homens sdo atribuidos o papel de “trabalhador” e a
eles tudo aquilo que esta na esfera publica; e, as mulheres, espera-se o
protagonismo no ambito familiar e privado, quando se trata da realizacdo e

organizacdo das atividades domésticas e de cuidados (CARRASCO, 2012).

Essas atividades realizadas dentro do ambito doméstico para atender as
demandas de sobrevivéncia e manutencdo da organizagdo diaria da vida, em
sua maioria, nao sao remuneradas, uma vez que muitas tarefas nao sdo
consideradas trabalho. Isto ocorre pois foram socialmente associadas ao
feminino e naturalizadas, sendo transformadas em atividades corriqueiras e
passando despercebidas aqueles que sé véem a comida na mesa posta ou a

roupa lavada no armario pronta para seu uso.
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Mesmo presentes no mercado de trabalho, as mulheres estdo inseridas em
ocupagdes que representam um prolongamento de seu “talento natural” e, assim,
sdo integradas em trabalhos com forte viés de género. Ademais, sdo vistas como
menos produtivas, geradoras de maiores custos e, em relacdo ao referencial
masculino, apresentaram menor desempenho (TEIXEIRA, 2017). Por isso, em
busca da sua independéncia econdmica e muitas vezes possibilidade de
sobrevivéncia, acabam langando-se em um mercado de trabalho marcado por
discriminacdes de género - tanto na esfera produtiva como em seus lares -, por
uma elevada carga das jornadas de trabalho e maior precariedade da situagdo
ocupacional. Essas desvantagens encontram-se, majoritariamente, relacionadas,
atravancando a manutencdo no trabalho produtivo e a obtencdo dos bens e

servicos necessarios para atender as suas necessidades e o bem-estar dos seus.

Diante disso, o objetivo geral deste artigo é discutir os efeitos da reforma
trabalhista aprovada em 2017 e como este cenario intensifica a exploragdo do
trabalho feminino, uma vez que as promessas de aumento de empregos e
melhoria nas condi¢cdes de trabalho nao foram conquistadas. A escolha do
género como categoria de andlise se justifica porque as relagdes sociais entre
0os sexos ndao ocorrem de maneira natural, existindo uma base material que
sustenta tais relacdes e essa base é o trabalho, que tem como consequéncia a
sua divisdo sexual, interferindo nas relagdes de producdo e reproducdo entre
os trabalhadores, processo que fornece as bases necessdrias para o

funcionamento do capitalismo.

Assim, o trabalho estd dividido em duas secdes, além desta introducdo e
das consideracdes finais. Na primeira parte discute-se a reforma trabalhista e
seus impactos de modo mais geral sobre o mercado de trabalho e a segunda
dedica-se a tratar dos efeitos da reforma sobre as trabalhadoras, que mesmo
exercendo importante papel para o desenvolvimento da sociedade sofre de modo
mais intenso nos momentos de crise, pois homens e mulheres nao sao tratados

de maneira equanime no mercado de trabalho.

A reforma trabalhista de 2017 e seus impactos no mercado de trabalho
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A reforma trabalhista, Lei n® 13.467/2017, aprovada em julho e
implementada em novembro de 2017, alterou 201 dispositivos legais da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) com a promessa de maior geracdo de
empregos formais e suposta modernizacdo no mercado de trabalho. Além de
promover tal expectativa, a reforma trazia consigo a narrativa equivocada da
escolha entre ter empregos ou ter direitos, como se ndo fosse possivel ao

trabalhador ter emprego e condi¢bes dignas de trabalho.

Entretanto, ao analisar o conteldo da reforma, verifica-se que esta nado
alcancou os resultados esperados pelos seus defensores; ao contrario, o que
se constata é o crescimento da informalidade, da precarizacdo e da inseguranca
juridica. Isso fragiliza e divide a classe trabalhadora, uma vez que na luta pela
sobrevivéncia acaba aceitando as piores condi¢des de trabalho por ndo ter outra
opcdo para prover seu sustento. Assim, o medo do desemprego impacta de
forma objetiva e subjetiva o trabalhador, pois os sentimentos de inseguranca e
desvalorizacdo por ndo encontrar trabalho resultam em anglstia e desespero e,
como consequéncia, ndo ha questionamento das vagas de emprego precarias,

porque tudo que a pessoa quer é estar empregado (CAMPOS et al, 2019).

E importante analisar os antecedentes econémicos da reforma para
compreender seus desdobramentos. Observa-se que houve um consenso
empresarial e governista de que a solucdo para a crise seria a adocdo de
politica econémica de austeridade fiscal. Desse modo, o governo ignorou as
outras possibilidades de enfrentamento da crise, como o uso de politica
monetaria e fiscal expansionista, ampliacdo dos gastos publicos e manutengdo
de emprego e da renda, politica que foi utilizada pelo governo anterior no
periodo de 2004 a 2014, quando havia o entendimento de que a geracdo de
emprego dependia do crescimento econémico articulado com politicas de renda

(TEIXEIRA, 2019).

Desse modo, com as politicas adotadas houve impacto negativo nos
rendimentos, uma vez que, com a queda da atividade econbmica e aprovagao
da reforma, a maioria dos trabalhadores(as) estavam com renda variando entre

1 e 2 salarios minimos no quarto trimestre de 2018 - 82% das mulheres negras,
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63,4% das mulheres brancas, 72,6% dos homens negros e 50,5% dos homens
brancos receberam até dois salarios minimos (TEIXEIRA, 2019). Segundo os dados
do DIEESE, as mulheres foram fortemente prejudicadas no mercado de trabalho,
pois atingiram, em 2020, 16,8% da taxa de desocupagdo, quase 3% a mais do
que em 2019 (13,9%). As mulheres negras foram ainda mais afetadas atingindo,
16,6% de desocupacdo em 2019, e 19,8% em 2020 (DIEESE, 2021).

A reforma trabalhista também estimulou a criacdo de contratos de trabalho
atipicos que geram inseguranca ao trabalhador, pois ndo garantem uma renda
fixa, nem mesmo um salario minimo, como, por exemplo, o trabalho intermitente.
Esse tipo de contrato de trabalho fragiliza o empregado e favorece ao
empregador, uma vez que deixa aquele a mercé da necessidade deste, que pode
chama-lo a qualquer dia ou horario para trabalhar, ndo obedecendo uma jornada
de trabalho definida e, por consequéncia dessa descontinuidade, sua renda
torna-se variavel e a renda do trabalho diminui, mostrando que “a ldgica da
reforma é reduzir custos, sendo, por isso, defendida de forma unanime pelas

entidades patronais” (GALVAO et al, 2017, p.49).

Outro fator de precarizagdo para o trabalhador foi a ampliacdo da
terceirizacdo, haja vista que a Lei 13.429/2017 prevé essa forma de contratacdo
em todas as atividades da empresa, incluindo as atividades-fim. A “[.]
terceirizacdo é todo processo de contratacdo de trabalhadores por empresa
interposta, cujo objetivo Gltimo é a reducdo de custos com a forca de trabalho”
(MARCELINO, 2008, p. 41). Desse modo, fica explicito que o objetivo da reforma
trabalhista foi favorecer os empregadores em detrimento dos empregados, que
perderam direitos e, sendo terceirizados, ficam ainda mais vulneraveis nesse

processo.

Todas essas mudancgas tém impacto direto nas condi¢des de trabalho e,
por consequéncia, na salde fisica e mental dos trabalhadores que se veem
fragilizados com as formas precarias de contratagdo e acabam sendo
“obrigados” a aumentar suas jornadas de trabalho por menores rendimentos
com receio de demissdo. E, quanto maior a jornada de trabalho e menor o

descanso, maiores sdo os acidentes ergondmicos pela exposi¢cdo aos riscos do
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trabalho (GALVAO et al, 2017). Tais acoes violam os critérios estabelecidos pela
Organizacdo Internacional do Trabalho sobre o que é considerado trabalho

decente’.

Para além disso, a terceirizagdo e a reforma trabalhista retiraram dos
trabalhadores o direito a protecdo social, deixando-os a prépria sorte em casos
de incapacidade laborativa. Sdo trabalhadores desestimulados a reivindicar seus
direitos, tendo em vista que a reforma também impactou diretamente a atuacdo
dos sindicatos; os empregados perdem o poder de organizacdo por conta da

fragilidade dos vinculos empregaticios (CARVALHO, 2018).

As alteragbes nas formas de contratacdo, na jornada de trabalho, na
remuneracdo, nas condicdes de trabalho e a dificuldade do acesso a justica
ndo promoveram aumento na geracdo de empregos formais como prometido.
Pelo contrario, provocaram intensificagdo da exploragdo do trabalho e muitos
prejuizos ao trabalhador. Apesar disso, ainda ha quem advogue a favor da
reforma, afirmando que os objetivos ndo foram atingidos por conta da crise
econdmica, mas “ndo faz sentido afirmar que o remédio aplicado foi vitima da

doenca que ele deveria curar” (FILGUEIRAS, 2019, p.40).

Diante desse quadro, a proxima secdo discute os efeitos da reforma
trabalhista para as mulheres trabalhadoras. Considerando que homens e
mulheres ndo sdo tratados de modo equanime na sociedade e que, em tempos
de crise econdmica, essas diferencas ficam ainda mais evidentes, pois sdo elas
as responsaveis ndo apenas pelas atividades de producdo como também pela

reproducdo social do trabalho.

Efeitos sobre as trabalhadoras

3 A nogdo de Trabalho Decente integra as dimensdes quantitativa e qualitativa do emprego. Ela propde
nao apenas medidas dirigidas a geracdo de postos de trabalho e ao enfrentamento do desemprego, mas
também a superagdo de formas de trabalho que geram renda insuficiente para que os individuos e suas
familias superem a situagdo de pobreza ou se baseiam em atividades insalubres, perigosas e/ou
degradantes. Afirma a necessidade de que o emprego esteja também associado a protecdo social e aos
direitos do trabalho, entre eles os de representacdo, associacdo, organizacdo sindical e negociacdo
coletiva (ABRAMO, 2010).

49 Carta Social e do Trabalho, Campinas, n. 43, p. 45-57, set. 2022



O novo cenario estabelecido a partir da reforma trabalhista
demonstra grandes avancos para as empresas e empregadores, explicitados,
segundo Lucio (2018), na materializacdo da desregulacdo das regras trabalhistas;
na flexibilidade para contratar; definir jornada e reduzir os custos do trabalho.
Dessa forma ha uma reducdo do risco dos empregadores em detrimento da
seguranca do trabalho. Além disso, o mecanismo de acdo dos trabalhadores, o
sindicato teve sua legitimidade atacada, e também esta realizando grandes

esforcos para se manter e resistir a inseguranca e a instabilidade estabelecidas
(LUCIO, 2018).

Ao mesmo tempo que a reforma trabalhista escancarou a
precarizacdo do mundo do trabalho no capitalismo atual, também encontrou
meios de intensificar a exploracdo sobre o trabalho das mulheres. Essa
intensificacdo tem sua raiz, em grande medida, na trajetéria de insercdo no
mercado produtivo/de trabalho, uma vez que mulheres foram delegadas a postos
de trabalho e ocupagbes mal remuneradas, vulneraveis e associadas ao
estere6tipo e aos atributos de género, determinados pela manutencdo da

organizacdo das esferas de producdo e reproducdo social (TEIXEIRA, 2017).

A divisdo entre trabalho destinado a reproducdo do capital
produtivo e a reproducdo social® mantém as mulheres associadas ao papel
social exercido e cobrado, historicamente, delas no que se refere as atividades
domeésticas e de cuidados. Essa carga é carregada em funcdo da tradicdo de
associar-se a maternidade, a feminilidade e ao papel de cuidadora e de
manutencdo do lar (KERGOAT, 2009), construgdo social que reproduz a divisdo

sexual em todos os ambitos da vida das mulheres e dos homens.

Dessa forma, com as mudancas trazidas pela reforma, a situacdo
da mulher se agrava duplamente, tanto pelo aumento da precarizacdo do

trabalho e a respectiva reducdo dos direitos trabalhistas, como pela fragilidade

4 Reprodugo social segundo Bhattacharya (2019) é a interconex3o de trés grandes processos necessarios
a forca de trabalho, sendo eles: atividades que regeneram a classe trabalhadora fora do processo de
producdo econdmica e que a permite retornar ao trabalho; atividades que cumprem fungdo de manter e
regenerar aqueles ndo inseridos no processo de produgado e; a reproducao bioldgica propriamente dita.
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de sua insercdo no mercado de trabalho associada ao seu papel dentro do
ambiente doméstico, cenario que a torna mais fragil e submissa, propensa a
aceitar ocupagdes de pior remunera¢do, mais insalubres, sem carteira assinada

e com menor protecdo social.

Os rumos que as agendas de reformas liberalizantes tém desenhado para
a vida das mulheres indicam um fosso cada vez maior para a vida social,
econdmica e politica destas e a solugdo para o fim deste cenario torna-se mais
distante com a perda de forca da luta sindical, embora este movimento nunca
tenha incorporado as pautas da classe trabalhadora feminina em suas

reivindicagdes, quase sempre considerando esta classe neutra (SOUZA-LOBO,

2021).

Ademais, deve-se considerar o tempo despendido nas atividades
domésticas e de cuidados realizadas dentro da esfera privada, uma vez que,
nas duas Ultimas décadas, segundo Bandeira e Preturlan (2016), houve intensas
modernizagbes nas estruturas sociais e econdmicas que provocaram algumas
mudancas, tais quais: composicdo do mercado de trabalho, na estrutura
demogréfica e nas relagdes familiares e afetivas (BANDEIRA; PRETURLAN, 2016).
Deste modo, assistiu-se a entrada massiva das mulheres no mercado de trabalho,
a qual ndo é acompanhada por uma maior reparticdo das tarefas realizadas
nos lares, fato que acaba por sobrecarregar as mulheres, com uma jornada

continua de trabalho®.

Sabe-se que as mulheres hesitam aceitar e procurar empregos mais
distantes, onde o tempo de deslocamento pode acarretar uma “desordem” na
esfera doméstica e sdo mais propensas a aceitar trabalhos menos remunerados
com jornadas reduzidas (BANDEIRA; PRETURLAN, 2016), e que a participagdo das
mulheres no mercado de trabalho é condicionada a sua responsabilidade dentro

da esfera doméstica. Além disso, segundo dados apresentados pela Pesquisa

> Entende-se por jornada continua de trabalho, ou dupla presenca, aquela experenciada por mulheres
que além do trabalho doméstico e de cuidados em seus lares, dado por uma demanda ininterrupta,
vivenciam o trabalho remunerado produtivo. Ou seja, a jornada além das 8h didrias de trabalho
remunerado fora do ambiente doméstico.

51 Carta Social e do Trabalho, Campinas, n. 43, p. 45-57, set. 2022



Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC) de 2019°% as mulheres
realizam 55 horas de trabalho semanais, somando trabalho remunerado e ndo
remunerado, em contrapartida os homens realizam 51 horas somando as duas
modalidades de trabalho, mostrando que, mesmo com sua participacdo no
mercado de trabalho, em posicdes predominantemente informais, em regime
parcial, e em situagbes precarias, acabam trabalhando mais horas por semana

em relagdo aos homens.

Ainda segundo os dados da PNADC, a taxa média de informalidade de
2019 para o Brasil ficou em 41,1% (38,4 milhdes de pessoas) da populacdo
ocupada. Mesmo com a criagdo das vagas informais, o desemprego segue alto,
principalmente entre o género feminino. A taxa de desocupagdo total entre as
mulheres no quarto trimestre de 2019 foi de 13,1%, enquanto entre os homens,
9,2%. A diferenca entre os géneros é ainda mais acentuada quando se trata de
mulheres chefes de familia. Entre essas, o desemprego chega a 10,2%, o dobro

em relagdo aos homens.

No que se refere a quantidade de afazeres domésticos e de cuidados
realizados pelos chefes de familia, segundo dados da PNADC de 2019, as
mulheres, quando chefes de domicilio, realizam mais horas do que os homens,
em todas as faixas de renda per capita. Ainda, entre as mulheres chefes de
domicilio, as que estdo na faixa de até meio salario minimo realizam quase 27
horas de trabalho ndo remunerado, 10 horas a mais do que as observadas
quando o domicilio é chefiado por uma mulher com renda per capita de mais

de 5 salarios minimos.

A diferenca constatada entre as horas de afazeres domésticos e cuidados
entre as faixas de renda pode ser explicada pela transferéncia da demanda
deste trabalho de mulheres com melhor condi¢do financeira para mulheres que
realizam tais atividades de forma remunerada, nas modalidades de trabalhadoras

domésticas, cuidadoras, babds, cozinheiras, passadeiras, entre outras. Enquanto

6 0 uso dos dados da PNADC de 2019 se deve & mudanca de metodologia necesséria a aplicagdo do
questionario nos anos de isolamento social, dadas as condi¢cdes de seguranca para a pandemia. Portanto,
os ultimos dados coletados da forma que expressa maior precisao é a sua edi¢do de 2019.
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as mulheres das camadas altas da sociedade conseguem delegar suas
demandas, as outras seguem com as tensbes geradas a partir das excessivas
jornadas de trabalho entre o remunerado e ndo remunerado (JESUS, 2018).
Estas mulheres que realizam tais demandas geralmente tém origem em
segmentos sociais mais vulnerdveis e pertencem a grupos racializados e

marginalizados (DIEESE, 2020).

Em 2019, 14% das mulheres eram trabalhadoras domésticas e
destas, quase 21% eram trabalhadoras por conta prépria, modalidade que vem
crescendo desde a implementacdo da reforma. No ano anterior, 2018, segundo
estudo do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), eram 6,2 milhdes de
pessoas ocupadas no servico doméstico remunerado, sendo 5,7 milhdes mulheres
e delas, 3,9 milhdes eram negras, dados que mostram como a ocupagdo é
estigmatizada tanto em relacdo ao estereétipo de género, fruto da divisdo sexual
do trabalho, quanto em relacdo a raca/cor das mulheres que predominam na

ocupacdo, fruto da divisdo racial do trabalho.

Outra questdo importante a se analisar nas diferencas geradas a partir
da divisdo sexual do trabalho é em relacdo a producdo, ao consumo e a
transferéncia de trabalho doméstico ndo remunerado no Brasil. Jesus (2018)
analisa como é dada a producdo deste, seu consumo e a transferéncia entre
aqueles que compartilham o domicilio. Esta analise é realizada a partir do ciclo
de vida econdémico, definido pelos padrdes de consumo e de produgdao com o
passar dos anos (JESUS, 2018). O que péde ser apreendido através deste
estudo é que as mulheres, ao longo do curso da vida, produzem mais trabalho
doméstico, enquanto os homens consomem mais do que produzem; ou seja, as
mulheres sdo transferidoras liquidas de trabalho ndo remunerado ao longo de
todo o curso da vida, em contrapartida, os homens sdo consumidores liquidos

de producdo doméstica (JESUS, 2018).

Verifica-se que as mulheres em seu tempo de ndo trabalho produzem
trabalho ndo remunerado, que é transferido para aqueles que dividem o domicilio
com elas (JESUS, 2018). As mulheres com mais renda disponivel podem contratar

uma empregada doméstica para colaborar na producdo deste trabalho que sera
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transferido, fato que explica a menor quantidade de horas despendidas em
afazeres domésticos e de cuidados nas faixas de maior renda per capita
conforme apresentado anteriormente. Ainda que as mulheres mais abastadas
deleguem certas atividades existem tarefas diarias que ndo podem ser delegadas,

restando-as sempre uma parcela oculta de afazeres domésticos.

Ja aquelas mulheres que ndo conseguem delegar tais atividades
permanecem realizando o trabalho invisivel e ndo remunerado dentro dos seus
lares, somado as horas trabalhadas no mercado, sobrecarregando-as. Além disso,
essas trabalhadoras acabam inserindo-se em posicSes precarias e vulneraveis
no mercado de trabalho pela falta de ocupagdes formais disponiveis, problema
que a reforma trabalhista ndo resolveu. Na verdade, o que vem ocorrendo é
aumento do desemprego, da subocupacdo e da informalidade, categorias que
muitas trabalhadoras ocupam para poder conciliar suas jornadas continuas de

trabalho, sendo privadas dos minimos sociais.

Consideragdes Finais

A reforma trabalhista foi aprovada com a promessa de modernizagdo e
flexibilizacdo do mercado de trabalho, seus defensores justificavam que a partir
disso haveria maior geracdao de empregos. No entanto, tais expectativas nao
foram alcancadas, passado algum tempo verifica-se que houve uma alteracdo
substancial nas relacdes de trabalho com a desestruturacdo de sindicatos,
aumento do desemprego, da informalidade, aprofundamento da desigualdade de

renda e que as mulheres vém sendo as mais prejudicadas nesse processo.

Sabe-se que historicamente homens e mulheres sdo tratados de maneiras
distintas nas relagbes sociais e de trabalho. Com a reforma os problemas
apontados tornam-se ainda mais complexos, pois as trabalhadoras que ja ndo
estavam em par de igualdade com seus colegas homens no mercado de trabalho
encontram-se em situacdo ainda maior de desvantagem social. Sdo as
trabalhadoras as principais responsaveis pelas atividades domésticas e de
cuidado com os filhos e dependentes, por isso elas tém jornadas continuas de

trabalho e muitas vezes sem direito aos minimos sociais. Desse modo, percebe-
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se que a reforma agudiza todas essas questdes, pois além de retirar direitos

trabalhistas ainda afasta as trabalhadoras da seguridade social.

Dessa maneira, é possivel identificar que medidas de austeridade fiscal
como a reforma trabalhista ndo apresentaram resultados satisfatérios para a
crise econdmica, pois ndo houve recuperacdo, nem crescimento econdmico no
pais, pelo contrario, observa-se uma deterioracdo do mercado de trabalho de

modo geral, agravando a situagdo de subdesenvolvimento.

Compreende-se que o crescimento e desenvolvimento de um pais passam
pela necessidade de regulacdo efetiva do mercado de trabalho com protecdo
juridica aos trabalhadores e fortalecimento dos sindicatos para que os
empregados tenham condi¢des concretas de reivindicar seus direitos.  Assim,
ndo resta dlvidas que o objetivo da Lei n°® 13.467, de julho de 2017, foi reduzir
os custos da producdo por meio da retirada de direitos trabalhistas favorecendo
empregadores e prejudicando os empregados. Essas medidas vao contra direitos
fundamentais, aprofundam desigualdades estruturais e limitam o desenvolvimento

nacional.
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Insercdo no mercado de trabalho das mulheres chefes de familia como uma

das causas da feminizagdo da pobreza
Tais Dias de Moraes’

Introdugdo

A exploragdo do trabalho, desde a revolucdo industrial, tem garantido a
reproducao do capital ao fragilizar constantemente o trabalho tanto para o
homem quanto para a mulher. Contudo, no caso da mulher é a exploracdo da
mao de obra toma outras facetas além daquelas vivenciadas pelos homens.
Mulheres, mesmo quando incluidas no mercado de trabalho, recebem, até hoje,
menos que homens e ocupam cargos de menor reconhecimento dentro da légica
da divisdo sexual do trabalho. A situacdo é ainda pior no caso da mulher negra
dada as herancas da escraviddo e a forma como a abolicdo ocorreu no Brasil,
sem inclusdo ou reconhecimento do trabalho negro como sendo digno de
remuneracdo e valorizacao.

E, apesar dos espacos, historicamente masculinos, estarem sendo cada vez
mais ocupados por mulheres, ha ainda um longo caminho a percorrer, ainda
mais se considerarmos os grupos ainda mais vulneraveis dentro da populagdo
feminina, que acumulam e interseccionam opressdes por serem mulheres, negras,
mades, pobres ou por ndo seguirem os padrdes heterossexuais normativos.

Se a situacdo da mulher, como um todo, tende a ser mais vulneravel em
relacdo aos homens, os domicilios chefiados por elas ndo diferem. Os domicilios
chefiados por mulheres (DCMs) mostram evidéncias de estarem entre os mais
pobres do Brasil, com seu nimero aumentando ao longo dos anos.

Mesmo em um cenario de relativa estabilizacdo e crescimento econdémico,
a situacdo das mulheres chefes de familia piorou em relagdo a masculina. Entre
1995 e 2015, o Brasil passou por importantes mudancas politicas, sociais e
econdémicas, com relativa estabilidade e crescimento econémico apdés a

redemocratizacdo por meio da Constituicio de 1988. Em 1995, Fernando
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Henrigue Cardoso toma posse como presidente do Brasil, buscando
principalmente uma estabilizacdo da economia brasileira com a consolidacdo do
Plano Real e inaugurando uma série de politicas neoliberais, como os programas
de privatizagbes e avangos de abertura comercial. J& na década de 2000
inaugurou-se a retomada de uma preocupagdo maior com a protecdo social,
com os governos do Partido dos Trabalhadores (PT), a partir de programas
sociais que tiveram importantes resultados no crescimento econdémico, na
distribuicdo de renda e nos indicadores sociais.

Em 2015, entretanto, apds crise politica e econbémica - que culminou na
interrupcdo do mandato da presidenta Dilma -, o Brasil comeca a enfrentar uma
reviravolta no cenario politico e, consequentemente, econdmico, representando
o fim do crescimento e da melhora dos indicadores sociais.

Porém, mesmo em um movimento geral de relativa melhora na distribuicao
de renda, entre 1995 e 2015, segundo os dados da PNAD, o crescimento da
renda per capita de domicilios chefiados por mulheres é menor, mostrando uma
melhor condicdo dos domicilios chefiados por homens quanto a recursos
financeiros. Ademais, a diferenca percentual entre a renda domiciliar per capita
média da populacdo e a renda dos chefes de familia (homens e mulheres)
sofreu aumento em favor do sexo masculino. Além disso, o nUmero de domicilios
chefiados por mulheres negras tem crescido em relacdo aqueles chefiados por
mulheres brancas, algo importante a se considerar, dado que aquelas sdo o
grupo com menor rendimento médio do Brasil.

Dessa forma, constatando-se uma situacdo de desvantagem e
vulnerabilidade dos DCMs, a questdo da feminizagdo e da transmissdo
intergeracional da pobreza se colocam, deixando clara a necessidade de atencdo
maior a esses domicilios, dado que as familias chefiadas por mulheres tém
maior probabilidade de serem pobres ou de vivenciarem mudancgas drasticas em
sua renda do que outras familias e seus filhos terem menor probabilidade de
alcancar melhores postos profissionais.

Uma das principais questdes que devem ser levadas em consideragdo para
a analise de tal panorama, como uma das causas desse fenémeno, é a discussdo
a respeito da insercdo da mulher no mercado de trabalho, como fonte de renda
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principal, buscando entender a limitacdo do acesso das mulheres ao mesmo ou
ainda discutir a importancia do trabalho ndo remunerado (reprodutivo)
essencialmente realizado pelo sexo feminino. A divisdo sexual do trabalho, dessa
forma, apresenta-se como a principal explicacdo para a inser¢do da mulher em
ocupagbes e formas de trabalho mais precarias, informais e de menores
remuneragdes (TEIXEIRA, 2008).

Em conclusdo, esse artigo, busca avangar no sentido de analisar como
ocorre a segregacdo de mulheres chefes de familia, brancas e negras, em
determinadas profissdes e ocupagbes - tanto a segregacdo vertical (niveis de
cargos), como a horizontal (ramos) -, no periodo. A fim de analisar como a
insercdo dessas mulheres no mercado de trabalho e a sobrecarga no ambito
do trabalho doméstico sdo causas diretas do fendmeno da feminizagdo da
pobreza e consequente transmissdo intergeracional dela, dentro dos parametros

apresentados.

Feminizacdo da Pobreza

A feminizagdo da pobreza, conceito introduzido pela estadunidense Diane
Pearce em artigo publicado em 1978, é entendida como um fendmeno no qual
as mulheres vém, ao longo do tempo, se tornando mais pobres do que os
homens, sendo observado a partir do aumento no nimero de familias pobres
chefiadas por mulheres.

Dessa forma, de acordo com Pearce (1978), a feminizacdo da pobreza
deve ser entendida e analisada a partir de dois aspectos: as fontes de renda e
os resultados das politicas plblicas de reducdao da pobreza. Em relacdo as
fontes de renda, sdo categorizadas em: (a) salarial; (b) transferéncia privada, em
caso de pensdo alimenticia; e (c) transferéncia puiblica, que pode ser de dois
tipos: seguridade social, como licenca e aposentadoria; e politicas publicas do
Estado, como programas de reducdo da pobreza. Através de dados a respeito
das diferentes fontes de renda, assim como sobre as caracteristicas das
mulheres chefes de familia, a autora procurou comprovar a existéncia desse

fendmeno nos Estados Unidos na época.
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Em relacdo a renda salarial - que sera o foco deste trabalho -, Pearce,
tendo como base dados extraidos de uma série de pesquisas de censos e de
amostras realizadas nos Estados Unidos nos anos 1970, inferiu que, mesmo
com uma maior participacdo no mercado de trabalho, a renda das mulheres
ainda era inferior a dos homens, principalmente por se ocuparem, em sua grande
maioria, com atividades que exigiam pouco ou nenhum tipo de treinamento
profissional, concentrando-se, assim, em um restrito nimero de ocupac¢des de
baixa remuneracdo. Isso, para a autora, seria consequéncia de caracteristicas
da forca de trabalho feminino, como o carater temporario, de dedicagdo parcial
e informal, devido ao fato de que o compromisso principal das mulheres chefes
de familia ndo era com atividades produtivas, mas com suas funcoes
reprodutivas, ou seja, cuidar de seus filhos.

Nesse sentido, o relatério da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) de
1984 contribui para a observagdo da situagdo desvantajosa das mulheres ao
afirmar que a distribuicdo do tempo - assim como as relacdes de poder, salde
e escolaridade - pode ser varidvel muito mais importante para se medir a
qualidade de vida entre homens e mulheres do que somente o rendimento, uma
vez que as mulheres trabalham durante mais horas do que os homens, em
condicdes mais precarias e, na média, pelo menos metade do tempo delas é
gasto em atividades ndo remuneradas, como aquelas de carater doméstico.

Os estudos que se seguiram ao de Pearce nas décadas de 1980 e 1990
até os anos 2000 também tomavam chefia feminina de domicilio como indicador
de pobreza e procuravam demonstrar que os domicilios chefiados por mulher
eram mais pobres ou, pelo menos, mais vulneraveis, como uma consequéncia
de uma série de caracteristicas préprias ao trabalho feminino, as mesmas
apontadas por Pearce.

No Brasil, Carmen Barroso apresentou, em 1978, mesmo ano do artigo de
Pearce, “Sozinhas ou mal acompanhadas - a situacdo das mulheres chefes de
familia” no | Encontro da Associacdo Brasileira de Estudos Populacionais. No
artigo, associou o aumento da proporcdo de familias chefiadas por mulheres e
o fendbmeno das mulheres estarem se tornando mais pobres que os homens -
em nenhum momento do texto usou o termo feminizacdo da pobreza’. As
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conclusbes apresentadas pela autora, no entanto, trouxeram a problematica
estadunidense apresentada por Pearce (1978) para a realidade brasileira. Ou
seja, as dificuldades vividas pelas mulheres pobres que se separam de seus
maridos ou companheiros -, ou que nunca os tiveram -, em manter seus filhos
e a si mesmas, como resultado de uma menor e pior participagdo na forca de
trabalho.

Na pesquisa em questdo, ao utilizar os dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD), chamou a atencdo para os seguintes resultados
obtidos: (a) quase metade das mulheres chefes tinham 50 anos ou mais; (b) seu
nivel de instrucdo era bem mais baixo do que o dos homens; (c) menos da
metade das mulheres chefes eram economicamente ativas; (d) menos de 20%
recebiam pensdo ou aposentadoria; (e) os rendimentos das mulheres eram muito
mais baixos que o dos homens.

Lena Lavinas (1996), por sua vez, ao comparar mulheres pobres e nao-
pobres, procurou medir a desigualdade entre a populacdo economicamente ativa
no Brasil. Chegou-se a conclusdo de que a taxa de atividade, assim como a
jornada de trabalho, é maior para as mulheres, sejam pobres ou ndo-pobres. Ja
o desemprego € maior entre os pobres, independente de género, assim como a
falta de carteira assinada.

Castro (2001), por sua vez, observou como o cendrio neoliberal influia
sobre fendbmeno da feminizacdo da pobreza no contexto do mercado de trabalho
e de politicas publicas de emprego ativas (medidas direcionadas a elevagdo da
quantidade de postos de trabalho) ou compensatérias, como treinamento e
renda-minima. O uso da ideia de feminizacdo da pobreza, segundo ela, era
utilizada para justificar medidas normativas compensatérias, as quais elegem um
grupo restrito de beneficiarios, deixando de fora uma larga faixa da populagdo
em condi¢cdo semelhante.

Dessa forma, Lena Lavinas e Mary Castro sdo exemplos de pesquisadoras
que defendem politicas puUblicas mais universalistas, que procuram reduzir a
pobreza de todos e ndao de grupos especificos. No entanto, elas deixam claro

no decorrer de seus textos que ha diferenciacdes entre géneros, as quais devem
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ser analisadas e consideradas na projecdo e implementacdo de programas

governamentais.

Domicilios chefiados por mulheres

Dada a discussdao acerca da feminizagdo da pobreza, domicilios chefiados
por mulheres tornaram-se objeto de estudos devido ao acUmulo de evidéncias
de que eles estavam entre os domicilios mais pobres e de que seu numero
vinha aumentando ao longo dos anos.

Entretanto, Novellino (2008) apresenta um problema importante que diz
respeito a andlise da chefia: o fato de que a definicdo tipica dos censos e
pesquisas amostrais para chefia de domicilio foi criada pelas necessidades da
implementacdo dessas pesquisas, a fim de atribuir uma pessoa de referéncia e
evitar dupla contagem, e ndo por um propdsito analitico. Ou seja, a chefia
autodeclarada ndo teria uma clara definicdo a priori.

Nesse sentido, Fuwa (2000) categoriza os usos de “domicilios chefiados
por mulher” para andlise social: (a) chefia autodeclarada, em geral identifica
domicilios de chefia feminina onde ndo ha presenca de outro adulto do sexo
masculino; (b) definicdo puramente demografica, separa-se chefia feminina de
facto e de jure, na qual a primeira ha auséncia de um homem chefe, mas que
sustenta economicamente o domicilio por meio de remessa de dinheiro, e a
segunda sdo os domicilios onde a mulher chefe realmente ndo tem parceiro,
sendo vilvas, solteiras ou separadas; (c) definicbes econdmicas, o chefe é
definido como aquele que tem uma maior renda ou que mais contribui,
proporcionalmente, com a sua renda, ou ainda aquele que mais contribui em
termos de horas gastas no mercado de trabalho e no domicilio, excluindo
funcdes reprodutivas.

Por esse motivo, é preciso problematizar o uso dessa variavel. Como dito,
ndo segue um padrdo rigoroso para a determinacdo da chefia dos domicilios
justamente por ser autodeclarada, o que é o caso dos dados apresentados pela
PNAD e que sdo usados neste artigo. Inclusive, muitos cadastros, como o
Cadastro Unico do Governo Federal, podem estar com dados enviesados em

relacdo a chefia feminina devido a orientagdo dada pelos érgdos as mulheres
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no sentido de que sejam cadastradas como as responsaveis pelo domicilio. Por
isso, foram usados dados principalmente dos domicilios chefiados por mulheres
do tipo de arranjo familiar “mulher com filhos™ e sem coénjuge.

Por mais, mesmo que ciente de provaveis “erros” em tal categorizacdo -
dado que, por exemplo, uma mulher pode ndo se considerar chefe de familia
mesmo sendo por definicdes econdmicas ou ainda se considerar chefe de familia
frente a auséncia de um homem chefe, mas que sustenta economicamente o
domicilio - é importante ressaltar que a grande maioria dos domicilios chefiados
por mulheres sdo compostos por mdes com filhos e sem cdnjuge. Ademais,
mesmo que haja um homem ndo presente no domicilio e que auxilie no sustento
econdmico do mesmo via remessa de dinheiro, como por meio de pensdes
alimenticias, ainda é, no geral, a mulher que mais contribuiu em termos de
horas gastas no proprio domicilio, tanto com tarefas domésticas como a criagao
dos filhos e fung¢des reprodutivas, ou seja, ndo se pode restringir a analise
apenas ao montante de recursos financeiros do domicilio, jA que, hd muitos
outros fatores que influem tanto na jornada de trabalho quanto na
vulnerabilidade social e econémica.

Em conclusdo, apesar de ndo se saber ao certo quais os critérios adotados
pelas familias para identificarem quem é o/a chefe, o aumento de domicilios
chefiados por mulheres, entre 1995 e 2015, certamente indica mudangas no
padrdo de comportamento das familias brasileiras. Ao longo do periodo entre
1995 e 2009, a proporcdo de mulheres chefes de familia aumentou mais de 10
pontos percentuais. Esta proporcdo passou de 22,9%, em 1995, para 35,2% no
ano de 2009. Isso significa que tinhamos 21,7 milhdes de familias chefiadas por

mulheres no ano.

Mulheres chefes de familia e trabalho

Dos domicilios chefiados por mulheres considerados, aqueles configurados
por mulher com filhos, ha evidéncias apresentadas na pesquisa deles estarem
entre os mais pobres do Brasil, com seu nimero aumentando ao longo dos

anos.
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Mesmo em um movimento geral de relativa melhora na distribuicdo de
renda no periodo entre 1995 e 2015, a diferenca percentual entre a renda
domiciliar per capita média da populacdo e a renda dos chefes de familia
(homens e mulheres) tem aumento em favor do sexo masculino, sendo que, em
2013, essa diferenca atingiu seu apice com 11,4%, como mostra o Grafico 1.
Se, no inicio do periodo, em 1995, a diferenca média da renda per capita entre

esses dois tipos de domicilios era de R$53,7, em 2015, era de R$ 124,6.

Gréfico 1 - Diferenca em pontos percentuais entre a renda per capita média dos/as chefes de familias em
relacdo a total - Brasil, 1995 a 2015
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Fonte: IBGE/PNAD — Elaboragdo prdpria

Além disso, como pode ser observada no Grafico 2, a jornada de trabalho
da mulher - soma despendida no trabalho principal e nos afazeres domésticos
- é em média 7,6 horas maior do que a jornada de trabalho do homem durante

o periodo entre 2001 e 2015.

Por mais que essa diferenca tenha diminuido no periodo, ainda é muito
expressiva, por mostrar claramente que mulheres dedicam mais horas ao trabalho
e, ainda, recebem menos. Ao comparar o rendimento médio mensal no trabalho
principal da populacdo ocupada de 16 anos ou mais de idade, fica clara
diferenca de rendimento entre os géneros. Durante todo o periodo (1995-2015),
a diferenca entre o rendimento médio mensal dos homens e das mulheres

representa mais de 500 reais em favor do primeiro grupo.
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Grafico 2 - Jornada Média Total de Trabalho da Populagdo Ocupada de 16 anos ou mais de idade, por
Sexo - Brasil, 2001 a 2015.
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Fonte: IBGE/PNAD — Elaboracgdo prdpria

Dessa forma, na questdo do mercado de trabalho fica claro que a mulher
estd em posicdo desfavoravel em relagdo ao homem, uma vez que ganha menos
e trabalha mais, sendo que muitas das atividades e trabalhos domésticos e de
reproducdo sdo ocupadas por elas, ou seja, atividades ou sem remuneragdo ou
com remuneracdo mais baixa.

Por motivos de comparagdo, foi analisada, a partir do Grafico 3 e 4, a
distribuicdo percentual da populagdo masculina e feminina ocupada com 16 ou
mais anos de idade, segundo a posi¢cdo na ocupac¢do. A posicdo na ocupacao
mais relevante durante todo o periodo, para os dois casos, foi a de empregado/a
com carteira assinada, que inclusive teve um expressivo aumento desde o
comeco do governo Lula, o que pode representar melhora na adesdo da
legislacdo trabalhista e regularizacdo dos trabalhadores. Porém, apesar da
melhora, a propor¢cdo de empregados com carteira assinada €, no geral, maior

do que 5 pontos percentuais para todo o periodo em favor dos homens.
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Gréfico 3 - Distribuicdo percentual da populacdo masculina ocupada com 16 anos ou mais de idade, segundo
posi¢do na ocupacao - Brasil, 1995 a 2015.
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Fonte: IBGE/PNAD — Elaboragdo prépria.

Grafico 4 - Distribuicio percentual da populacgéo feminina ocupada com 16 anos ou mais de idade, segundo
posicao na ocupagdo - Brasil, 1995 a 2015.
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Fonte: IBGE/PNAD — Elaboracdo propria.
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Ademais, as duas categorias que mais chamam atencdo na comparagao
dos dois graficos é a de Empregada/o Doméstico/a e Funcionaria/o
Publico/Militar. No caso da primeira categoria, representa para as mulheres o
segundo maior tipo de ocupacdo em todo o periodo, com uma diferenca
consideravel para a propor¢cdo da mesma categoria para os homens. Para as
mulheres é a segunda categoria com maior propor¢do, enquanto para os homens
€ apenas a quinta colocagdo, ficando atras de trabalhadores por conta prépria,
empregados com carteira assinada e "outros”.

Por outro lado, as mulheres no periodo estavam proporcionalmente mais
empregadas em cargos publicos do que os homens. Como essa categoria € a
segunda em que a proporcdo na populacdo feminina é maior do que a proporcdo
na populagdo masculina, também se mostra a importdncia de analisar mais
particularmente o emprego da mao de obra em cargos publicos nos dois grupos
da populacdo, homens e mulheres - ja& que para estas parece ter maior
relevancia. Por fim, a diferenca entre a propor¢do de homens e mulheres como
empregadores durante o periodo diminuiu, entretanto, se manteve, em todo o

periodo em favor do género masculino.

Grafico 5 - Rendimento Médio Mensal no Trabalho Principal da Populagdao Ocupada de 16 anos ou mais de
idade, por Sexo — Brasil, 1995 a 2015*
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A préxima variavel a ser observada se trata do rendimento médio mensal
do trabalho principal da populagdo ocupada, segundo o sexo. A partir do Grafico
5, é facil observar a clara diferenca de rendimento entre os sexos. Durante todo
o periodo, a diferenca entre o rendimento médio mensal dos homens e das

mulheres representa mais de 500 reais em favor do primeiro grupo.

Grafico 6 - Rendimento Médio Mensal no Trabalho Principal da Populagdao Ocupada de 16 anos ou mais de

idade
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Ainda, analisando os dados do Grafico 6, a situagdo da mulher negra é
ndo s6 pior do que a dos homens em geral, como pior do que a das mulheres
brancas, com mais de 500 reais de diferenca em relagdo a estas. Ou seja, as
mulheres negras representam o grupo com menor rendimento na populacao
brasileira, com mais de 1000 reais de diferenca com a média salarial dos
homens brasileiros.

Voltando para a questdo do trabalho doméstico, mais especificamente da
importancia do seu rendimento para as familias, no Grafico 7 é possivel ver que
a renda proveniente dessa categoria de trabalho na renda mensal domiciliar que
participam tem grande importancia, e crescente. O valor mais baixo durante todo
o periodo é de 34%, bastante relevante, e o valor mais alto de mais de 40%,

em 2015. Além disso, esse tipo de renda é ainda mais importante no caso de
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familias negras, como ja era esperado, ja que grande parte das mulheres

ocupadas em trabalho doméstico fazem parte desse grupo.

Grafico 7 - Proporgao da Renda da Trabalhadora Doméstica na Renda Mensal Domiciliar, segundo
Cor/Raga - Brasil, 1995 a 2015
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Fonte: IBGE/PNAD — Elaboragdo prépria

Em adicdo, a partir do Grafico 8, podemos observar como os domicilios
chefiados por mulheres trabalhadoras domésticas tém ficado cada vez mais
pobres. Houve um aumento significativo de familias extremamente pobres e
pobres, em niveis inclusive maiores do que os domicilios ndo pobres. Assim, é
possivel concluir que ha um aumento dos domicilios chefiados por mulheres
trabalhadoras domésticas entre os DCMs e que esse aumento é mais expressivo
entre os DCMs extremamente pobres e pobres.

Em sintese, os dados mostram que as mulheres, como um todo, se
encontravam em uma tendéncia de estar em uma situacdo desvantajosa, inclusive
com sobre representacdo da pobreza, ja que apresentavam uma distribuicdo
percentual maior na categoria mais baixa de situacdo de pobreza (menos de
1/4 de salario minimo) e menor representagdo na categoria mais alta (mais de
1/2 SM) - e essas diferencas tém aumentado a partir de 2008 - segundo dados

da PNAD.
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Grafico 8 - Distribuigao Percentual dos Domicilios Chefiados por Trabalhadoras Domésticas, segundo
Situagdo de Pobreza - Brasil, 1995 a 2015.
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Fonte: IBGE/PNAD — Elaboragéo propria.

Os dados de rendimento de 2009 mostram que a renda domiciliar per
capita média de uma familia chefiada por um homem branco era de R$ 997,
ao passo que a renda média numa familia chefiada por uma mulher negra era
de apenas de R$ 491. Do mesmo modo, enquanto 69% das familias chefiadas
por mulheres negras ganham até um saldrio-minimo, este percentual cai para
41% quando se trata de familias chefiadas por homens brancos (PINHEIRO,
2011).

Com isso, ndo se assume que os trabalhadores homens nos campos e nas
cidades se encontram desde entdo em condi¢des ideais ou até mesmo razoaveis,
principalmente quando consideramos a situagdo do homem negro. Pelo contrario,
para Castro até a situacdo precaria dos homens e a vulnerabilidade social da
classe trabalhadora, reflete nas mulheres, nas criancas e nos jovens, isso ndo
s6 em termos de orcamento familiar, mas também de vitimizagdo por violéncias
no publico e no privado (doméstico principalmente) - principalmente na questdo
das politicas ativas de emprego, como a reducdo da carga fiscal, elevacao do
crédito e aumento do gasto publico.

A questdo é que hda uma maior participagdo das mulheres na esfera

produtiva com o passar do tempo, mas com posicdo secundaria em relacdo aos
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homens, mesmo quando trabalham o mesmo nimero de horas nessa posi¢do
ou até possuem mais estudo que esses. As relacdes de género e a divisdo
sexual do trabalho - assim como o racismo estrutural da sociedade brasileira -
determinam valores diferentes ao trabalho de cada grupo, com grandes
discrepancias na valorizagdo da mdo de obra de cada um. Essa discrepancia é
ainda mais preocupante porque o fortalecimento e a continuidade do processo
de dominagdo sob o trabalho vao atender aos interesses do capital em diminuir
ao maximo a remuneracdo dada aos trabalhadores, atingindo principalmente os
grupos oprimidos dadas as relacbes de dominagdo presentes na sociedade (DA
SILVA MARIUCCI, ALMEIDA, 2010).

Consideragdes Finais

Sendo as mulheres as principais responsaveis pelos cuidados com filhos e
trabalho doméstico mesmo quando ha um coénjuge, quando estes ndo estdo
presentes para agregar a renda familiar, o domicilio se encontra em situacgdo
de grande vulnerabilidade. Dado que homens estdo melhor inseridos no mercado
de trabalho, tanto vertical quanto horizontalmente, a falta do rendimento de um
trabalhador homem no orcamento familiar faz com que essa familia dependa
apenas do rendimento do trabalho feminino.

Ao mesmo tempo, sendo o trabalho das mulheres a (nica fonte de renda
dos DCMs, essas precisam estar empregadas no mercado de trabalho ao mesmo
tempo em que sdo responsaveis pelo trabalho doméstico e de cuidado,
acumulando funcdes e apresentando uma jornada de trabalho muito alta. Muitas
vezes ainda, criangas dos DCMs pobres precisam encontrar uma forma de auxiliar
na renda familiar, fazendo com que a evasdo escolar seja grande.

O trabalho de cuidado atribuido as mulheres continuar sendo considerado
uma “obrigacdo” ou um papel “natural” da mulher impede que o mesmo seja
enxergado como essencial para reproducdo da prépria economia como um todo,
fazendo com que este seja negligenciado quanto a valorizagdo ou rendimentos.
A falta de responsabilizacdo dos pais das criangas desses domicilios expressa

uma situagdo ainda mais dramatica, pela falta de amparo que essas sdo
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deixadas, ndo por escolha da mde, mas por banalizacdo do trabalho doméstico
e de cuidado, que ndo é remunerado ou é muito mal remunerado.

E preciso admitir que a mulher é colocada em um papel subjugacdo e
lutar contra a nocdo de que as mulheres podem agir como uma forca de
reserva flexivel, que é mais provavel ou mais disposta do que os homens a
recuarem para a inatividade em momentos de baixo dinamismo econdémico, sem
considerarem os cuidados com as criancas ou todo o trabalho de cuidado

invisivel, mas imprescindivel, que elas fazem diariamente.
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A assisténcia social na interface com politicas voltadas ao mercado de
trabalho: marcos, trajetéria e dilemas!

Vinicius Saldanha de Jesus®

Introdugdo

Seja pela insuficiéncia das demais politicas publicas, seja pelos préprios
desafios de consolidacdo de uma politica capaz de promover a definitiva
superacdo da légica assistencialista, sobre a assisténcia social comumente recai
uma série de demandas que se formam nas lacunas de outras politicas publicas.
Mesmo diante da legitima missdo de promover a articulacdo intersetorial para o
atendimento das demandas de individuos em situacdo de vulnerabilidade e/ou
risco social, hd de se considerar a existéncia de uma série de desafios para
que de fato haja a integragdo necessaria. E comum que sejam percebidas,
portanto, distancias consideraveis entre os compromissos legalmente previstos e
a maneira que estes se concretizam no cotidiano dos servi¢os, dando margem
a adocdo de praticas disfuncionais ao preconizado. A adogcdo de estratégias
que contribuam para a insercdo de individuos em situagcdo de risco e
vulnerabilidade social no mercado de trabalho é um exemplo de missdo que foi
atribuida a assisténcia sem o devido enquadramento, dando origem a uma gama

de praticas fragmentadas e desprovidas de diagnésticos e metodologias que as

suportem.

Por outro lado, durante a primeira metade da década passada ocorreu
a implantagdo de importantes programas que, ainda que limitados pelo curto
prazo e carentes de avaliacdes mais aprofundadas e de aprimoramentos,
constituiram um esboco de uma politica nacional mais integrada. Por mais que

esses programas tenham sido descaracterizados em meio aos grandes

! Reinterpretac3o e ampliagdo do discutido no texto de prépria autoria contido em:
https://sinpsi.org/inclusao-produtiva-e-assistencia-social-incluir-onde-como-para-que-e-para-quem/

2 psicélogo, trabalhador da assisténcia social, especialista em Economia do Trabalho e Sindicalismo
(IE/CESIT/UNICAMP) e mestrando em Desenvolvimento Econémico na drea de Economia Social e do
Trabalho (IE/UNICAMP).
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retrocessos impostos as politicas sociais a partir de 2016, evidenciam-se como
um importante objeto de reflexdo a respeito do potencial e dos limites das
praticas que se ddo na interseccdo entre assisténcia social e politicas voltadas
para o mercado de trabalho. Trata-se de um ponto de referéncia que possibilita
resgatar a trajetéria das politicas desse campo e identificar para onde estas
caminharam, bem como podem ou devem caminhar, sobretudo frente a novos
desafios que configuram um contexto social e trabalhista significativamente
distinto daquele no qual estas politicas foram formuladas. Ademais, a delicada,
complexa e, em certo ponto, controversa interface entre a assisténcia social e
trabalho se mostra uma problematica recorrente, que ganhou proeminéncia com
o imperativo de produzir respostas frente a pandemia de Covid-19 e o
consequente afastamento de parte consideravel da populagdo de seus meios de
sobrevivéncia, mas que ja se mostrava latente em virtude das profundas
mudancas nas relacdes e condi¢cdes de trabalho, frutos de um amplo processo

de transformagdes na esfera produtiva e na dinamica de acumulagao de capital.

Considerando, portanto, as intensas transformagbes no mundo do
trabalho, a prépria dificuldade de consolidagdo da politica publica de assisténcia
social, sobretudo na interface desta com as demais politicas, e a existéncia, no
cotidiano dos servicos de assisténcia social, de praticas voltadas para essa
demanda que, pelo préprio compromisso que é imposto a politica, estabelecem-
se a revelia da desejada estruturagdo, tornam-se pertinentes as seguintes
reflexdes: as praticas desenvolvidas no cotidiano da assisténcia social na
interface com o mercado de trabalho, sdo adequadas para o alcance de seus
objetivos de promover a reducdao de vulnerabilidades e riscos sociais por meio
da insercao no mercado de trabalho? Do contrario, é possivel, nessa interface,
a adocgao de praticas que efetivamente se configurem como respostas pertinentes
as atuais demandas da classe trabalhadora? Qual o real papel, com seus limites

e possiveis potencialidades, da politica de assisténcia social nessa esfera?

A Assisténcia Social e a integracdo ao mercado de trabalho: principais marcos

e trajetdria
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A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988, Art. 203, inciso lll) define como uma
das competéncias da assisténcia social a promocdo da integracdo ao mercado
de trabalho. Essa atribuicdo foi posteriormente regulamentada pela Lei Organica
de Assisténcia Social (BRASIL, 1993) e pela Politica Nacional de Assisténcia
Social (BRASIL, 2004), através das quais a inclusdo produtiva passa a ser
caracterizada, dentre outras, como uma estratégia de enfrentamento a pobreza.
Destaca-se, entretanto, que, considerando o enquadramento da politica de
assisténcia social enquanto garantidora de direitos e articuladora do acesso as
demais politicas setoriais, ndo é atribuida a essa a missdo de gerar empregos,
mas sim a de compor acoes intersetoriais que visem a insercdo laboral de parte
de seu publico-alvo. Ainda assim, perdurou, por cerca de duas décadas, a
auséncia de diretrizes mais detalhadas e capazes de efetivamente nortear as
acoes nesse ambito para além de suas atribuicdes mais genéricas, acarretando

a existéncia de praticas fragmentadas (SOUZA, 2013).

E apenas com a resolucdo n°® 33 de 2011 do Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS) que sdo estabelecidas diretrizes mais detalhadas sobre
o papel da assisténcia social na interface com o trabalho, atribuindo a politica
o papel ativo na identificacdo e na mediacdo de demandas referentes ao mundo
do trabalho. Nesse sentido, passam a explicitamente compor o arcabouco de
acoes da assisténcia social o fomento de melhores condi¢cdes de acesso ao
mercado de trabalho, sobretudo de individuos e grupos que se encontrem em
situacdo de vulnerabilidade ou risco social, prezando pelo exercicio da cidadania
e pelo protagonismo do publico abrangido por estas a¢bes. A mobilizagdo social
e a adogdo de estratégias coletivas também se apresentam como importantes
diretrizes para as acdes a serem desenvolvidas em torno dessa tematica. E com
base nessas diretrizes que passam a surgir politicas mais amplas e estruturadas

nessa interface (AMANCIO, 2015).

O Plano Brasil Sem Miséria (BSM), elaborado em 2011, d& ainda mais
concretude ao processo de estruturacdo das politicas desenvolvidas na interface
entre assisténcia social e mercado de trabalho. Nesse ambito, ha de se destacar

o programa ACESSUAS/Trabalho, instituido pela resolugio n° 18/2012 do
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Conselho Nacional de Assisténcia Social e inserido no eixo “inclusdo produtiva”
no BSM. O ACESSUAS/Trabalho tinha como papel promover o acesso da
populagdo pobre a oportunidades de ocupagdo e de renda, sobretudo por meio
de politicas voltadas a inclusdo no mercado formal. No recorte rural houve a
oferta de assisténcia técnica, além das acdes visando a inclusdo, o fomento e
o fortalecimento referente a mercados pulblicos e privados; da ampliagdo do
acesso a agua e a energia e da implantacdo do Bolsa-Verde, programa de
transferéncia renda a familias em extrema pobreza em contrapartida de adogdo
de praticas de protecdo a natureza. Ja em meio urbano as agdes se basearam
na oferta de qualificacdo profissional; em ag¢bes de intermediacdo de mdo de
obra desenvolvidas em parceria com o Ministério do Trabalho e Emprego; em

apoio ao Microempreendedor Individual; e no auxilio a constru¢do e manutencdo

de redes de economia solidaria (AMANCIO, 2015).

Através da Lei Federal n® 12,513 de 2011, cria-se o PRONATEC, Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego, que se estabelece como uma
politica de inclusdo produtiva intersetorial, subordinada ao Ministério da
Educagdo (MEC), mas com participacdo ativa da politica de assisténcia social.
Por meio de agbes conjuntas realizadas pelo MEC e pelo entdo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, o PRONATEC passou a ofertar, para
pessoas de 16 aos 59 anos de idade incluidas no Cadastro Unico da assisténcia
social na modalidade “Bolsa-formagdo Trabalhador”, oportunidades de

qualificagdo profissional, em formacdo inicial e continuada, através de convénio

com o Sistema S (AMANCIO, 2015: BRASIL, 2011).

Dentro do publico-alvo do PRONATEC eram priorizados beneficiarios do
Bolsa Familia e/ou do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), além de
individuos mais expostos aos riscos sociais decorrentes da pobreza, onde se
incluiam mulheres, as populacdes negras, com deficiéncia, em situagdo de rua
e indigena, membros de comunidades tradicionais, jovens, dentre outros. Coube
a politica de assisténcia nesse ambito a missdo de potencializar, através do
ACESSUAS/Trabalho, a eficacia das agbes, que convergiam com os objetivos

previstos no eixo de inclusdo produtiva do Plano BSM. Assim, a assisténcia
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passou a se situar efetivamente enquanto umas das intermediadoras nos
processos de identificagcdo e viabilizacdo de mdo de obra e de qualificagdo
profissional. Além disso, a politica de assisténcia também coube o papel de
contribuir para o aprimoramento da oferta de cursos de qualificacdo por meio
da identificacdo das demandas do puUblico alvo, considerando aspectos ligados
as dificuldades de ingresso e de permanéncia nos cursos. Coube, ainda, a
missdo de cooperar para a reducdo da evasdo e para o alinhamento entre as
expectativas dos alunos e os resultados concretos alcancados com a formacgao,
acompanhando o publico contemplado em toda sua trajetéria, inclusive por conta
de suas vulnerabilidades e riscos, que tornam ainda mais complexo o processo

de adesio (AMANCIO, 2015).

Ainda que as acdes aqui descritas possam ser compreendidas como
avancos na perspectiva do estabelecimento de importantes arcabougos
institucionais na interface entre assisténcia social e trabalho e da formulagdo
de diretrizes capazes de garantir maior concretude e integracdo a essas praticas,
foram observadas necessidades de ajustes no sentido de reunir melhores
condicdes para a definitiva ruptura com as praticas fragmentadas e possibilitar
a expansdo das experiéncias promissoras (AMANCIO, 2015). Nesse sentido,
convém resgatar o apontado por Martignoni (2011), que destacava problemas
na préopria génese do PRONATEC, uma vez que um nUmero consideravel de
municipios contemplados por essas ag¢des ndo dispunha de diagndsticos
socioeconémicos pertinentes, tornando-se invidaveis o estabelecimento de metas
e a prépria avaliacdo sobre seus impactos, em especial quanto a relagdo entre
a dinamica do mercado de trabalho e o perfil dos cursos ofertados. Portanto,
ja na implantagdo, observava-se a caréncia de producdo de diagndsticos de
abrangéncia municipal e/ou microrregional que abarcassem, para além da
dinamica do mercado de trabalho local, aspectos como as caracteristicas das
composicoes familiares, a faixa de escolaridade e as consequentes demandas
de escolarizacdo da populagdo, a oferta de transporte para acesso ao trabalho
e aos cursos, dentre outros que subsidiassem uma politica de fato inclusiva

(MARTIGNONI, 2011).
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Ocorre que o estagio embriondrio de uma politica mais ampla e
estruturada no que tange a interface entre assisténcia social e trabalho sofre
morte prematura com a inflexdo conservadora ocorrida a partir de 2016 e que
teve como uma de suas principais marcas o ataque as politicas sociais. Nesse
sentido, em meio a uma profunda agenda de reformas na perspectiva da
supressdo de direitos, ha de se destacar a Emenda Constitucional 95/2016, que,
ao estabelecer um novo regime fiscal baseado na retirada do investimento
publico, trouxe uma série de entraves para o fortalecimento do conjunto das

politicas publicas (FAGNANI, 2018; JACCOUD, 2020).

Destaca-se, também, que a fragilizacdo das politicas sociais ocorreu
justamente em face de uma grave crise econdmica e de um profundo processo
de perda de direitos trabalhistas, aspectos que impactaram marcantemente as
condicdes de vida da imensa maioria da populacdo, exposta de maneira
crescente a pobreza, ao desemprego e a violagdo de direitos. Pode se dizer
que ocorreu a potencializacdo dos efeitos da crise, considerando-se a retracdo
da capacidade do Estado em ofertar protecdo social justamente quando mais
se demandava (JACCOUD, 2020). As politicas capazes de incidir de maneira mais
consistente na interface entre assisténcia social e trabalho, portanto, padecem
em meio ao conjunto das politicas sociais e trabalhistas frente aos intentos das
forcas conservadoras de promover uma verdadeira desconstrucdo das bases do

Estado Social promulgado em 1988, processo apontado por Fagnani (2018).

Capitalismo, transformagdes nas relagdes de trabalho e desafios estruturais a

interface

No que diz respeito a dimensdo da empreitada das politicas que incidem
sobre a interface entre assisténcia social e trabalho ha, para além dos aspectos
mais conjunturais aqui ja abordados, de se dedicar atencdo as questdes
estruturantes do capitalismo e seus desdobramentos sobre o mundo do trabalho
na contemporaneidade, uma vez que esses revelam os desafios mais consistentes

que se colocam para as politicas nesse campo.
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O primeiro fator a ser considerado é o fato do desemprego, em alguma
medida, ser uma condicdo imprescindivel a reprodu¢do do modo de produgdo
capitalista, uma vez que a oferta de mdo de obra é aquela que se mostra
suficiente para o atendimento as demandas empresariais. Ou seja, em linhas
gerais, o mercado de trabalho é funcional aos interesses do capital e
desconectado as demandas mais amplas da sociedade, sobretudo os que dizem
respeito aos interesses da classe trabalhadora. Essa condicdo pode ser explicada
pelo fato de o modo de acumulacdo no sistema capitalista, para que ndo se
veja limitado frente a uma determinada escassez de mdo de obra ou a um
elevado aumento de salarios, demandar a manutencdo de um exército industrial
de reserva, formado, em grande medida, por pessoas desempregadas, autbnomas
ou mesmo camponeses, que podem ser recrutados a medida que seja
conveniente aos interesses dos capitalistas (MARX, 1996). A esse respeito,
convém também relembrar as consideracoes de Kalecki (1990), que aponta para
o carater disciplinador que o desemprego, mantido em determinado patamar

como estratégia politica dos capitalistas, exerce sobre a classe trabalhadora.

Além disso, convém destacar que o periodo histérico, em sentido amplo,
remete a um modelo de acumulacdo marcado por uma intensificacdo sem
precedentes do processo de centralizacdo e concentracdo de capitais,
desdobramento do surgimento do mercado de ativos, da, entdo, possibilidade
de se negociar os direitos de propriedade sobre a riqueza futura e do surgimento
da grande empresa de sociedade anoénima, fatores que levaram a profundas
transformacdes nas caracteristicas dos empregos ofertados, bem como na
propria estrutura social e no perfil organizacional. Nesse sentido, observou-se o
estabelecimento, em escala global, de um processo de reidentificacdo politica,
econdmica e social com os dogmas do livre mercado. Além disso, ha de se
destacar, como outro desdobramento, a consolidagdo do sistema bancario como
instancia dominante no plano produtivo e econdmico, passando a comandar
generalizada concorréncia, por sua vez impulsionada pelo imperativo da inovagdo
tecnoldgica constante, bem como todas as decisdes de gasto e producdo,

abarcando decisdes que impactam emprego e renda (BELLUZZO, 2009).
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Gimenez e Santos (2019) apontam que esse contexto, que, por sua vez,
cria condigdes para o surgimento da chamada Indlstria 4.0, remete a um
processo profundo no qual as formas de articulagcdo entre homens, maquinas e
processos produtivos passam por intensas transformagdes, com impactos na
propria concorréncia internacional em sentido amplo, abrangendo ndo apenas
empresas e as relagcdes de trabalho propriamente ditas, mas também a dinamica
das nacdes e a esfera da sociabilidade, dados os desdobramentos politicos,
econdmicos e sociais das significativas mudancas nas formas de comunicacao,
dos fluxos migratérios e da ameagca do desemprego em massa. Esse contexto,
conforme apontado por Pochmann (2014), tornou-se terreno fértil para a
crescente exploracdo da forca de trabalho, uma vez que a exposicdo cada vez
maior de fluxos de mado de obra oriundas de diversos processos de
desregulamentacdo dos mercados de trabalho em ambitos nacionais impulsiona
a concorréncia por postos de trabalho. Desse modo, esse amplo processo
também se concretiza na oferta de mdo de obra barata, disponivel para o

atendimento dos interesses das transnacionais (POCHMANN, 2014).

Segundo a Organizagdo Internacional do Trabalho, observa-se atualmente
ao redor do globo um cenario repleto de desigualdades e processos de exclusdo
que se intensificam e impdem desafios extras para a esfera laboral. Aponta-se,
assim, para a existéncia de consideraveis dificuldades encontradas pelos paises
pobres e periféricos na busca pela reducdo da pobreza e por melhorias nas
condicdes de trabalho e de vida, sobretudo em funcdo do contexto de retracdo
econdmica e da existéncia de grandes contingentes de trabalhadores que se
encontram a margem do mercado de trabalho ou que nele se encontram com
sua forca de trabalho subutilizada, dado o grande nimero de ocupagdes
precarias, com baixos salarios, informais e alheios aos sistemas de protecdo
social e trabalhista. Trata-se de um cenario no qual cada vez menos o acesso
a um trabalho remunerado significa garantia de trabalho decente e melhoria
substancial nas condicdes de vida (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO, 2020).
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No caso brasileiro, convém destacar a Reforma Trabalhista de 2017 como
o maior expoente no ambito nacional desse processo mais amplo observado em
escala global, uma vez que retoma de maneira drastica a agenda liberalizante
dos anos 1990, legitimando praticas que se encontravam em desacordo com as
normativas legais e ampliando consideravelmente o repertério de praticas
flexibilizadoras a serem utilizadas de acordo com a conveniéncia do
empresariado. Apesar do fato dos argumentos pré Reforma se basearem na
promessa de melhorias nos indicadores econémicos e de impulsionamento de
um novo ciclo de crescimento, sendo evocado o discurso da “modernizagdo”
via adequacdo ao cenario internacional, as novas tecnologias disponiveis e a
nova dinamica empresarial, na pratica a mesma se mostrou contraproducente.
A Reforma ndo se mostrou capaz de promover melhorias de qualquer indicador
econdmico e, inclusive, impo0s dificuldades adicionais para a retomada do
crescimento, concomitantemente a exposicdo dos trabalhadores brasileiros a
condigdes cada vez mais precarias de trabalho e de vida (BIAVASCHI et. al,

2018; WELLE et. al, 2018).

Dilemas da assisténcia social na interface com o mercado de trabalho

A contextualizacdo realizada nos tépicos anteriores, sobretudo no que diz
respeito, de um lado, as normativas e a trajetéria da assisténcia social na
interface com o trabalho e, de outro, as caracteristicas do capitalismo
contemporaneo e as suas formas de manifestacdo no mercado de trabalho,
permitiram chegar aqui ao ponto almejado, que diz respeito aos dilemas da
politica de assisténcia frente a esse papel que lhe é atribuido. Em sintese, frente
a missdo da politica de assisténcia social de contribuir para a inclusdo de
individuos e grupos em situacdo de vulnerabilidade e risco social no mercado
de trabalho, cabe aqui dialogar com as seguintes questfes: inclusdo onde;

inclusdo como; e inclusdo para qué?

Conforme abordado, o compromisso da assisténcia em contribuir com a
integracdo ao mercado de trabalho, ainda que de maneira vaga, remonta a

propria Constituicdo de 1988. Nesse sentido, € importante destacar que, em que

pese a imposicdo do receituario neoliberal que marcou os anos subsequentes
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(FAGNANI, 2018; GIMENEZ, 2008) e os problemas estruturais que conformaram
no Brasil um mercado de trabalho marcado pelo excedente de forca de trabalho,
pela violacdo de direitos, pela informalidade, pelos baixos salarios e outros
males (KREIN, 2007), o referido compromisso constitucional era, ao menos,
consonante com um momento histérico, ainda que com resisténcia das forcas
conservadoras, pautado por uma agenda de ampliacdo de direitos sociais e
trabalhistas no pais. Ou seja, a insercdo laboral, ainda que nunca tenha sido
necessariamente sinbnimo de garantia de direitos, era, ao menos, promessa
disso e, ainda que nao fosse o melhor dos mundos, caminhava conjuntamente
ao desenvolvimento de um importante arcabouco juridico e institucional voltado
para a protecdo de direitos em carater universal (GIMENEZ, 2008). Isso difere
profundamente do cenario atual, como visto, marcado pela retirada de direitos
via desmonte dos pilares do Estado Social até entdo formalmente constituido
(FAGNANI, 2018) e pela consequente elevacdo drastica da exploragdo do trabalho
(ANTUNES, 2018).

Diante disso, a assisténcia social brasileira se depara com um de seus
principais dilemas nessa interface: contribuir para a inclusdo em um mercado
de trabalho marcado pela violagdo de direitos e por condi¢des cada vez mais
aviltantes aos trabalhadores. Esse ndo € um fator que deve de modo algum ser
desprezado, uma vez que colide frontalmente com a légica de protegdo social
e garantia de direitos que fundamenta a razdo de ser da assisténcia social a
partir da Constituicdo de 1988. Nesse sentido, convém resgatar o apontado por
Sposati (2007), que analisa que, com a ascensdo da assisténcia social enquanto
politica publica de fato em 1988, essa se estabelece como um instrumento de
grande importancia ndo apenas pela perspectiva mais estrita de protecdo social,
mas também de construcdo de uma nova sociabilidade assentada nos ideais de
igualdade e equidade, bem como na garantia de direitos em sentido amplo e
na defesa da dignidade humana, almejando transformac¢des no sentido da

superacdo da histérica divida social brasileira.

Entretanto, para além dos ideais, o referido compromisso social da

assisténcia demanda uma racionalidade de gestdo que possibilite a garantia de
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protecdo social como uma politica de direitos de fato e ndo baseada em acdes
compensatérias, residuais e assistencialistas. Desse modo, evidencia-se a
necessidade de um Estado protagonista na promocdo de direitos sociais de
maneira continua, prezando pelo carater universal, em contraposicdo a um
modelo estatal que se posicione como mero coadjuvante da sociedade civil ou
limitado por programas de governo, de facil ruptura. Sem detrimento das demais
politicas publicas, é importante que a acdo estatal mantenha uma politica de
assisténcia comprometida ndo apenas com o desenvolvimento de acdes
direcionadas aos impactos do grave quadro social brasileiro, mas também sobre
suas causas, incidindo, portanto, ndo apenas nas necessidades individuais, mas,
sobretudo, nas coletivas. Trata-se de um ordenamento de acdes que devem ser
mediadas por uma légica que supere os pressupostos do mercado, inclusive
pelo fato de que este é em grande medida, a raiz de uma série de
vulnerabilidades e riscos sociais que marcam as condi¢cdes de vida de grande

parte da populacdo (SPOSATI, 2007).

Assim, sem a insercdo em uma agenda comprometida com o
enfrentamento da questdo social brasileira, as acdes da assisténcia social na
perspectiva da integracdo ao mercado de trabalho perdem o proéprio sentido,
sobretudo sob a hegemonia neoliberal e diante do processo de desmonte do
Estado brasileiro no que se refere aos seus compromissos com a garantia de
direitos universais. A missdo, que ja se deparava com desafios referentes aos
préprios limites da politica piblica nos marcos do capitalismo brasileiro, enfrenta
hoje um contexto ainda mais hostil. Ocorre que o maior desafio ndo reside em
obter éxito em promover a integracdo ao mercado de trabalho, mas sim em
garantir qualidade no “como” essa integracdo acontece. A integracdo é, pode-
se dizer, inerente, pois se trata de um contexto no qual sdao cada vez mais
legitimadas relacdes de trabalho precarias (ANTUNES, 2018; BIAVASCHI et. al,
2018; WELLE et. al, 2018). E um contexto no qual quase “tudo cabe”, inclusive
o “bico”. O que se tem é uma integracdo as avessas, onde o elemento unificador
é a fragilizacdo ou auséncia de direitos e o compartilhamento de mas condigcbes

de trabalho e baixos salarios que levam a condi¢bes precarias de existéncia.
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O enorme desafio, portanto, consiste em fazer com que a integracdo a
esse mercado de trabalho contribua para a superacdo de vulnerabilidades e
riscos sociais, a saber, objeto principal da assisténcia social. E essa superacao,
através da inclusdo no mercado de trabalho, pura e simplesmente, encontra-se
cada vez mais distante. Fato é que na interface entre assisténcia social e
trabalho houve a propagacdo de muitas praticas voltadas para o fomento ao
empreendedorismo (SOUZA, 2013). Convém lembrar que o préprio Plano Brasil
Sem Miséria (CAMPELLO, MELLO, 2014) dedicava atencdo especial ao fomento
de acdes desse tipo. Esse é um aspecto revelador da maneira pela qual se tem
buscado integrar individuos em situacdo de vulnerabilidade e risco social ao
mercado de trabalho: em grande medida, em detrimento do emprego de
qualidade, ofertando determinadas capacitagdes e atribuindo a esse publico, sem
a manutencdo de politicas capazes de efetivamente dar suporte ao trabalhador
autbnomo, a responsabilidade pela prépria sobrevivéncia em um contexto
extremamente hostil e, obviamente, muito propicio aos insucessos, assim como
também ocorre com as ac¢des que almejam a formalizacdo sem as articulagdes

e diagnésticos adequados.

Se, por um lado, o destino da insercdo, o proprio mercado de trabalho,
encontra-se marcantemente distante da almejada garantia de direitos e qualidade
de vida, e, por outro, as proprias estratégias para essa insercdo se mostram
como inadequadas ou insuficientes, o fato é que praticas nesse ambito de um
modo ou de outro sdo desenvolvidas (até mesmo por haver um compromisso
normativo com acbes desse campo), restando, entdo, a reflexdo sobre os
impactos dessas ac¢des e sobre as alternativas possiveis. Obviamente, dada a
prépria auséncia de diagndsticos que embasassem e que (re) avaliassem as
acoes, bem como a auséncia de politicas estruturadas para esse campo e a
existéncia de uma gama de praticas pulverizadas, ndo se mostra possivel avaliar
em concretude os impactos das praticas desenvolvidas cotidianamente na
assisténcia social na interface com o mercado de trabalho. Porém, sdo cabiveis

e oportunas algumas reflexdes.
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E importante destacar que as praticas nessa interface, uma vez descoladas
de uma articulagdo mais ampla e identificada com os interesses e demandas
dos trabalhadores, tendem a enfocar a adequacgdao de individuos e grupos a
uma ordem socialmente injusta, por meio do convite tacito a aceitacdo da
retirada de direitos, propagando-se a culpabilizagdo individual em relacdo ao
provavel fracasso na busca por insercdo no mercado de trabalho em boas
condi¢des, reproduzindo, portanto, a légica neoliberal, antagdnica aos
fundamentos da politica de assisténcia. Ao passo em que se deparam com um
provavel insucesso em sua tarefa precipua, ou seja, contribuir com a redugdo
de vulnerabilidades, as agdes da assisténcia social na interface com o trabalho,
uma vez descoladas de um amplo processo garantidor de direitos e baseadas
no empreendedorismo, propagam uma ideia de patrdo de si mesmo (SOUZA,

2013), inclusive, funcional ao neoliberalismo (DARDOT, LAVAL, 2016).

Ha de se ressalvar, sim, que existe uma realidade extremamente adversa
que se impde e que acaba por exigir respostas em certo ponto adaptativas
visando, em um curto prazo, a mera sobrevivéncia de grande nimero de
individuos em situacdo de vulnerabilidade e risco social para os quais, dadas
as situagbes absolutamente adversas que possam se encontrar, até o trabalho
precario possa vir a representar melhorias na qualidade de vida. Nesse sentido,
conforme Antunes (2018), é importante destacar que a exploragdo capitalista
sobre a classe trabalhadora alcan¢ou um patamar no qual, diante de um imenso
contingente de desempregados e desalentados, até o trabalho precario se
configura como uma espécie de privilégio. Por outro lado, até mesmo com base
em seus principios constitucionais e ideais norteadores, ndo pode ser encarado
como aceitavel que as alternativas colocadas para o publico atendido pela
assisténcia social seja a miséria absoluta ou o trabalho precario que, ainda que
possa atenuar algumas das faces mais cruéis da pobreza, na maioria das vezes
sequer possibilita a superacdo das vulnerabilidades econdmicas, sendo possivel

que, inclusive, as acentuem.

E claro que nem a assisténcia social e nem o sistema de protecdo social

brasileiro como um todo se limitam a ac¢des baseadas na inser¢do de individuos
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no mercado de trabalho, havendo o compromisso constitucional com a garantia
de, ao menos, patamares minimamente aceitaveis de condi¢cdes de vida aqueles
que assim demandarem, independente de contribuicdo, compromisso esse que
se concretiza, como exemplo, por meio de beneficios continuados ou eventuais.
Por outro lado, é inegavel que as aspira¢cdes de melhores condigbes de vida
passam, até o momento, predominantemente pelo ideario de busca pela
colocacdo no mercado de trabalho em condicdes satisfatorias, ainda que as
ocupacgdes estejam cada vez mais distantes de efetivar essas aspiracdes para a

grande maioria da populacdo.

Assim, embora ndo se coloque em dlvida aqui a manutencdo da
centralidade do trabalho na sociedade é fundamental considerar que, uma vez
que o emprego, mesmo o formal, cada vez menos atende as demandas de
sobrevivéncia, é importante o fortalecimento de outras estratégias que
possibilitem um padrdo satisfatério de qualidade de vida para além da insercdo
laboral. A luta politica pode, claro, reverter o cenario fortemente adverso imposto
ao mercado de trabalho na contemporaneidade e torna-lo mais aderente as
demandas dos trabalhadores, mas na interface entre assisténcia social e trabalho
ha muitos outros fatores em jogo, sobretudo as proéprias transformacdes
estruturais no capitalismo, que impdem desafios globais aos sistemas de
protecdo social, ganhando proeminéncia na atualidade a discussao sobre a
formulacdo e a adogdo de estratégias capazes de oferecer condi¢cdes de vida
satisfatérias em carater universal independente da obtencdo de um emprego,
sobretudo aos deixados a margem pela mercado. Essa tarefa parece ser,
sobretudo na atualidade, o foco mais importante a ser tomado pela politica de

assisténcia social e o mais adequado ao seu compromisso social.

Consideragdes Finais

Conforme demonstrado, a assisténcia social é atribuido o compromisso
com a integracdo de seu publico atendido ao mercado de trabalho, compromisso
esse que, desde seu estabelecimento por meio da Constituicdo de 1988 se
manteve, na maior parte do tempo, carente de diretrizes mais especificas e de

politicas mais estruturadas. Em um periodo relativamente curto de tempo, no

o/ carta social e ao 1rapnaino, Lampinas, n. 43, P. /4-J0, Set. ZUZZ



caso, a primeira metade da década de 2010, foram implantadas politicas mais
estruturadas nesse ambito, sem, contudo, possibilitar uma analise aprofundada
de seus impactos, dada a auséncia de diagnosticos pertinentes que embasassem
e reavaliassem as estratégias adotadas. Contudo, aponta-se para o potencial
dessas politicas, contanto que se embasem em diagndsticos adequados e que
se insiram em uma agenda mais ampla de desenvolvimento nacional e de
garantia de direitos que, por sua vez, respeite os principios e limites da politica
de assisténcia social, que demonstra legitimidade em ser utilizada como meio
de identificacdo de demandas e de formulagdo de estratégias visando a
ampliacdo do acesso de individuos e grupos em situacdo de risco e
vulnerabilidade social, dadas as especificidades que podem ser vivenciadas por

esse publico, a programas de capacitacdo e a ofertas de emprego.

Sem coexistir, no entanto, com uma agenda compativel com seus
principios e objetivos, a assisténcia social se depara com importantes dilemas,
sobretudo pelas contradicoes e limitacbes que suas praticas expressam, em
especial pela desarticulacdo com politicas fundamentais, como as econdémicas,
bem como as de trabalho e educagdo; por promover a integracdo a formas de
trabalho que violam direitos; e por propagar a ideologia neoliberal, atribuindo
aos individuos a responsabilidade pelo (in) sucesso em um mercado de trabalho
extremamente hostil, em detrimento da adogdo de estratégias coletivas e que

incidam sobre as causas do problema.

Nesse sentido, reconhece-se que ndo é facil a tarefa da assisténcia e,
pela dimensdo da empreitada, ndo pode essa politica, até mesmo por ndo
possuir autodeterminacdo suficiente, carregar o 6nus dessa problematica.
Entretanto, considerando que também é tarefa da assisténcia a mobilizacdo
cidada e a reflexdo critica com vistas a transformagdo social, esse contraponto
deve, ao menos, nortear a revisdo das estratégias até entdo adotadas. O
entendimento de que é necessario apostar mais em formas de se garantir
condicdes dignas de sobrevivéncia para além da insercdo laboral é uma

perspectiva que se mostra adequada, sobretudo em face das referidas

88 Carta Social e do Trabalho, Campinas, n. 43, p. 74-90, set. 2022



transformacdes na esfera produtiva e seus desdobramentos sobre as relacoes

de trabalho.
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