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Dados recentes revelam cara da fome

No Brasil, a fome tem cor, género e endereco. Ela esta presente em mais de um terco dos
domicilios chefiados por mulheres negras e em cerca de um quinto dos chefiados por homens
negros. Os dados, disponibilizados no fim de junho pelo Suplemento Il - Raca e Género do |l
VIGISAN (Inquérito Nacional sobre a Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia do
Covid-19 no Brasil) trazem o devastador retrato da volta da inseguranca alimentar e
nutricional nos lares brasileiros: a estimativa € que, entre o fim de 2021 e o inicio de 2022, 33
milhdes de cidaddos brasileiros ndo tinham o que comer, apresentando a chamada
inseguranga alimentar grave. Ao se considerarem as formas mais leves de inseguranca
alimentar (IA), sdo 125,2 milhGes de pessoas com alguma restricdo na seguranga alimentar
e nutricional: cerca de 60% dos domicilios brasileiros. A estimativa representa um
crescimento considerando o estudo do grupo de pesquisa Alimento para Justica, de 2021,
gue estimou que 59% dos domicilios brasileiros estavam em situacdo de inseguranga
alimentar durante a pandemia de Covid-19. Em 2018, de acordo com a Pesquisa de
Orcamentos Familiares, o percentual era de 36,7% (Galindo et al, 2021).

O Il VIGISAN foi feito por amostragem e entrevistou 12.645 domicilios em 577 municipios,
entre novembro de 2021 e abril de 2022. A averiguagdo do estado de IA dos domicilios foi
possivel a partir da aplicacdo da Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA)?, que
contém oito perguntas relativas a experiéncia dos entrevistados nos trés meses anteriores a
pesquisa com relacdo a compra de alimentos, regularidade de refeicdes, disponibilidade
orcamentaria, etc. As respostas afirmativas marcam pontos. A seguranca alimentar
corresponde aos domicilios que ndo tenham respondido de forma afirmativa nenhuma das
perguntas da EBIA. A partir de uma resposta afirmativa, pode-se identificar algum nivel, seja
leve, moderado ou grave, de inseguranca alimentar. O Inquérito considerou 6 ou mais
respostas afirmativas como caso de IA grave.

O Gréfico I, elaborado a partir do relatorio, revela as transversalidades de género e raca que
perpassam a fome no Brasil. Os resultados da pesquisa demonstram uma maior fragilidade
alimentar nos domicilios chefiados por mulheres, com os maiores indices de inseguranca
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alimentar concentrados nos domicilios chefiados por mulheres negras®. Ao se considerar a
soma entre |A moderada e grave, sdo 42% dos lares deste recorte em situagcéo de fome. J4
0S menores percentuais de inseguranca alimentar se encontram nos domicilios chefiados por
homens brancos, em que os lares em IA moderada e grave somam 16%. As interacdes entre
raca e género no ambito da seguranca alimentar refletem a necessidade de uma analise
permanentemente interseccional (Crenshaw, 2002) destes indicadores.

Gréfico | - Percentual de lares em Inseguranca Alimentar por raca e género da pessoa de
referéncia, Brasil (2021/2022)
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Fonte: Il VIGISAN (2023). Elaboracéo propria.

Conforme da Silva et. al. (2022), a inseguranca alimentar, ao se mostrar presente com maior
frequéncia nos domicilios chefiados por mulheres negras, revela-se como uma das
expressdes de exploracdo e desvalorizagdo socioecondmica desse grupo, podendo ser
considerada uma sintese dos indicadores socioeconbmicos que demonstram a
vulnerabilidade social da posi¢cdo da mulher negra (Da Silva et. al., 2022). Sdo muitos os
estudos que apontam para o papel das interseccionalidades na expressdo da fome (FAO,
2023a; FAO, 2023b; Phojanakong et. al., 2018; Da Silva et. al., 2022 ), os quais apontam para
um denominador comum: a inseguranca alimentar é resultado imediato da interacdo entre
estruturas de opressao multidimensionais, que inibem o acesso de populacfes especificas
ao trabalho, a renda e a seguridade social como um todo.

A desigualdade de acesso aos alimentos entre homens e mulheres € atribuida a diversos
fatores, dentre eles a discriminacdo trabalhista, o acesso limitado a educacdo, a
oportunidades de emprego e geracdo de renda, a instrucdo formal, a extensdo rural, aos
sistemas de crédito, etc (FAO, 2021; FAO, 2023b; Gornick & Boeri, 2016). A posi¢céo de
fragilidade na seguranca alimentar das mulheres também as coloca sob maior risco de sofrer
com choques de oferta e crises externas que impactam diretamente o preco dos alimentos,
de um lado, e a renda disponivel, de outro. O mesmo vale para pessoas autodeclaradas

pretas e pardas. A crise do COVID-19 é um exemplo claro de adensamento das iniquidades

4 Isto &, que se autodeclaram pretas ou pardas, conforme metodologia do estudo.



dentre estes grupos sociais, com os lares chefiados por mulheres negras sofrendo a maior
variagdo na seguranca alimentar entre as pesquisas de 2020 e 2021/2022 do Inquérito
(VIGISAN, 2023), como mostra a tabela |, abaixo.

Tabela | - Variagdes na situacao de seguranca alimentar dos domicilios conforme Raca/cor
autodeclarada da pessoa de referéncia - relatérios VIGISAN | e 1l (2020 e 2021/2022)

Raca/cor autodeclarada da pessoa de SA IA Leve IA Moderada IA Grave
referéncia
Variaco Branca +7,0% -25,6% +19,5% +55,9%
2020-
2021/2022 Negra(preta/parda) -15,7% -16,3% +33,1% +74%

Fonte: extraido de Il VIGISAN (2023).

Ainda que haja um aumento da inseguranca alimentar grave tanto para brancos quanto para
negros entre os dois periodos de referéncia, sao expressivamente maiores os percentuais de
elevacdo de inseguranca alimentar moderada e grave para pessoas negras. Ainda, se para
os brancos houve um ligeiro aumento no percentual de lares em seguranga alimentar (7%),
o valor, para os negros, foi mais do que o dobro no sentido inverso, com uma redugao de
15,7%. Todos os valores apresentados sdo estatisticamente significativos®.

A IA também nao se manifesta de maneira espacialmente igualitaria: a fome é mais presente
nas regides Norte e Nordeste®, em que atinge, respectivamente, 72% e 68% da populacéo,
além de ser mais proeminente em domicilios rurais do que urbanos. O Gréfico | apresenta o
somatorio de pessoas em um dos trés niveis de IA (leve, moderada e grave) por estado
brasileiro. E interessante pontuar que os estados que apresentam os maiores percentuais de
inseguranca alimentar e nutricional também sao aqueles com menores rendimentos habituais
médios e maiores taxa de informalidade’ conforme a PNAD Continua no periodo de
referéncia, como também mostrado no mesmo grafico.

Gréfico Il - Percentual de lares em Inseguranca Alimentar por unidade da federagé&o, Brasil
(2021/2022)

® 2020: p-valor <0,05 e 2021/2022: p-valor<0,001 (VIGISAN, 2023).

6 Excetuam-se os estados de Rondénia, Bahia, Rio Grande do Norte e Paraiba, para os quais a
estimativa de domicilios em situacao de IA foi menor do que a média nacional.

" Aqui, utiliza-se o conceito de informalidade adotado pelo IBGE. Isto &, consideram-se informais os
trabalhadores que sdo empregados no setor privado com carteira de trabalho assinada, empregados
no setor publico com carteira de trabalho assinada, trabalhadores domésticos com carteira de trabalho
assinada, militares ou servidores estatutarios. Esse ndo é o0 mesmo critério do que o adotado pelo
VIGISAN, que divide as categorias de formal/informal conforme a prépria declaracao do trabalhador, o
gue precisa ser levado em consideracao ao se comparar dados de informalidade da PNAD Continua
com os fornecidos pelo VIGISAN.
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Fonte: Il VIGISAN (2023) e PNAD Trimestral Continua - 1° Trimestre/2022 (IBGE). Elaborac¢édo propria.

No que diz respeito aos determinantes da inseguranca alimentar, Kepple & Segall-Corréa
(2011), elaboram um marco conceitual que considera trés esferas: os determinantes macro
socioecondmicos, os determinantes regionais/locais e, por ultimo, os determinantes
domiciliares da fome. No primeiro grupo encontram-se as politicas sociais e econbmicas, a
situacdo global, entre outros. O segundo diz respeito aos precos, a renda disponivel, ao
emprego, ao racismo e sexismo, a cultura alimentar, a localidade, etc. No terceiro, estdo as
caracteristicas individuais dos domicilios, como grau de escolaridade, renda familiar, e
raca/cor ou género do morador de referéncia. A situacdo de inseguranca alimentar, portanto,
€ explicada pelos autores como resultado da interacdo de diferentes fatores em niveis de
agregacdao diferentes, estando sujeita a condicionantes desde a escala macroeconémica até
a domiciliar.

Ja o estudo de Galindo et al (2021) compreende que a juncao da instabilidade politica e a
crise econdmica a partir de 2014 foram responsaveis por agravar a fome no Brasil, também
por trazer uma agenda de flexibilizacdo e desmobilizacéo de politicas sociais do Estado, seja
no campo das desigualdades (como o Programa Bolsa Familia), da seguridade social e do
trabalho (como a Reforma Trabalhista) ou de mecanismos para combate a fome e promog¢éo
da agricultura familiar (como a diminuicdo dos investimento no Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar). Essas medidas persistiram no pré e durante a pandemia, sendo
aprofundadas com o aumento da inflagdo do preco dos alimentos, causando um cenario
favoravel para o escalonamento da insegurancga alimentar no Brasil mesmo apds o fim da
pandemia.

Segundo o proprio VIGISAN, a baixa renda € apontada como a principal causadora da
inseguranca alimentar e nutricional nos domicilios brasileiros e, nesse sentido, a ocupacao
apresenta determinantes importantes - assim como as politicas sociais de manutencédo e
complementacgéo de renda das familias. Se no final de 2020, 22,8% dos domicilios cuja renda
familiar era de menos de um quarto de salario minimo per capita estavam em situacao de
fome, em 2022 o mesmo percentual atingiu 43% dos domicilios. A IA grave esteve mais
presente nos domicilios cuja pessoa de referéncia estava desempregada, em 36% dos lares,



mas também apresentou percentuais elevados para o caso dos chefes de familia em
trabalhos informais, chegando a 21,1% dos domicilios. O Gréfico Il detalha os niveis de
seguranca alimentar dos domicilios entrevistados, conforme a situacdo de ocupacdo da
pessoa de referéncia, entre agricultor familiar ou produtor rural, emprego informal, emprego
formal, autbnomo regular ou desempregado. A informalidade foi considerada, na pesquisa, a
partir da declaracédo dos participantes das entrevistas quanto a existéncia ou nao de vinculo
empregaticio formal (CLT ou estatutario).

E interessante notar que os niveis de inseguranca alimentar se encontram bastante elevados
para a categoria da informalidade, o que confirma os apontamentos da economia do trabalho
sobre a precariedade em que se encontram os trabalhadores informais no Brasil. O trabalho
informal sempre foi expressivo na composicdo da populacdo ocupada, sendo uma
caracteristica estrutural do mercado de trabalho no Brasil (Krein, 2007) - principalmente para
as pessoas negras, no pos abolicdo, formando um “exército afrodescendente desocupado e
informal” (Theodoro, 2002). Essa forma de contratagdo, que ganha forga apds a abertura
comercial e o processo de consolidacdo do capitalismo dos anos 80, ndo garante os direitos
trabalhistas, a seguridade social e a organizagéo sindical das pessoas empregadas. Assim,
0s postos de trabalho informais estédo ligados a maior precariedade em termos de direitos,
organizacao e remuneracao (Krein, 2007).

Em outras palavras, o relatrio aponta que néao basta que a pessoa de referéncia tenha um
trabalho ou uma fonte de renda regular para que se garanta a seguranca alimentar do
domicilio - muitos cidadaos fazem parte da populacdo economicamente ativa e, mesmo
assim, ndo conseguem renda suficiente para alimentar a si e a seus familiares.

Gréfico Il - Distribuicdo do percentual de Seguranca Alimentar e dos niveis de Inseguranca
Alimentar segundo a posicao na ocupacao da pessoa de referéncia, Brasil (2021/2011).
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Fonte: Il VIGISAN (2023). Elaboragao prépria.



Fome, informalidade e renda: duas faces da mesma moeda

Como visto na sec¢do anterior, € possivel entender que a renda é um dos determinantes da
presenca ou ndo de inseguranga alimentar nos domicilios e, na medida em que a renda
disponivel advém, para a grande maioria da populacdo, dos rendimentos do trabalho, a
situacdo de emprego e ocupacao dos lares também é peca chave na engrenagem da fome.
Ao analisarmos os dados do primeiro semestre de 2023, obtidos pela Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PNADc), vemos que os resultados obtidos no Il VIGISAN
sobre inseguranca alimentar andam em linha com os dados de mercado de trabalho. Em
ambos, podemos observar uma maior precariedade de vida nas mulheres pretas e pardas,
seja no emprego, seja na alimentacéo.

De acordo com o IBGE, a populagéo negra corresponde a soma das pessoas pretas e pardas.
Para a categoria “Género”, foi utilizada a variavel da PNADc “Sexo” como proxy, tanto neste
breve estudo quanto na divulgacéo do Il VIGISAN.

Na Tabela 1, estdo a mostra as taxa de desemprego® e informalidade® de cada interacédo
entre género e raca. Como € possivel aferir, as maiores taxas de desemprego sédo de
mulheres brancas e pessoas negras, sendo as de mulheres negras disparadamente maiores
- mais do que o dobro, em pontos percentuais, da taxa de desemprego de homens brancos.
De maneira analoga, o Inquérito mostra que a inseguranca alimentar também é
substancialmente maior nos lares chefiados por mulheres negras, e ainda mais agravante
naqueles em que a pessoa de referéncia se encontra desempregada.

Tabela 1 Indicadores de mercado de trabalho por raca e género no 1° trimestre de
2023

| ]

Racga/Género Homem Mulher Branca Homem Negro Mulher Negra
Branco

| ] | | | 1
Total de 1.465.077 1.671.685 2.861.916 3.333.019
Desempregados
Populacao 25.469.481 20.922.760 34.171.848 25.421.895
Economicamente
Taxa de 5,75% 7,99% 8,38% 13,11%
Desemprego

| | | | | 1
Total de Pessoas 10.501.035 7.679.802 15.731.024 10.489.022
Informais

Total de Pessoas 24.004.404 19.251.075 31.309.932 22.088.876
Ocupadas
[ ] | | | 1

Taxa de 43,75% 39,89% 50,24% 47.,49%
Informalidade

8Foi calculada como o quociente da Populacdo Desocupada dividida pela Populagéo Economicamente
Ativa de cada género/raca.

9 Calculada como o quociente de Trabalhadores Informais divididos pela Popula¢do Ocupada de
cada género e raca.



Fonte: IBGE (2023). Elaboracéo propria.

Sobre informalidade, os dados seguem os de desemprego: 0s publicos com maiores taxas
de informalidade sdo homens e mulheres negras. Para eles, a informalidade beira ou
ultrapassa os 50%. Apesar de uma correspondéncia direta ndo ser tecnicamente correta, pois
o CESIT e o VIGISAN utilizam de diferentes definicbes de informalidade, é possivel tragcar um
paralelo entre a frequéncia do trabalho informal e da inseguranca alimentar nos domicilios
chefiados por mulheres e pessoas negras.

Como dito, trabalhadoras(es) informais ndo tém acesso a protecao social caso haja perda do
posto de trabalho - ou seja, ndo hd amparo caso haja perda do que geralmente é a principal
fonte de renda. SO isso demonstra que, na possibilidade de perda do posto, hd maior
vulnerabilidade & inseguranca alimentar por ndo haver apoio estatal a essa populagéo.
Entretanto, ndo € somente na perspectiva de perda de posto que ha vulnerabilidade. Ao olhar
para a renda, vemos que a maioria das(os) trabalhadoras(es) informais recebe entre 0,5
SM+1 (meio salario minimo mais um real) e 2 SM. N&o obstante, a maioria dos homens
brancos, pretos e pardos recebem entre 0,5SM+1 e 2 SM, enquanto as mulheres pardas,
pretas e brancas recebem na maioria entre 1 real e 1SM. Esses dados corroboram com os
apresentados pelo inquérito, de que mulheres estdo mais vulneraveis a inseguranca
alimentar.

Ao final de julho de 2023, o DIEESE (Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos
Socioeconémicos) averiguou, via Pesquisa Nacional de Cesta Basica de Alimentos (2023),
qgue o salario minimo por lei era de R$ 1.320,00, enquanto 0 necessario para viver seria de
R$ 6.528,93. Assim, de acordo com o estudo, a maioria dos trabalhadores informais ndo tém
condicbes monetarias para satisfazer suas necessidades, incluindo alimentagdo. Os
apontamentos do DIEESE séo confirmados pelo Il VIGISAN, que demonstra a concentragdo
maior de casos de IA moderada e grave nos domicilios de renda familiar de até meio salario
minimo per capita (54,1% e 69% dos lares chefiados por pessoas brancas e pardas/pretas,
respectivamente) (VIGISAN, 2023).0 Gréfico V mostra a distribuicdo das faixas de salario
minimo por raca e género dos trabalhadores e trabalhadoras informais, conforme dados da
PNAD Continua trimestral, e constata a predominéncia de salarios mais baixos para as
mulheres, sejam pretas, brancas ou pardas.

Gréfico V - Distribuicdo de faixa de salario minimo por raga e género de trabalhadoras(es)
informais do primeiro trimestre de 2023, Brasil.
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Fonte: PNAD Trimestral Continua - 1° Trimestre/2023 (IBGE). Elaboragao propria.

Ja o gréfico VI mostra a distribuicdo de trabalhadores formais por faixa de salario minimo. E
possivel perceber duas coisas: trabalhadores em situacéo formal, aqui representados por
trabalhadores com carteira assinada ou estatutarios, ttm maiores niveis de salario. Mesmo
assim, a grande maioria da populacdo ndo recebe o salario considerado necessario pelo
DIEESE, que seria a partir de 5SM+1; novamente, as pessoas negras Sao maioria nas
menores faixas de salario, principalmente as mulheres negras. Mais de 75% das mulheres
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negras formais recebem até 2SM.

Gréfico VI - Distribuicdo de faixa de salario minimo por raca e género de trabalhadoras(es)

formais do primeiro trimestre de 2023, Brasil.
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do Brasil, que se exprimem no mercado de trabalho através da discriminacdo e segregacao
raciais e de género. A maneira como se distribuem os empregos (formais ou informais) e seus
rendimentos reflete o maior ou menor acesso a oportunidades de trabalho, seguridade social
e renda - estas que surgem em maior volume, sobretudo para os homens brancos. O
resultado imediato séo possibilidades diferenciadas de seguranca alimentar, na medida em
gue o acesso aos alimentos esta amplamente condicionado a renda disponivel das familias.
Contudo, ha de se considerar que a alimentagéo ultrapassa questdes meramente financeiras,
e deve ser entendida como um resultado da interac&o social entre esferas macroeconémicas,
regionais e individuais (Kepple & Segall-Corréa, 2011). O mercado de trabalho, assim como
as estruturas de opressao que o atravessam, € dimensado necessaria, mas nao suficiente para
compreender globalmente o recrudescimento da inseguranca alimentar vivenciado pelos
lares brasileiros nos udltimos anos. A pandemia do COVID-19 e o desmonte de politicas
sociais, apenas brevemente mencionados neste ensaio, também séo facetas importantes do
retorno da fome, assim como os choques de oferta de alimentos, a producéo alimentar voltada
para a exportacdo de commodities e a crise climéatica e ambiental.

O combate a fome exige uma abordagem multidisciplinar e multisetorial e, por isso, é
imprescindivel compreender sua relagdo com o mercado de trabalho e, especialmente, com
as desigualdades de género e raga que nele se exprimem. Se a fome e o0 desemprego tém a
mesma cor, género e enderego, também devem té-lo as politicas direcionadas a sua
mitigacgéo.
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