Informativo GETETE

n. 2, v. 1 novembro de 2024

inghruto de N
I ecS:onomlo CEDnE ¥




Universidade Estadual de Campinas
Instituto de Economia
Centro de Estudos em Desenvolvimento Econémico
Grupo de Estudos das Transformagcoes Econémicas e Territoriais

Editor
Fernando Cézar de Macedo

Editores Adjuntos

Railene de Souza Veloso

Carlos Eduardo Pereira do Nascimento

Caio Cezar Fernandes da Silva

Guilherme Carneiro Ledo de Albuguerqgue Lopes

Estagiarios
Adana Orlene Delgado da Silva
Fabricio dos Santos Almeida

Autores da Edicao

Aline Alves de Oliveira

Carolina Gaseta

Cid Olival Feitosa

Daniel Pereira Sampaio

Erica Martini Toneto

Evaldo Gomes Junior

Fernando Cézar de Macedo
Guilherme Lopes

Isabella de Oliveira Walter

Joao Paulo Constantino

Murilo Pires

Pedro de Oliveira Stella

Rodrigo de Albuquerque Marques
Rosangela dos Santos Alves Pequeno
Silva Barros

Valdeir de Oliveira Prestes
Vicente Eudes Lemos Alves

Diagramacao e design
Carolaine Lima Bezerra



Siglas que aparecem nesta edicao

ACP - Agbes Civis Publicas

ANM - Agéncia Nacional de Mineragao

BNB - Banco do Nordeste do Brasil

CODEAL - Companhia de Desenvolvimento do Estado de Alagoas
DPE Alagoas - Defensoria Publica de Alagoas

DPU - Defensoria Publica da Unido

EIA - Estudo de Impacto Ambiental

FAM - Fundo de Amparo ao Morador

FECLESC/UECE - Faculdade de Educacéo, Ciéncias e Letras do Sertao Central da Uni-
versidade Estadual do Ceara

GAM - Grupo de Areas Metropolitanas

IMA-AL - Instituto do Meio Ambiente de Alagoas

INCRA - Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria

IPCI - Inventario Participativo do Patrimdnio Cultural Imaterial
LABSUL/FECLESC/UECE - Laboratorio de Formacao em Cultura Popular Nordestina e
lbérica

MAM - Movimento pela Soberania Popular na Mineragao

MPAL - Ministério Publico de Alagoas

MPF - Ministério Publico Federal

MST - Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra

MUVB - Movimento Unificado de Vitimas da Braskem

NRM - Normas Reguladoras da Mineracao

PAS - Plano de A¢bes Sociourbanisticas

PCA - Polo Clorogquimico de Alagoas



Sumario

Editorial .....cconiiiii i e et .6
Investigacoes Territoriais ................ccooiiiiiiiiiii i .8
Deslocamento pendular nas regibes metropolitanas do Ceara nos anos
01010 -3 0y 0 S .8
100 LU [0 Lo .8
As Regides Metropolitanas Cearenses ............c.ueuuuieieiiiiieiiiennenennn 10
A Pendularidade nos Espacos Metropolitanos Cearenses ...................... 12
Considerag0es FINAIS ...........u i iiiiiii ittt tiiiaeaeaeaanenenns 16
Desenvolvimento regional: uma agenda de pesquisa ....................... 17
Regionalizacdo dacriseclimatica .......................coooiiiiiiiiiiiiiiin 21
Relato de pesquisa: nos camposdo Sertao ................coiiiiil 26
(@ o011 =7 o L .27
O desenvolvimento do assentamento .............c..oveieeeiiiiiieienennennnnn 30
O papel das politicas PUBblICAS ..........oeueiiiiiiiiiiiiit it eneneaneaneennn 34
Terra, trabalho @ cordel ............oiiiiiii i ittt ieiaianannns .37
Encontros GETETE ... i ittt eieieeaeananns .40
Mariana Panta ......... ... eeueieeiiee e eeteeeneaeanrneenensaceneneanenens .40
L= (=21 () = S PP .44
Danilo SEVEIIAN ...ttt teteneaeeneaneaeeneaesaeaneaenns .47
)] =0 (o XX @ ¢ 1 4 .49
Vicente Alves e Fernando Macedo ..........couvuviiiiiiiiiiiiiiiniiinininenennn 51
EIEN PESSOQA oot vvveeieettteneeeeeeeenaeeeeseeonssssssssnassssssssnsssssssannnss .53
Cronica Regional ............................................................. . 57
Pelas veredas da arte: politica e meio ambiente ............................ 57



EXtenSioNanNdO - - ittt iiitieteeeeeeeeeaceacasensensescaacnascnnenns .59

O geoclube de leitura .........cooouuiiiiiiiiiiiiiiiii ittt . 59
Iniciac@do aPesquisa ...........coiuiiiiiiiii ittt ittt . 65
Impactos da Lei da Sociedade Anénima do Futebol no Brasil ............. 65
Parcerias Académicas .................coiiiiiiiiiiiii i i .69
Dicasde Leitural ..... ... i i i i .82
Dicasde Leiturall ... ... ... i i it .87
Mitos Trabalhistas ...........coiiiiiiiiiii i ittt eeieaeene .92
] =Y =) 1 1 1 - S P .93



Editorial

O Grupo de Estudo das Transformacbes Econémicas e Territoriais — GETETE —
apresenta o segundo numero de seu Informativo. Trata-se de publicagdao quadrimestral
que disponibiliza ao publico um resumo das atividades desenvolvidas por seus integran-
tes, artigos de seus pesquisadores e de convidados, entrevistas e informacdes ligadas
ao tema do desenvolvimento regional e urbano no Brasil, além de outros conteudos de
natureza académica.

Entre o primeiro e 0 segundo numero, o GETETE realizou seu 50° Encontro (so-
bre tais atividades do Grupo, ver o editorial do Informativo anterior). Para nés foi uma
conquista importante chegarmos a essa marca, pois nesses encontros fazemos coleti-
vamente nossas discussdes com convidados que pesquisam 0s temas abordados. Por
essa razao, e por entendermos que os registros e difusao dessas atividades sao impor-
tantes, o Informativo Getete traz uma secao com as resenhas de suas reunides quin-
zenais.

Em agosto e setembro, integrantes do GETETE participaram de eventos cientifi-
cos interagindo com outros grupos de pesquisa que contribuem para nossas reflexées
sobre o desenvolvimento regional brasileiro recente. Os professores Fernando Macedo
e Vicente Alves estiveram no | Seminario de Imerséo do Instituto Nacional de Ciéncia e
Tecnologia do Laboratorio de Analise Regional/INCT Planar, coordenado pela professora
Maria do Livramento Miranda Clementino (IPP/UFRN). O INCT/Planar conta com finan-
ciamento da CAPES, CNPq e da Fundacao de Amparo e Promocgao da Ciéncia, Tecno-
logia e Inovacéo do Rio Grande do Norte (FAPERN). O encontro marcou a integracao
de nossa pesquisa A fronteira agromineral do Centro-Norte do Brasil: politicas,
planejamento regional e transformacoes recentes, financiada pelo CNPq, as ativi-

dades do INCT, do qual nos tornamos associados.



Os professores Fernando Macedo e Rodrigo Marques deram continuidade ao pro-
jeto Mapeamento dos cordelistas do Sertao Central Cearense, cuja pesquisa de
campo realizada no dia trés de setembro encontra-se relatada neste numero. Essa pes-
quisa consolidou a parceria entre o GETETE e o LABSUL (FECLESC/UECE). O GETETE
agradece o apoio financeiro do Instituto de Economia da Unicamp (IE/UNICAMP) que
concedeu recursos que cobriram parcialmente a ida a campo. Em outubro, foi publicado
o livro O Nordeste em prosa e cordel, organizado por ambos. O livro é uma sintese
artistica dessa pesquisa, da disciplina sobre o Nordeste ministrada pelo professores Vi-
cente Alves e Fernando Macedo no Instituto de Geociéncias da Unicamp (IG/UNICAMP)
e das atividades de extensao e cultura desenvolvidos por seus organizadores. A obra foi
langada no Seminario O Nordeste brasileiro no século XXI: Economia, Geografia e
Cultura, foi realizado por integrantes do GETETE.

O evento contou com a participagao das professoras Tania Bacelar (UFPE e Ce-
plan) e Denise Elias (UECE), além de atrag6es culturais. O livro Nordeste em prosa e
cordel contou com financiamento da Diretoria de Cultura da Pro-reitoria de Extenséo
Esporte e Cultura da Universidade Estadual de Campinas (DCULT/PROEEC/UNICAMP),
através do Edital de Premiacao de Projetos de Arte e Cultura de 2023.

Os integrantes do GETETE Carlos Eduardo Pereira do Nascimento e Caio Cézar
Fernandes da Silva, doutorandos do IE/UNICAMP e os professores Fernando Mace-
do, Janete Stoffel e Rosangela Pequeno apresentaram em setembro trabalhos no VI
Seminario de Desenvolvimento Regional, Estado e Sociedade, em Florianopolis/SC (VI
SEDRES). O SEDRES é um dos mais importantes foruns académicos sobre o desen-
volvimento regional no pais e integrantes do GETETE participam dele desde o primeiro
evento, em 2012, no Rio de Janeiro.

O Informativo Getete traz um pouco do que n6s e Nossos parceiros realizam nas
universidades.

Boa leitura!



Investigacoes Territoriais:

Deslocamento pendular nas regioes metropolitanas
do Ceara nos anos 2000 e 2010
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Introducao

Os movimentos pendulares se caracterizam como deslocamentos diarios de pes-
s0as que saem do seu municipio de residéncia para um outro municipio com o objetivo
de desempenhar alguma atividade, dentre elas o trabalho (Aranha, 2005; Antico, 2005;
Moura et al., 2005). Outro conceito usado para a pendularidade € o de “commuting”,
termo mais amplo e que segundo Ojima e Marandola Junior (2012), se refere aos deslo-
camentos da populacéo entre o local de residéncia e outros espacos, para a realizacao
de atividades cotidianas como trabalho, estudo, consumo e outros.

As discussdes sobre o deslocamento pendular sao recentes na literatura nacional,
dado que até a década de 1970, os estudos sobre os movimentos populacionais foca-
vam notadamente nas migragoes de longa distancia e suas consequéncias. Mas a partir
dos anos 1980, periodo apontado por Baeninger (2000) e Caiado (2005), como ponto
de inflexdo € um marco na mudanca na mobilidade populacional, os deslocamentos
pendulares ganham espaco nas principais discussdes tedricas nacionais. A desconcen-
tracao da atividade econémica/produtiva e a geracao de postos de trabalho em espacos
interioranos e em regidées com baixo desenvolvimento econémico/produtivo, modifica-
ram as direc6es dos movimentos populacionais no Brasil, com destaque para as migra-

¢Oes intrametropolitanas, para os movimentos de retorno, as migragoes intrarregionais



e 0s movimentos de curta distancia, com destaque para a migracao intraestadual e os
movimentos pendulares (Baeninger, 2000; Dota; Queiroz, 2019).

Em 2000, cerca de 7,4 milhdes de pessoas praticavam a pendularidade no pais
(Antico, 2005; Aranha, 2005; Moura et al., 2005; Oliveira, 2006; Ojima, 2007), e em
2010, mais de 15 milhdes de pessoas pendulavam (Moura; Delgado; Costa, 2013; Del-
gado et al., 2016). Mais da metade deste deslocamento (51,7%) ocorre nas regides
metropolitanas, tornando o movimento de predominancia metropolitano (Moura; Del-
gado, 2016), o que reflete um aspecto importante da dinamica urbana metropolitana,
poiS mostra suas desigualdades sociais e espaciais. Por isso, a mobilidade pendular
tornou-se um dos principais indicadores para analise dos processos de metropolizacao
e expansao urbana. (Moura et al., 2005).

Por isso, as principais discussdes teoricas sobre deslocamento pendular nos anos
2000 e 2010 concentraram-se nas principais regides metropolitanas do pais, analisando
diregéo, fluxo e tempo de deslocamento (Antico, 2005; Aranha, 2005; Caiado, 2005;
Jardim; Ervatti, 2007; Ojima, 2007; Moura; Delgado, 2016; Sidrim, 2018). Mesmo sen-
do um fenbmeno que ocorre com maior intensidade nas regides metropolitanas do pais,
outros estudos (Oliveira; Giviez, 2017; Barros; Oliveira, 2018; Silva, 2016; Colla, 2018;
Sidrim, 2018; Sidrim; Fusco, 2019; Silveira et al., 2020; Carvalho; Queiroz, 2021) apon-
tam que a pendularidade n&o é uma caracteristica exclusiva destes centros. Silva, Quei-
roz e Ojima (2021) afirmam que a mobilidade por questoes de trabalho cresce de forma
significante nos diferentes espacos/escalas geograficas do pais, com destaque para a
intensificacao em areas nao metropolitanas e regides metropolitanas do interior. Moura,
Delgado e Costa (2013) mostram que 56,7% dos municipios brasileiros em 2010 apre-
sentavam movimentos pendulares superior a mil pessoas.

Embora seja um tema bastante estudado, a tematica sobre mobilidade pendular
carece de analises em mais espacos urbanos, como as regiées metropolitanas do Cea-

ra, que apesar de ja terem sido abordadas em estudos sobre o tema (Silva, 2016; Silva,



Queiroz; Sidrim, 2017; Barros; Oliveira, 2018; Sidrim, 2018; Silva, 2020) o fenémeno
n&o foi suficientemente abordado.

Nesse contexto, objetivo deste trabalho é mensurar o fluxo pendular por motivo
trabalho (origem e destino) nos municipios que compdem as regides metropolitanas de
Fortaleza, Cariri e Sobral nos anos 2000 e 2010, para evidenciar as dinamicas territoriais
dos municipios dessas metropoles e o grau de interacéo entre eles. Para alcancar esse
objetivo foram utilizados os microdados dos Censos demograficos do IBGE de 2000 e
2010.

A mensuracao dos deslocamentos pendulares permite definir ou redefinir a ex-
tensdo de aglomerados urbanos; confirmar ou apontar centralidades; identificar cida-
des-dormitorios; e vislumbrar novas configuracdes espaciais (Moura ., 2005), dando
suporte para investigacdo da tendéncia ou nao da metropolizacédo dos aglomerados
urbanos cearenses (Sobral e Cariri), contribuindo também para evidenciar as dinamicas
territoriais dos municipios da Regido Metropolitana de Fortaleza e do grau de interacao

entre eles.
As Regioes Metropolitanas Cearenses

A institucionalizagao das primeiras regides metropolitanas no Brasil, ocorreu em
resposta a intensificacao da urbanizacao. A intensa industrializacao pelo qual o pais
passava desde a década de 1950 acelerou o processo de urbanizacéo, alterando a
forma espacial dos municipios. Estes passaram a crescer e ultrapassar as delimitacdes
territoriais, surgindo o fendbmeno da metropolizagdo. Segundo Freitas (2009) a metropo-
lizagdo se caracteriza como a polarizacdo de uma regiao por uma grande cidade (me-
tropole) que mantém forte influéncia e interdependéncia econémica nas cidades ao seu
entorno, a regiao passa a se caracterizar pela grande dimensao fisica, alta densidade
demografica, altas taxas de urbanizacao, conurbacao fisica e fungdes publicas de inte-

resse em comum.
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Nesse contexto, com base nos estudos do Grupo de Areas Metropolitanas (GAM)
do IBGE e do artigo de Galvao et al. (1969) que definiram os critérios para a criagéo de
regides metropolitanas, o Governo Federal institucionaliza as primeiras regides metropo-
litanas do Brasil na década de 1970. Nove regides metropolitanas foram criadas com o
objetivo de assumirem papel de regides de desenvolvimento, a partir de entao passaram
a ter espaco importante nas politicas federais € acesso a investimentos, o que modificou
a dimensao espacial dessas regides em termos territoriais, populagao, producao e con-
sumo.

As mudangas ocorridas no pais nos anos 1980, com a crise fiscal e financeira do
estado e 0 processo de redemocratizacao com a promulgacao da Constituicao Federal
de 1988 terao rebatimentos na configuragao urbana do Brasil. A Constituicdo Federal
de 1988 deu poderes as unidades da federagao para instituirem suas regidées metropo-
litanas, sem legislacao especifica com critérios para observar o fator metropolitano, a
criagcao de regides metropolitanas deixou de ser uniforme. Como a rede urbana brasilei-
ra € formada por centros urbanos com dimensdes variadas e relacdes dinamicas com
magnitudes diferentes (Motta; Ajara, 2001), a criagao de regides metropolitanas passou
a ser a politica regional adotada pelos estados na busca de recursos para esses territo-
ros.

O estado do Ceara possui trés espacos metropolitanos, Fortaleza, Cariri e Sobral.
A Regidao Metropolitana de Fortaleza (RMF) foi instituida em 1973 por iniciativa federal
para a consolidacéo, integracdo e modernizagao do territério nacional. A RMF inicial-
mente era composta por cinco municipios: Fortaleza, Aquiraz, Pacatuba, Caucaia e Ma-
ranguape, no entanto, ao longo do tempo com a expansao industrial, terciaria e turistica
e 0 crescimento do setor imobiliario outros municipios foram incorporados, em 2010
a RMF era composta por quinze municipios (Aquiraz, Cascavel, Caucaia, Chorozinho,
Eusébio, Fortaleza, Guaiuba, Horizonte, Itaitinga, Maracanau, Maranguape, Pacajus, Pa-

catuba, Pindoretama, Sdo Gongalo do Amarante).
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Seguindo a tendéncia nacional e por possuir uma rede urbana excessivamente
centralizada na capital Fortaleza que teve como efeito o crescimento econdmico de-
sigual entre interior e capital, o governo estadual tem adotado politicas de desenvolvi-
mento territorial ao longo dos anos, e a partir de 2009 a institucionalizacao de regides
metropolitanas no interior do Ceara passou a ser a politica seguida para o desenvolvi-
mento estadual. Dessa forma, a segunda regiao metropolitana instituida no Ceara foi
a Regiao Metropolitana do Cariri (RM Cariri). Criada em 29 de julho de 2009, pela Lei
Complementar estadual n°® 78, a RM Cariri € composta por nove municipios (Barbalha,
Caririagu, Crato, Farias Brito, Jardim, Juazeiro do Norte, Missao Velha, Nova Olinda e
Santana do Cariri) (Ceara, 2009). Por ser a segunda regidao urbana mais expressiva do
estado, dada a conurbacéao formada pelos municipios de Crato, Juazeiro do Norte e
Barbalha, denominada de CRAJUBAR (IPECE, 2018), a RM Cariri foi criada com o ob-
jetivo de mitigar os efeitos das desigualdades socioecondmicas entre interior e capital e
minimizar o desenvolvimento desigual concentrado no triangulo CRAJUBAR em relacéo
a0s municipios vizinhos.

A Regido Metropolitana de Sobral (RM Sobral) foi a terceira RM a ser criada no
Ceara. Em 2016 ela foi instituida por forca Lei Complementar n°® 168, com finalidade
de desenvolvimento local e regional. Sendo o seu objetivo promover a integracdo e o
desenvolvimento regional sustentavel entre os municipios que a comporiam. A RM So-
bral € um exemplo de regiao metropolitana que tem como nucleo uma cidade média de
importancia regional (IPECE, 2018), sendo composta por 18 municipios (Alcantaras,
Cariré, Coreau, Forquilha, Frecheirinha, Graca, Groairas, Massapé, Meruoca, Moraujo,
Mucambo, Pacuja, Pires Ferreira, Reriutaba, Santana do Acarau, Senador Sa, Sobral e

Varjota).

A Pendularidade nos Espacos Metropolitanos Cearenses

Em 2000, o numero de trabalhadores que pendulavam por motivo trabalho na
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RMF era de 56.885 e passou para 113.157, em 2010, uma variacéo de 98,92%. Em
termos municipais, Fortaleza desponta como principal polo receptor de pendulares. No
ano de 2000, a cidade recebia 44.839 trabalhadores e, em 2010, este numero foi para
72.528, uma elevacao de 61,75% nas entradas de pendulares. Nos dois anos analisa-
dos, Fortaleza apresentou saldo positivo, 40.032, em 2000, e 55.465, em 2010. Assim
como ocorre em outras regides metropolitanas, a diregdo do fluxo do deslocamento
pendular na RMF se concentra do entorno para o nucleo (Aranha, 2005; Brito; Souza,
2005; Ripel, 2018; Sidrim; Fusco, 2019), isto ocorre porque Fortaleza é a principal ci-
dade da RMF, concentrando boa parte do PIB e das atividades produtivas, aléem disso,
a pavimentacao e expansao de rodovias, a implantagao de um sistema integrado de
transporte e a expansao de conjuntos habitacionais nas cidades do entorno proximo ao
nucleo metropolitano estimulam a mobilidade populacional entre Fortaleza e seu entorno
(Caucaia, Maracanau, Eusébio, Pacatuba e Maranguape).

Além de Fortaleza, o municipio que mais recebeu trabalhadores pendulares no
periodo analisado foi Maracanau, 8,73% em 2000 e 12,48% em 2010, segunda maior
economia da RMF e o distrito industrial mais tradicional da regido, recebe trabalhadores
vindos de Fortaleza, Pacatuba, Caucaia e Maranguape, no entanto o municipio apresen-
tou saldo negativo nos dois anos analisados (9.164 e 6.070, respectivamente), o que
pode ser explicado pela sua proximidade com Fortaleza e a integracao das cidades via
Onibus € metro.

Em termos de saida, Caucaia chama a atencao, tanto em 2000 quanto em 2010,
a cidade apresentou o maior numero de saidas de trabalhadores, 21.202 (37,27%), em
2000, e 42.580 (37,63%), em 2010, tendo como destino principal a cidade de Fortaleza.
Mesmo tendo um diversificado parque industrial com industrias calcadistas, cosméticos,
alimentos, metalurgicos e outros, a cidade continua a ser um polo emissor de méo de
obra. Assim como acontece com Maracanau, a proximidade com Fortaleza e a integra-
cao das cidades via transportes coletivos podem explicar essa dinamica da mobilidade

pendular entre as duas cidades.
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Outros destaques sao Horizonte, Eusébio e Sao Gongalo do Amarante, que apre-
sentaram fluxos pendulares moderados e tornaram-se areas de forte absorgao pendular.
Estes municipios foram beneficiados com politicas de atragcdo de investimento e passa-
ram a exercer atracao sobre a populacdo dos municipios vizinhos e despontam como
novas centralidades na RMF.

Ja na Regiao Metropolitana do Cariri o fluxo pendular em 2000 era de 2.953 indivi-
duos, e em 2010 esse valor aumentou para 9.230, um crescimento de 212,56%. Juazei-
ro do Norte € o municipio que concentra as entradas de pendulares na regiao, 57,60%,
em 2000 e 61,66%, em 2010, uma elevacao de 234,57% em termos absolutos, exibindo
nos dois anos saldo positivo (903 e 3.338), seguindo a tendéncia da direcao dos fluxos
pendulares de outras regides metropolitanas, do entorno para o nucleo. O municipio
recebe trabalhadores principalmente de Crato e Barbalha devido a proximidade entre as
cidades e por ser 0 nucleo da RM Cariri concentrando a maior parte dos servicos e das
atividades produtivas.

Depois de Juazeiro do Norte, Crato e Barbalha sao as cidades que exibem os
maiores fluxos de entrada. No ano 2000, Crato recebia 19,30% trabalhadores, e em
2010 Crato passou a receber 13,76% trabalhadores pendulares, apesar da queda na
participacao, a elevacdo do numero de pendulares foi de 122,8%, estes eram oriundos
de Juazeiro do Norte, isto porque o Crato € a segunda maior economia da RM Cariri
concentrando mais de 20% do PIB e concentrando atividades nos setores comerciais,
industriais, educacionais e turisticos. Barbalha, no ano 2000, recebia 11,04% trabalha-
dores pendulares da RM Cariri, em 2010, esse numero aumentou para 13,29%, uma
variagao de 276,4%. O municipio nos dois anos analisados recebia trabalhadores das
cidades de Juazeiro do Norte e Crato, terceira maior economia da RM Cariri, com mais
de 10% de participacdo no PIB, Barbalha tem o setor de servigos, especialmente 0s
servicos medicos, como principal atividade, sendo um polo de especialidades médicas,

atraindo pessoas, mercadorias e atividades ligadas a esta area (Cordeiro, 2015).
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Mesmo apresentando economias dinamicas, as cidades de Crato e Barbalha apre-
sentaram saldos negativos nos anos analisados, Crato em 2000 com saldo de -364 era
a cidade com maior participacao nas saidas de trabalhadores (31,63%) e Barbalha com
saldo de -354 era o municipio com a terceira maior participacao nas saidas de trabalha-
dores (23,03%), atras somente de Juazeiro do Norte, com uma participagao de 27,02%.
Em 2010, o Crato apresentou saldo de -2.458 e continuou a ter maior participagao nas
saidas de trabalhadores (40,39%) e Barbalha exibiu saldo de -1,192 e passou a ter a
segunda maior participacao nas saidas de trabalhadores (26,21%) na RM Cariri, ultra-
passando Juazeiro do Norte (24,94%).

Na Regido Metropolitana de Sobral, no ano 2000, 2.555 trabalhadores se deslo-
cavam para trabalhar em outro municipio da regido, em 2010, esse numero se elevou
para 8.364, uma variagao de 227,36%. Nos dois anos analisados observou-se uma forte
polarizacao das entradas de trabalhadores pendulares no nucleo da regido, Sobral que
concentrava 90% das entradas, em 2000 e em 2010, indicando um aumento do fluxo
entorno — nucleo de 224,9%, mostrando a disparidade existente entre 0os municipios
da RM Sobral. Sobral € um dos centros urbanos mais importantes do interior cearense
classificada como Capital Regional C pelo REGIC (2008), exercendo influéncia na regiao
noroeste do Ceara (Holanda, 2007; Rodriguez, 2020; Oliveira, 2022), o que explica a
concentracao do fluxo pendular em direcéo ao nucleo. Com relacao as saidas, Massa-
pé e Forquilha se destacam com as maiores participacoes, sendo 31,2% e 28,2%, em
2000, e 34,6% e 23,8%, em 2010. Mais de 90% dessas saidas nas duas cidades foram
em direcao a Sobral. Esse intenso fluxo em direcao a Sobral ocorre porque elas sao
proximas, com uma média de 17 Km de distancia, o que favorece os deslocamentos
pendulares e também por Sobral concentrar a atividade econdmica e oportunidade de

trabalho.
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Consideracoes Finais

O objetivo principal desta pesquisa foi mensurar o fluxo pendular por motivo tra-
balho (origem e destino) nos municipios que compdem as regides metropolitanas de
Fortaleza, Cariri € Sobral nos anos 2000 e 2010, para evidenciar as dinamicas territo-
riais dos municipios dessas metropoles € 0 grau de interacao entre eles. Os resultados
encontrados mostram que as trés regiées metropolitanas aqui analisadas apresentam
distincdes quanto ao fluxo pendular.

A Regido Metropolitana de Fortaleza, mais antiga, tem uma maior integragcéo da
capital Fortaleza com o seu entorno. Ha também o surgimento de outras centralidades
no seu interior, evidenciado pela evolucao do fluxo pendular de algumas cidades da RMF.
Na Regiao Metropolitana do Cariri, o fluxo de trabalhadores pendulares se concentra
no nucleo da regido, mas ha uma clara tendéncia de dispersao para o entorno proximo
(Crato e Barbalha), evidenciando a existéncia de uma integracao entre o nucleo metro-
politano e 0 seu entorno mais proximo. Ja na Regiao Metropolitana de Sobral, o deslo-
camento pendular de trabalhadores se concentra em Sobral, nucleo metropolitano. Ha
uma menor relagcdo com 0 seu entorno e como consequéncia, menor integragao.

Dessa forma, tendo a pendularidade como parametro para o processo de metro-
polizacao e expansao urbana, por mostrar a complementaridade das funcdes urbanas
entre municipios da mesma regiao, percebe-se que as regides metropolitanas do inte-
rior do Ceara apresentam fragilidades no que diz respeito a dinamica metropolitana. Ha
grande disparidade entre os municipios que as compdem e a baixa integracédo entre

eles.
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Desenvolvimento regional:
uma agenda de pesquisa

Rosangela dos Santos Alves Pequeno

Doutora em Desenvolvimento Econdmico pelo Instituto de Economia da Uni-
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No Brasil, uma multiplicidade de estudos reune um amplo acervo direcionado para
a tematica do desenvolvimento regional, construido sob varias interpretacées. Neste
campo, priorizam-se 0s que se dedicaram a pensar o0 “regional” em suas multiplas di-
mensdes que, sabiamente, foram capturadas em distintos momentos por multiplas lentes
e que tiveram a preocupacao de analisar os impactos regionais seletivos provenientes
da expanséao do sistema capitalista. Tal contexto, nos remete as contribuicdes dadas por
Araujo (2000, 2013), Cano (2007, 2017), Furtado (1999, 2013, 2014), Oliveira (1993a,
1993b, 1995), entre outros, ao debate sobre a questao regional.

Este conjunto de autores consagrados formataram e conduziram a construcao
do conhecimento sobre o imenso territorio brasileiro, possibilitando a compreensao de
um pais que carrega em suas porgoes regionais o argumento ideologico sustentado por
uma elite conservadora. Sobre essa questao, a viséo realista do mestre Cano (2007)
nao deixa duvidas de que a dominacao do capital mercantil regional e o oportunismo
politico foram determinantes para a manutencao das profundas diferencas que marcam
a trajetoria econdmica, politica e social do nosso pais.

A percepcéao das disparidades regionais expostas por Furtado (2013) e Oliveira
(1993a) destacaram a captura das instituicdes pelas elites regionais para atenderem os

seus proprios interesses. Nao foi ocasional que a visdo otimista de Furtado (2014, p.
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393), dado o esforco voltado para a implantagédo de uma politica de desenvolvimento
para a Regido Nordeste, deu lugar ao pessimismo, em razdo do golpe de Estado de
1964, retratado em sua obra “A fantasia desfeita”, ao dizer: “Dedicara anos a organizar
minha fantasia, na esperanca de um dia transforma-la em instrumento de ac&o a servico
de meu pobre e desvalido Nordeste. Agora, essa fantasia estava desfeita, desmoronara
como uma estrela que se estilhaca”.

Embora ndo contenha o rigor académico, as relacdes “regionais” foram partes de
uma ampla producao literaria, exposta em tramas romanescas, prosas, contos € poe-
sias. Entre os escritores pode-se citar os manuscritos de Mario de Andrade, ao caracte-
rizar os elementos da cultura popular; a obra de Erico Verissimo, ao explorar os conflitos
que marcaram a construcao da fronteira sul brasileira; a critica social de Lima Barreto,
ao abordar as mazelas do suburbio carioca; o posicionamento de Jorge Amado, ao re-
latar as relagdes trabalhistas na denominada regido cacaueira do sul baiano; o enredo
de Graciliano Ramos, ao expor 0 éxodo rural devido as secas no semiarido nordestino; a
descricao de Euclides da Cunha, ao retratar a forca dos homens do sertéo e o conjunto
da obra de Bernardo Guimaraes que exprime o0 modo de vida e a religiosidade do serta-
nejo. Outras tantas obras poderiam ser citadas no que diz respeito a conscientizacéo do
quadro regional e suas diferengas socioecondémicas, via relacao didatico-pedagdgica da
literatura.

Como se V&, o contexto regional se revela por um amalgama de fatores que en-
volve distintas analises, cuja percepcao vai muito além dos seus aspectos fisicos e terri-
toriais. Milton Santos, em suas obras (Santos, 1996; Santos; Silveira, 2006), afirma que
as relacdes sociais condicionam a ocupacao do territorio, sendo este marcado pelas he-
rancas de tempos passados, expressando a ndo neutralidade do espago. Deste modo,
a dindmica do territorio mostra que as dissimetrias resultam de momentos historicos,
tendo em vista que cada regido nao absorve igualmente os processos de moderniza-

¢cOes com suas especializacdes produtivas. Esse movimento desigual afeta a estrutura

18



federativa, pois entre os espacos territoriais diferenciados, por exemplo, em momentos
de crise e instabilidade econdmica, as tensdes tendem a se elevar, comprometendo as
articulagées, dificultando as relagbes intergovernamentais.

Nesta perspectiva, tratar sobre o desenvolvimento regional é construir uma agen-
da que comporte nao apenas 0s aspectos econdmicos, sociais, ambientais, politicos,
culturais, mas que contemple estudos que permitam a transversalidade com outras are-
as de conhecimento. Neste sentido, a tematica do desenvolvimento regional tambéem
faz parte de investigacdes voltadas para o campo das financas publicas que discorrem
sobre a questao do federalismo. No caso brasileiro, sob essa 6tica, os elementos cons-
titutivos reinem o aparato de Estado, por meio dos 6rgaos governamentais da adminis-
tracao direta e indireta, das empresas estatais, do sistema financeiro publico, presentes
nos trés niveis de governo (Uni&do, estados e municipios) de forma inter e intrarregional.

Nesta linha de pesquisa, a contribuigao de Furtado (1999) ao englobar a estrutura
federativa brasileira no debate econdmico sobre os rumos do desenvolvimento regional
mostra a importancia da organizagao do territério em diferentes escalas e niveis de go-
verno. Furtado reconheceu que o projeto para a construgcao da nagao brasileira teria que
passar pela concepgao de um federalismo baseado na cooperacéo e na solidariedade.
Nesses termos, ressalta-se que essa compreensao continua valida para se pensar o de-
senvolvimento no ambito regional e requer que 0s mecanismos institucionais que atuam
como moderadores dos conflitos federativos fagam parte da agenda de pesquisa.

Para tanto, vincular o desenvolvimento regional a uma agenda de pesquisa que
reuna estudos sobre a execucao de politicas publicas é abordar estudos sobre a sau-
de, a educacgao, o meio ambiente, 0 saneamento basico, a seguranca publica, entre
outras. Em geral, essa pauta envolve estudos sobre a relacéo de poder entre as esferas
de governo e a capacidade de implementar as politicas publicas. Por ser um processo
dinamico, a mesma deve ser parte permanente da agenda dos governos, dos 6rgaos de

pesquisa, dos partidos politicos, dos técnicos e dos académicos.
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E neste contexto que nos estudos voltados para o desenvolvimento regional, o
papel dos governos subnacionais ganha importancia, dado que para a provisdo das
politicas publicas se deve reunir recursos financeiros, humanos e de gestao, bem como
avancar nos planos de desenvolvimento econdmico, social e politico. Deste modo, res-
salta-se que o0 modelo de federalismo que visa fortalecer a coesao dos entes subnacio-
nais precisa ser aprimorado e as agdes ampliadas, potencializando a capacidade de
investimentos, gerando maior cooperacao e estimulando o desenvolvimento regional.

Neste cenario, a “figura” dos consorcios publicos entra na agenda de pesquisa
associada ao federalismo brasileiro. Esta minha disposicao toma como objeto de analise
as experiéncias concretas de consorciamento, devido a possibilidade de identificar as
potencialidades e as contradigdes, vistas por meio dos elementos apreendidos em am-
bito regional. Deste modo, retoma-se e amplia-se a discussao sobre as mudangas que
equacionam o descompasso entre as politicas econémicas e suas implicagdes sobre a
din@mica do desenvolvimento regional.

O centro das investigacdes envolve verificar os mecanismos de cooperacao insti-
tuidos que tém gerado controveérsias entre os pesquisadores, a exemplo dos consorcios
publicos, no que diz respeito aos distintos resultados obtidos. Entretanto, a depender da
localidade, a forma e o conteudo se alteram, 0 que propicia averiguar diferentes con-
sorcios e as possiveis implicagdes para o desenvolvimento regional. Com este enfoque,
abre-se uma ampla agenda de pesquisa, ainda pouco explorada, por meio de estudos
empiricos voltados para aprofundar a tematica sobre a atuagao dos consorcios publicos,
nao apenas em ambito intermunicipal, mas a formacéo de novos consorcios interestadu-
ais.

Em que pese a extensa literatura em torno do tema regional, o seu debate requer
uma agenda de pesquisa continua, dado que os componentes conjunturais promovem a
dinamicidade das trajetorias de desenvolvimento. Nesta situacao, conciliar uma agenda
de pesquisa com estudos ja realizados e averiguar as mudancas territoriais mais recen-
tes permite um olhar atualizado atrelado as especificidades de ambito regional. Tal pers-

pectiva configura-se em uma proposicao de agenda de pesquisa.
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Evaldo Gomes Junior
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Recentemente, o Programa de Pds-graduagao em Planejamento e Desenvol-
vimento Regional e Urbano na Amazénia, da Universidade Federal do Sul e Sudeste
do Para (PPGPAM/Unifesspa) lancou, sob a competente coordenacao do prof. Mau-
rilio de Abreu Monteiro, o livro Amazdnia: a regido de Carajas (Editora NAEA, 2023).
Neste livro, um conjunto amplo de pesquisadoras e pesquisadores propdéem debater
as condicoes de insercao de uma parte especifica do mosaico amazonico na econo-
mia nacional e global. Trata-se da regido de Carajas, ou parte do Sul e Sudeste do
Para, alvo desde os anos de 1970 da expansao colonial dirigida pelo Estrado nacio-
nal. Desde entdo a regiao foi levada a alteracdes da paisagem extrativista, dos ala-
gados e da floresta, para a paisagem da pastagem e da mineracao transnacional.

Nao se objetiva, neste texto, elaborar uma resenha do livro. Porém, pretende-se
apresentar suscintamente as consideracées que mais nos chamam atencao do ponto
de vista dos estudos sobre economia, sociedade e ambiente e, destes estudos, ter com-
preensao de nossos dilemas a partir de uma porcao da Amazoénia desmatada, ou uma
regiao que ja é identificada com uma paisagem ambiental de n&o retorno a dinamica de

reproducao da floresta tropical umidaZ.

2 Cientistas alertam para a proximidade do ponto de nao retorno no sul da Amazénia. Disponivel em: <https://ufpa.
br/cientistas-alertam-para-a-proximidade-do-ponto-de-nao-retorno-no-sul-da-amazonia/>. Acesso em: setembro

de 2024.
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O estudo sobre componentes naturais elaborado por Barbosa et al. (2023) mostra
que na regiao de Carajas as a¢des antropicas ja foram responsaveis por uma acelerada
substituicao das paisagens naturais, especialmente florestais, por pastagens, principal-
mente, mas também outras intervencdes vinculadas a produgao de commodities e sua
consequente urbanizagao. Este estudo também apresenta alteracdes nas condicdes de
temperaturas médias e pluviosidade na regidao nas ultimas décadas. Os conflitos e mortes
NO campo € a violéncia nas cidades sdo as consequéncias permanentes deste processo
detransformacgao de terras em ativos. O massacre de Eldorado dos Carajas, em 17 de abril
de 1996, é rememorado todos 0s anos na chamada Curva do S, na rodovia BR-155. Mas,
ainda assim, adinamica de expansao da chamada fronteiraagromineral avanga numa mar-
cha que parece incansavel na utilizacao de terras, forca de trabalho e recursos hidricos.

Enquanto isso, dados do mercado de trabalho analisados por Gomes Jr. e Silva
(no prelo) mostram que a economia da mineragao e do agronegocio confirmam ciclos de
desigualdade e instabilidade da producéo. Os autores apontam uma reducao do salario
real dos trabalhadores formais do Sudeste paraense, segundo Ministério do Trabalho e
Emprego, a despeito das expressivas taxas de crescimento do valor adicionado bruto
(VAB) da mineracao. Ainda que se observe a média salarial relativamente alta no setor
mineral, a média salarial de todos 0s setores na regiao fica abaixo da média nacional, a
excecao dos assalariados vinculados a Servigos Industriais de Utilidade Publica. Além
disso, a reforma trabalhista reduziu a média salarial de quase todos os setores. A agro-
pecuaria, conhecida pelo marketing agressivo em torno do setor, carrega a menor taxa
de crescimento do numero de empregos formais na regido, nos ultimos quinze anos.

Sobre uso de produtos quimicos na condicao de fertilizantes e agrotdxicos na re-
giao, segundo trabalho recente do prof. Maurilio (2023b), em que o autor analisa 0s trés
ultimos censos agropecuarios, o autor apresenta o crescimento do custo destes produ-
tos por hectare num crescente superior entre as duas Ultimas pesquisas do IBGE, em

2006 e 2017. O autor também verificou que este padrao tecnoldgico avanca de forma
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generalizada em territorios de assentamentos, e nao s6 em medias e grandes proprie-
dades. Uma trajetoria tecnoldgica feita para o monocultivo de grande escala, vinculada
por forga de dominagao mercantil aos territorios de agricultura familiar, por meio da he-
gemonia do modelo comercial e técnico da producao agricola no pais.

Todos estes elementos ja nos servem como evidéncias de como a crise climatica
atualiza as condicdes socioecondémicas e ambientais numa parte extremamente afetada
pela acdo antropica vinculada ao desenvolvimento produtivo voltado a exportacdo. E
preciso indicar que o sonho da integracao nacional se tornou um processo de regionali-
zacao da economia exportadora cuja determinacao principal séo o0s precos cotados em
mercados futuros nacionais e internacionais, com o preco condicionado a estes ultimos.
Mas esta ordem liberal de organizacao territorial s6 nao considerou as instabilidades
dos mercados internacionais, que hoje expressam mais processos de desestruturagao
do modelo de governanca liberal que propriamente processos ciclicos. Para usar como
exemplo, diante da boa safra argentina e estadunidense, os precos da soja e do milho
cairam continuadamente ao longo do ano, ainda que a safra ndo tenha atingido a previ-
sdo inicial®. Ao que parece, o poder de monopolio do setor serve para organizar a pro-
dugdao interna de graos, carnes etc. mas nao define em ultima instancia o preco.

A estrutura de expanséo da produgéo de graos, minérios, carnes que chega na
Amazoénia por meio da grilagem, derrubada ilegal de madeira e queimadas, tem seus
precos de curto prazo determinados pela demanda, ha muito tempo ja definido por Ka-
lecki (1977, p. 33): “de modo geral, as alteragées de preco dos produtos acabados sao
“determinadas pelo custo”, enquanto as alteracdes de preco das matérias-primas, inclu-
sive produtos alimenticios primarios, sdo “determinadas pela demanda”. Os oligopdlios
das commodities estao do lado da demanda, criando contratos de compra de acordo
com suas pracas financeiras. E esta armadilha é intensificada com a reorganizagao da
captacao de recursos e da gestéo financeira do agronegocio assistida nos ultimos anos,

por meio da Lei 14.130, de 2021, de criacado dos Fundos de Investimento nas Cadeias

3 Safra de soja do Brasil recua 4,7% em 23/24, colheita de milho cai 12,3%, diz Conab. Disponivel em: <htt-
tps://www.terra.com.br/noticias/safra-de-soja-do-brasil-recua-47-em-2324-colheita-de-milho-cai-123z-conab,-
5140f5b676a614dd0f20a04c72f22b79onordyc9.html>. Acesso em: setembro de 2024. 23



Produtivas Industriais (Fiagro), institucionalizando vinculos de processos de alavanca-
gem aos precos das mercadorias finais, das terras cultivadas e de outros ativos®.

Quando insistimos, nos varios artigos presentes no livro apresentado e no inicio
deste texto, que a légica de producéo de commodities na regido de Carajas resulta no
proprio fracasso de organizacao desta sociedade regional, s6 ecoamos 0 que ja vem
sendo percebido pelos movimentos sociais e populacdes diretamente atingidas pelas
mudancas climaticas. Os refugiados climaticos ja existem e estdo vendendo seus lotes
de reforma agraria, suas casas em vilas cercadas pelo avanco da soja € pela escassez
de agua, por varios meses, em pleno mosaico amazonico.

Ainda que este cenario nos aponte para um pretenso apocalipse das condicdes
de sociabilidade do subdesenvolvimento na América Latina, e especificamente na Ama-
zOnia desmatada, € preciso expressar que sujeitos que discutem planejamento tenham
um minimo de coeréncia em reafirmar a necessidade de constituir saidas para estes
processos, para alem da tradicéo liberal-conservadora brasileira. Esperar o colapso do
modelo € torcer pelo pior. O que o PPGPAM esta apontando neste momento, apos o
langamento daquele livro com nossas sistematizacdes de pesquisa, € garantir também a
sistematizacéo de acdes de dialogo com a sociedade, num livro a ser langado em 2025,
com possiblidade de vinculagao destas agdes ja desenvolvidas com politicas publicas,
por meio da participacdo em espacos de diagnostico, formulacao de acoes e de avalia-
¢des junto a movimentos sociais territorializados na regido, além dos governos em seus
varios niveis.

Recentemente nos langamos num desafio institucional e interdisciplinar de for-
mular um projeto de producéo de bioinsumos a partir de dialogos entre a Universidade
Federal do Sul e Sudeste do Para, Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra e
Comissao Pastoral da Terra. A ideia é garantir a recomposicao do solo da regiao, de-
gradado por pastagens e outras acdes. Por fora do padrdo mecanico-quimico, a ideia

é ter ganhos de produtividade em relacdo aos mercados convencionais de fertilizantes

4 Recuperacao judicial da AgroGalacy alcanga Fiagros, que caem até 6%. Disponivel em: https://www.info-
money.com.br/onde-investir/recuperacao-judicial-da-agrogalaxy-alcanca-fiagros-que-caem-ate-6/. Acesso em:
setembro de 2024. 24



— mesmo 0s de fertilizac&o biologica — e integrar desde o inicio as praticas ja estabele-
cidas por camponesas e camponeses da regido, para que o0 ganho de escala supere as
barreiras impostas pelo padréo técnico hegemonico. Isto podera nos levar a criagao de
novas estratégias de governanca ,baseadas na relagéo entre universidade e territérios,
que alcancem escalas de superacao de processos de degradacdo ambiental em niveis
regionais ou até macrorregionais, no médio prazo.

E preciso reivindicar e avancar nestas tarefas, para que as universidades publicas
também percebam a necessidade de se integrarem a territoérios novamente, para com-
partilhamento de diagnosticos e solucdes. Enquanto que as formas originais de difuséo
do conhecimento cientifico ndo dao conta de superar as crises, novas epistemologias
também precisam surgir, a partir dos territorios, mas com a consciéncia que outros ni-
veis de mediacao precisam ser enfrentados para superarmos a sociedade da governan-

ca neoliberal.
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Relato de pesquisa:
nos campos do Sertao
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O Grupo de Estudos das Transformacdes Econémicas e Territoriais (GETETE) do
Instituto de Economia da Universidade Estadual de Campinas (IE/UNICAMP) e o Labo-
ratorio de Formacao em Cultura Popular Nordestina e Ibérica da Faculdade de Educa-
cao, Ciéncias e Letras do Sertdo Central da Universidade Estadual do Ceara (LABSUL/
FECLESC/UECE) visitaram o produtor rural Francisco Erinaldo Mesquita de Castro, na
zona rural de Senador Pompeu, municipio do Sertao Central cearense, no dia 3 de se-
tembro deste ano. Erinaldo, que € também cordelista, nasceu em 1979, na Fazenda
Amanaju, hoje conhecida como Assentamento Florestan Fernandes.

O menino, que na infancia ouvia cantorias na fazenda, tornou-se poeta depois que
ingressou no Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra (MST), influenciado pela
leitura de poemas nas aberturas das reunidées do movimento — a “Mistica do MST”. Nao

demorou muito, saiu da condicao de espectador atento para ele mesmo escrever suas
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poesias, que ateé hoje séo feitas a mao e registradas em varios cadernos. Seus poemas
refletem o cotidiano de luta e trabalho na terra e s&o fontes importantes de pesquisa,
porqgue sao o registro, em versos, de quem viveu o0s acontecimentos de sua comunidade
e regiao.

A visita faz parte das atividades do projeto de pesquisa, ensino, extensao e cul-
tura Mapeamento dos Cordelistas do Sertao Central Cearense, coordenado pelo
professor Rodrigo Marques (LABSUL/FECLESC/UECE) com colaboracado do professor
Fernando Macedo (GETETE/IE/UNICAMP).

A sequir, o relato desse encontro.

Figura 1 - Erinaldo Mesquita de Castro, produtor rural e cordelista em Senador
Pompeu (CE)
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Foto: Ribeiro (@wribeiro__)
O comeco

O pai de Erinaldo, Anténio Umilson de Lima Castro (1938-2024), foi trabalhador da
antiga fazenda Amanaju, onde 0 Nnosso personagem principal nasceu, ha 45 anos. Co-
mecava ali uma bonita historia, que une terra, trabalho e poesia. Desde aquele longinquo
1979, muita coisa mudou na vida de Erinaldo, especialmente nas ultimas duas décadas.
As terras que pertenceram a familia do fazendeiro Ciro Moreira Cavalcanti (1931-1988)
foram ocupadas em 18 de agosto de 2000 por camponeses ligados ao MST, num mo-
mento em que as herdeiras se distanciaram da administracdo da propriedade.

Na condi¢gdo de morador (e trabalhador) da Amanaju, Erinaldo inicialmente achou

estranho o comportamento daqueles que fizeram a ocupacao. Para o Informativo Ge-
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te, disse que os moradores antigos sentiram medo daquele povo que vivia a se reunir
e a cantar palavras de ordem. Nao tardou muito, eles comecaram a participar das reu-
nides diarias e das assembleias que ocorriam aos domingos. Poucos meses depois da
ocupacao, Erinaldo deixou de apenas jogar futebol com aqueles estranhos e comegou a
interagir ativamente com eles. Em seu cordel Minha militancia do MST, ele conta um

pouco dessa historia:

Foi no ano de 2000,

eu conheci 0 movimento

na ocupacao da fazenda

através do acampamento,

cheguei a emocionar a gente

com uma histéria diferente

de ganho e conhecimento

(CASTRO, Erinaldo. Minha militancia no MST, inédito).

Iniciava, assim, sua militancia no movimento, a despeito de a familia proprietaria
ter entrado na justica contra a participagao dos moradores numa possivel ocupagao da
fazenda, inclusive sob pena de pagarem multa diaria se aderissem a causa do MST. N&o
adiantou. A luta dos sem-terra deu resultado, pois em outubro de 2001 saiu o decreto de
desapropriacéo e no més seguinte a emissao de posse:

Em 19 de novembro do ano 2001

saiu a emissao de posse

era um desejo comum

fazer a reforma agraria

tdo sonhada e necessaria

escravo mais de nenhum

(CASTRO, Erinaldo. Minha militancia no MST, inédito)

Iniciava, assim, sua militancia no movimento, a despeito de a familia proprietaria
ter entrado na justica contra a participacédo dos moradores numa possivel ocupagao da
fazenda, inclusive sob pena de pagarem multa diaria se aderissem a causa do MST. N&o
adiantou. A luta dos sem-terra deu resultado, pois em outubro de 2001 saiu o decreto de

desapropriacdo e no més seguinte a emissao de posse:
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Os dez moradores jovens que la viviam antes da ocupacao haviam recorrido a
protecdo do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Quixeramobim para se defenderem
das ameacas das antigas patroas-proprietarias. Protegidos pelo sindicato, eles também
foram cadastrados no Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA),
receberam lotes e o direito de trabalhar na terra, que, até 2021, era de uso coletivo, ou
seja, ainda n&o era cercada. Com eles, outros 39 trabalhadores (e suas familias) foram
assentados. Logo apos a emissao de posse, foi fundada a Associacédo em 27 de novem-
bro de 2001, o que possibilitou maior organizagcéo dos assentados e ganho qualitativo
nas relacdes de producao dos camponeses.

A legalizacdo da Associacao permitiu aos assentados a elaboracao de projetos
para acessar os financiamentos do Incra — que, no inicio de 2002, foram a fundo perdido
para viabilizar a organizagcéo dos moradores do assentamento — e do Banco do Nordes-
te do Brasil (BNB). Os recursos iniciais do Incra foram fundamentais, segundo Erinaldo,
para que os outros 39 assentados e suas familias pudessem construir as casas e sair
das barracas de lona; para os outros dez moradores antigos, as casas ja estavam cons-
truidas.

De acordo com Erinaldo, além da possibilidade de trabalhar na propria terra, a
vida no assentamento foi fundamental para sua formacéao politica e cultural, como vere-
mos no ultimo tépico. Em seus versos, ele relata sua transformacao de ser um simples
morador, que, Como vVimos, meses antes, pouco entendia do que estava ocorrendo, até
se tornar um dirigente militante, cuja formacao se deu a partir do proprio movimento:

Ano 2002, fui fazer o prolongado
um curso do movimento

onde aprendi um bocado

me tornei um cidadao

expressando a opiniao
nao posso ficar calado

No ano 2003, foi a nivel nacional
um curso pra dirigente
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eu achei muito legal
no estado de Goias
mostrando como se faz
0 movimento social

(..))

No ano 2004 assumi a direcao

Fazer parte também

Do setor de formacao

Fui ao encontro nacional

No Parana foi legal

Fazer a transformacao

(CASTRO, Erinaldo. Minha militancia no MST, inédito).

O desenvolvimento do assentamento

Para Erinaldo, € consenso que a situacao dos trabalhadores melhorou muito des-
de entdo. Ele atribui isso tanto as politicas publicas quanto a organizagao da categoria,
que pdde acessar financiamentos por meio de projetos apoiados por assessoria técnica
do MST:

Ficou melhor. Na verdade, assim, da fazenda, que eu nasci € me criei, que meu
pai era morador, a gente agradecia demais os patroes também, porque era o que
a gente tinha para morar naquele tempo, era a casa, para uma diaria, para sobre-
viver. SO que era uma época muito dificil, nao tinha esses projetos que tem hoje,
nao tinha essas politicas publicas. Ai trabalharam esse tempo todo. Ai quando
saiu 0 assentamento, entdao quer dizer que 20 anos que eu morei de fazenda de
20 anos, e 20 anos, 20 e poucos anos que td aqui no assentamento, nao tem nem
comparacao. O cara dentro da fazenda ndo podia criar; s6 quem podia criar era o
proprietario. Ai quem podia criar uma vaca era o morador mais antigo, mas vocé
janao podia. Depois do assentamento, ai saiu os projetos, todo mundo pode criar
seu gado, 0s animais.

“Os projetos que vém, tudo é atraveés da Associacdo”, como faz questdo de
enfatizar Erinaldo. Com apoio da Associagao e dos técnicos do MST, os assentados do
Florestan Fernandes vém conseguindo financiamento em linhas como a do Programa

Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), através do BNB. Os re-

cursos sao majoritariamente dirigidos a pecuaria leiteira, principal atividade do assenta-
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A producgéo leiteira pautou 0 movimento e catalisou a luta do Florestan Fernandes,
que passou a reivindicar, a partir de 2015, a construcao de um laticinio que possibilitas-
se aos trabalhadores melhorar a comercializagao do leite, escapando da voracidade dos
intermediarios comerciais, e a diversificar a produgao, como cantou em Vversos nosso

entrevistado:

Desde dois mil e quinze
Comecava a discussao
Construi um laticinio
Para nossa regiao

E o preco melhorar
Poder comercializar
Com a industrializacao

Varias reunides do férum

Do sertao para a Cidade

O movimento sem terra

Com a sua atividade

Pra nossa populacao

Debate e aprovacao

Pra ver a realidade

(CASTRO, Erinaldo. Laticinio Terra Conquistada, inédito).

O esforgo conjunto de 28 assentamentos permitiu que, em 2018, chegasse a re-
giao uma agroindustria de leite localizada em Nova Canaa, com apoio do Banco Mundial
e do governo do estado. Ela comecou a operar em 2019. Erinaldo participou da diregao

da cooperativa. Seus versos contam essa historia:

Em 2019 fiquei na diretoria
Da nossa cooperativa
Desafio todo dia

Para fazer funcionar

Poder comercializar
Produtos com alegria

Uma equipe que trabalha
Com muita determinacao
Pela terra conquistada
De luta e transformacao
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E pra falar a verdade

Produtos é de qualidade

Nata, queijo e requeijao

(CASTRO, Erinaldo. Minha militancia no MST, inedito).

O laticinio Terra Conquistada foi construido pela cooperativa dos produtores e 0s
fortaleceu na luta contra o atravessador, especialmente os laticinios concorrentes, de
maior poder econdmico, que controlavam a compra e ditavam precos para baixo, re-
duzindo a rentabilidade dos assentados, como relatou nosso poeta, tanto na entrevista

quanto nos versos:

Em novembro de 2019
Teve conquista ha altura
Venda de leite pra Betania
Mesmo que seja inatura
Dado o pontapé Inicial
Pra Nossa classe social
Melhor para agricultura

Poucos dos assentados
Teve coragem de iniciar
Na primeira coleta
Vanderlei veio buscar
Na Betania o caminhao
Preste bastante atencéo
Mil e trezentos litros la

Logo foi melhorado

Aumentou a quantidade

Passamos a ser visto

Com a credibilidade

Seis mil litros chegou

No PA.A. tambéem entrou

A vender para Cidade

(CASTRO, Erinaldo. Laticinio Terra Conquistada, inedito).

O laticinio Terra Conquistada atende os produtores do Sertdo Central cearense.
Além dessa agroindustria, outros quatro empreendimentos foram financiados no estado

aquela época, todos ligados a atividades dos pequenos produtores, como a caprinocul-
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tura, assim como a produgao e o beneficiamento de mandioca, mel e caju. Esses inves-
timentos que melhoram as condigdes de producéo dos assentados de diferentes regides
cearenses foram resumidamente versados pelo cordelista Erinaldo em dois poemas di-

ferentes:

Em 2018 eu passei na selecao

Vim pro centro frei Humberto

Pro curso mais gestéao

Conquista do movimento

Foram cinco empreendimentos

Um pra nossa regiao

(CASTRO, Erinaldo. Minha militancia no MST, inédito).

Saiu cinco agroindustria

Para o estado do Ceara

Mais da nossa regiao

E a que vou ressaltar

Assentamento Canaa

Pra Vitéria do amanha

Para sempre ficara (CASTRO, Erinaldo. Laticinio Terra Conquis-
tada, inédito).

Erinaldo puxa da memoria e lembra que no projeto de 2018, que trouxe a agroin-
dustria do leite para a regiao, foi realizado um esforgco de melhoramento genético, com
a chegada de 18 botijées de sémen para 0s assentamentos do Sertdo Central e a reali-
zacao de cursos sobre inseminacao artificial para os produtores da regido. Apesar das
dificuldades iniciais para a adogao dessa técnica, ele acredita que pouco a pouco se
observa avango em relacdo a genética dos animais.

Ele percebe, no entanto, muita resisténcia dos produtores para empregar a inse-
minacao artificial, havendo uma preferéncia pela técnica tradicional de usar o touro. O
entrevistado afirma que manter um touro no curral para reprodugao € muito mais caro;
porém, ainda assim, essa € a escolha da maioria. Erinaldo diz entender essa resisténcia,
mesmo sendo a inseminacao artificial economicamente mais barata e produtiva, afinal,

0 processo € muito trabalhoso, exige muitos preparos e cuidados com as vacas, cComo
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dar o sal e o concentrado de ragcdo em proporgdes corretas para manter o animal bem
alimentado e mineralizado, além do acompanhamento cuidadoso do cio da vaca para
inseminar no momento correto. O proprio Erinaldo ja tentou fazer a inseminagéo em va-
rias ocasides, mas so teve sucesso quatro vezes, o que indica que, apesar de economi-
camente interessante, o processo artificial coloca dificuldades de éxito para o produtor,
0 que recrudesce a resisténcia ao uso da técnica mais avancada. Nao obstante essas
dificuldades, ha “vacas ja dos sémen, parindo, que tao boas de leite”.

Ele lembrou, ainda, que parte dos recursos daquele projeto de 2018 foi destinada
a melhoria do suporte forrageiro para alimentacao animal. Alias, a pequena produgao
agricola nas terras do assentamento se dirige majoritariamente a ragao do gado, alguma
coisa ficando para a alimentacao humana.

A evolugéo técnica e produtiva do assentamento decorrente do projeto Sao José
foi versada pelo cordelista no seu ja mencionado poema Laticinio Terra Conquistada,
COMO Se V€ a sequir:

Uma parte do recurso
Pro suporte forrageiro
Melhorando a forragem
Do nosso gado leiteiro
Milho, sorgo e feijao

Cultura do meu sertao
E da palma de sequeiro.

Tanques de resfriamento

Ktis de higienizagao

Melhoramento genético

Desenove® butijao

Quinhentas doses cada

Todas bem armazenada

Trabalhar inseminacéo

(CASTRO, Erinaldo. Laticinio Terra Conquistada, inédito).

O papel das politicas publicas

O semiarido brasileiro, onde se localiza o Sertdo Central cearense, foi, segundo

certa interpretacao sobre o desenvolvimento regional brasileiro, uma das regides mais

5 Na entrevista para os autores, Erinaldo disse terem sido 18 botijdes.
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beneficiadas pelas politicas publicas nas duas primeiras décadas do século XXI. Essa
parece ser também a percepcao de Erinaldo, que sempre registra o papel dessas politi-
cas no crescimento do territorio em que labuta.

O acesso aos recursos do PRONAF, atraves do BNB, desde o inicio do Florestan
Fernandes, é uma realidade. A organizagdo do movimento e o suporte técnico do MST
possibilitaram a formulagéo de projetos aderentes as politicas publicas, assim como o
estabelecimento de parcerias. E o caso do projeto para a construcdo de uma fabrica
de racgéo para suprir a demanda dos produtores de leite da cooperativa. Esse projeto ja
esta pronto e conta com a parceria do INCRA e da Universidade Federal do Maranhao
(UFMA). O valor estimado é de R$2,7 milndes, e a cooperativa se organiza para alavan-
car seu financiamento.

Figura 2 - Cisterna de placa na propriedade rural de Erinaldo Mesquita de
Castro, em Senador Pompeu (CE).

Foto: Fernando Macedo, em 3 set. 2024.

Programas como o Luz para Todos e o Bolsa Familia sdo mencionados pelo pro-
dutor. O programa de cisterna de placas, no entanto, € o mais lembrado por Erinaldo. As

primeiras cisternas na regidao chegaram em 2003 para Chor¢, Quixada, Quixeramobim
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Banabuiu — segundo informa nosso entrevistado. Em Senador Pompeu demorou um
pouco mais. “SO que ai a gente entrou na luta, né? No movimento, com o Centro
de Defesa dos Direitos Humanos daqui de Senador Pompeu e ai a gente conseguiu
50 cisternas aqui pro assentamento Florestan Fernandes em 2003. Foi as primeiras
cisternas que saiu a nivel territorial. A gente consequiu ja essas cisternas pra nossa
comunidade”, lembra Erinaldo. De acordo com ele, com uma cisterna, uma familia de
cinco pessoas — sete, a depender do racionamento — pode passar abastecida por um
ano inteiro de seca, com agua para beber e cozinhar.

As expectativas em torno das acdes estatais e suas politicas também merecem
reparo do produtor. E o caso da ferrovia Transnordestina, que corta o Sertdo Central.
Erinaldo relata problemas advindos da obra ja verificados alhures, como a passagem da
ferrovia pela agrovila, dividindo-a. Todo 0 assentamento teria apenas uma ou N0 Maximo
duas passagens, o que prejudicaria as 49 familias e colocaria economicamente em risco
as propriedades. Os assentados ja estdao em contato com o INCRA e com a Transnor-
destina para contornar esse problema.

Lembramos que na regido existem movimentos populares de resisténcia a ferro-
via, por a considerarem prejudicial aos pequenos produtores, diretamente afetados por
ela. Alem disso, ela ocasiona a perda de sitios arqueoldgicos, que estao sendo destru-
idos com as obras. A despeito das dificuldades por ele mesmo apontadas, Erinaldo é
otimista com a chegada dessa infraestrutura, a qual, segundo ele, pode, também, trazer

beneficios para os produtores:

Mas que a Nordeste é de fundamental importancia aqui para o Nordeste, princi-
palmente aqui para nossa regidao aqui, para o sertao central, porque a questao do
porto seco, que pode ser também aqui no sertdo central ficar um porto seco. A
questao da distribuicdo de mercadorias para diminuir ai 0 preco dos frete, entao
esta se lutando aqui para o porto seco, que possa ficar aqui em Senador Pom-
peu, que abrange essa regido aqui, principalmente aqui no sertao central. Isso
para nds seria muito importante, porque ai a gente que vive da pecuaria do leite,
com certeza diminuiria ai o prego da ragao, e ai vindo na carga, no trem, ja traz
mais, e ai ja ficando aqui no municipio, ja diminuiria o frete, em vez pegar em For-
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taleza, em Porto Pecém. Ai, os comerciantes ja pegava aqui mesmo. E ai, com
certeza, saia um preco mais em conta.

Terra, trabalho e cordel

Na conversa com Erinaldo, aos poucos, sua faceta de cordelista vem a tona e seus
poemas sao recitados na varanda da sua casa, lidos pelo agricultor ou na tela do celular
ou em cadernos que guarda com carinho num movel da sala. Os temas dos folhetos
acompanham a propria historia de militancia e de trabalho na terra; sdo representacoes
poéticas da experiéncia pessoal e coletiva do agricultor, atualizando para a contempora-
neidade um exercicio artistico que encontramos na produc¢ao de um Patativa do Assaré,
0 qual, no seu tempo, falava de um sertao vocacionado para a agricultura, mas abando-
nado pelo Estado brasileiro, lembrado apenas em periodo eleitoral.

Na poesia de Erinaldo, como pudemos acompanhar neste relato, um Nordeste
mais assistido por politicas publicas se desenha, mas ndo sob a forma de assistencialis-
mo: faz-se necessario que os proprios trabalhadores e trabalhadoras se organizem em
cooperativas, associacdes ou movimentos sociais, permanecendo 0 signo da luta cole-
tiva como a forma de acesso mais legitima e consistente na lida com a terra.

Nesse sentido, os cadernos de Erinaldo, repletos de poesia, sdo verdadeiros re-
gistros das possibilidades e dos desafios dos assentamentos rurais no semiarido brasi-
leiro, adquirem uma funcao de preservagao da memoria da comunidade, com potencial
didatico e pedagogico apropriado para as escolas do campo, e servem tambem para
estreitar os lacos afetivos, o que lhes confere um sentido histérico pela perspectiva dos
proprios assentados. A relacao de sua poesia com o trabalho e a organizacao coletiva
promovida pelo MST é ressaltada pelo poeta. Sem isso, nao teria desenvolvido o “dom

de rimar dado por Deus™:

E um dom que Deus da a gente, né? E ai como a gente era morador, e a gente
num... s6 conhecia aqui a fazenda, num tinha a oportunidade de sair pra fora,
mas no momento em que eu conheci 0 movimento, o MST, ai a partir que eu me
ingressei na militancia, que foi a partir de 2000... finalzinho de 2001 pra 2002,
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eu participei de curso ja do movimento, ne, eu ja era assentado aqui e tudo, mas
fui convidado a participar dos primeiros cursos do movimento ja pra mim entrar,
senao... 0s que tava a frente ja viam em mim aquele potencial de... “esse ‘caba’
da pra trabalhar na militancia”; (...) nesses cursos, varias pessoas, trabalhar te-
mas e tudo, principalmente ficar... gostava de recitar poesia, ai a gente escutan-
do, eu admirava demais, rapaz, que coisa bonita, ai comecei a me apropriar ali,
decorando o que o “caba” ia recitando, e comecei a escrevendo também, né, e
comecei a gostar, digo “rapaz, sabe que da certo”.

O depoimento explicita que a poesia de cordel encontra suas motivacdes e de-
senvolve seus talentos quando ha um ambiente social que incorpore a poesia no seu dia
a dia, através de leituras coletivas, eventos sociais, festas, reunides, comemoracoes e
assembleias, ambiente que se coaduna com os territorios em que resiste a agricultura
familiar organizada.

A visita realizada no Assentamento Florestan Fernandes da uma dimensé&o precisa
da interdisciplinaridade que norteia o projeto Mapeamento dos Cordelistas do Sertao
Central Cearense. O Instituto de Economia da UNICAMP e o Programa de Pdés-gra-
duacao Interdisciplinar em Historia e Letras (PPGIHL) da FECLESC/UECE, através do
GETETE e do LABSUL, com as pesquisas de campo que vém realizando no Ceara, ao
descrever situacdes nas quais o desenvolvimento técnico e econémico do campo apre-
senta de forma organica uma contraface cultural, marcada pelas tradicdes populares
nordestinas, aproximam varios saberes e interlocutores de dentro e de fora da acade-
mia, conjugando em boas bases sociais as dimensdes do ensino, da pesquisa e da ex-

tensao da universidade publica brasileira.
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Figura 3 - O produtor rural Francisco Erinaldo Mesquita (dir.) e o professor
Fernando Macedo (esq.)

i

Foto: Rodrigo Marques, em 3 set. 2024.
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Encontros GETETE

\%Lée 2%

XLVI Encontro

“Populacido Negra e o
Direito a Cidade:

espaco urbano no Brasil” " :
Mariana Panta (UEL/UNIFESP)
Dia 20/05/2024 - 14h as 16h

Formato remoto

Solicitagio de link pelo email
etete2022@gmail.com

Por Joao Paulo Constantino®

Nao é preciso passar muito tempo caminhando por algumas das principais favelas
e periferias do Brasil, ou mesmo nas enormes townships da Africa do Sul, para se dar
conta do conteudo profundamente racializado da distribuicao do espaco urbano. As
cidades capitalistas sao locais onde se produzem e reproduzem diversas assimetrias, e
um dos temas que tem sido cada vez mais explorado por pesquisadores das ciéncias
sociais € a dimensao racial dessa desigualdade e seu reflexo no territorio. Reconhecen-
do 0s processos historicos que estruturam, tanto em paises centrais quanto periféricos,
a distribuicao da populagao negra em espagos marginalizados, os estudos urbanos que
se propdem a trabalhar com a categoria raga contribuem e avangam, particularmente
com a literatura marxista, ao sugerir que fenébmenos como o da segregacao e do distan-
ciamento residencial devam ser analisados também através da articulagao entre raca e
classe.

Esta foi a questdo central do 46° encontro do GETETE, realizado em 20 de maio
de 2024, com apresentacao da palestrante Mariana Panta, da Universidade Estadual de
Londrina, com o tema “Populacéo Negra e o Direito a Cidade: interfaces entre raca e

espaco urbano no Brasil”. Mariana sugere, através de uma analise critica dos estudos

S Doutorando e mestre em Desenvolvimento Econémico (IE/UNICAMP). 40



sobre segregacao urbana e seus diferentes referenciais metodologicos, a centralidade
da raga como categoria analitica. Para pensar a questao racial no espago urbano brasi-
leiro, Mariana articula uma leitura multidisciplinar do campo da sociologia das relacoes
étnico-raciais com o da sociologia urbana, a partir de dois eixos principais de reflexao:
0S processos historicos e sociais que influenciaram a formacéao das cidades brasileiras,
especialmente entre o final do século XIX e o comeco do século XX; e a segregacao
urbana na atualidade, que impacta fortemente a populacéo negra no Brasil e seu direito
a cidade.

Este primeiro momento, de virada de século, € importante justamente por repre-
sentar um contexto de mudancga social essencial, isto &€, da passagem de uma socie-
dade escravista para uma sociedade de classes. Nestes termos, a raca se torna um
“marcador social da diferenca, um mecanismo de distingcao social” que vai impactar
particularmente o grupo negro em varias esferas da vida social. Trata-se de um periodo
dinamico para compreender nao so6 as transformacgdes econémicas e socioespaciais em
curso, como a industrializacao e a forte urbanizagao em cidades como Sao Paulo e Rio
de Janeiro, mas também um momento de formacao da identidade nacional, de recente
abolicdo da escravatura e da influéncia de teorias racialistas vindas da Europa e dos
Estados Unidos e que em muito contribuiram para os projetos de “embranquecimento”
da populagéo. Destaque, dentro destes, para os “projetos de limpeza” ou “melhoramen-
to” das cidades e de remocéo de favelas como no caso do Rio de Janeiro, “alicercados
em principios eugenistas que, em seu resultado, empurravam para os territorios mais
distantes, mais longinquos, com menor poder aquisitivo e com menor status, 0s grupos
considerados inferiores, no caso o0s pobres e, sobretudo, negros”.

Mariana comenta que neste cenario de mudanga social se instaura o que Lélia
Gonzales chamou de “divisao racial do espaco”, isto €, uma divisao e uma distingdo nos
usos da cidade e na insercao territorial de cada grupo social que pavimenta a questao

da segregacéao urbana no Brasil. O fato de o pais n&o possuir leis especificas de segre-
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do como aquelas da Era Jim Crow, nos EUA, ou as do Apartheid sul-africano, fez com
que por algum tempo esse debate fosse deixado em segundo plano. Isto se modifica de
forma mais consistente nos anos 1990, quando se identifica no caso brasileiro uma es-
pécie de “apartheid velado”, ou “racismo a brasileira”. Seguindo esses conceitos, “nao
precisam existir leis segregacionistas para existir segregacao, existem varias dinamicas
de poder que segregam, e o cenario brasileiro, onde o racismo tem como pilar a ideolo-
gia do brangqueamento por um lado e o mito da democracia racial, por outro, [...] servem
para dar embasamento para o tipo de segregacao que nés desenvolvemos aqui no pais”.

O debate que se dedica a pensar a cidade a partir de seus varios “marcadores
sociais”, incluindo a raca, mas nao apenas, se desenvolve no Brasil a partir da década
de 1990. Passeando pela literatura dos campos sociais que consideram, em maior ou
menor grau, a questdo étnico-racial, Mariana destaca os trabalhos que se prestaram a
pensar a insercao territorial ou a segregacao urbana no Brasil a partir de perspectivas
interseccionais e das grandes estruturas de dominagao, sejam elas o capitalismo, o co-
lonialismo e o patriarcado. Aponta, nesse sentido, o pioneirismo de Carlos Hasenbalg e
seu estudo mais sistematico sobre a discriminagao racial no Brasil, e como esta era am-
plamente compativel com a nova sociedade que emergiu como sucessora da escravo-
crata. Mais recentemente destaca os trabalhos de Edward Telles, Raquel Rolnik, Danilo
Franca, Maria Nilze da Silva, entre outros, que também defendem uma chave analitica
que envolva ndo apenas elementos de classe mas também outras hierarquias e subjeti-
vidades.

Subjetividades essas que Mariana Panta destaca em sua propria tese doutoral, a
partir do exercicio de “pensar sobre outros prismas a historia da cidade”. Tendo Londri-
na, no Parana, como pano de fundo, Mariana trata do que é ser “negro morador de um
territério periférico, como € vocé ser discriminado racialmente, sofrer com os estigmas
territoriais, [...] e viver permanentemente em estado de alerta pelo medo de sofrer uma

violéncia letal, direta ou simbdlica”.
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A questdo do direito a cidade, nestes termos, é ainda mais profunda, especial-
mente para grupos sociais mais vulneraveis e sujeitos a privacdes de todas as ordens,
como moradia digna, acesso a saneamento basico, servigos publicos essenciais como
transporte etc. Em um pais em que mais da metade da populacdo se considera parda
ou preta, Mariana encerra sua fala relembrando dados alarmantes: 77,1% das vitimas
de homicidios no Brasil sGo pessoas negras, de acordo com o “Atlas da Violéncia” de
2023, e 83,1% das vitimas de acdes policiais sdo tambeém pessoas negras, como mostra
0 “Anuario Brasileiro de Seguranga Publica”. Aproximar os estudos urbanos e territoriais
do campo das relagdes étnico-raciais €, portanto, tarefa primordial para a academia

brasileira.

6 55,5% da populagio somando as duas categorias, segundo dados do Censo 2022 do IBGE.
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CeTE

XLVII Encontro

‘“Agropecuaria no
Brasil:

desenvolvimento
para quem?”

Janete Stoffel (UFFS/Unicamp)
Dia 03/06/2024 - 14h as 16h

Formato remoto

Solicitagdo de link pelo email
‘getete2022@gmail com

Por Murilo Pires

O 47° Encontro do Grupo de Estudos das Transformacdes Econbmicas e Territo-
riais — GETETE, que aconteceu em 03/06/2024, contou com a participacéo da professo-
ra Doutora Janete Stoffel (UFFS), que discutiu a problematica: Agropecuaria no Brasil:
desenvolvimento para quem?

Primeiramente, ela apresentou os problemas historicos e estruturais da agropecu-
aria nacional, destacando que sua formacao econémica € marcada por uma estrutura
produtiva dual, que estabelece o convivio, no mesmo tempo e espaco, de um lado mo-
derno, enraizado nos setores urbanos e industriais, e de um lado atrasado, ancorado no
setor rural e agricola.

Nesse sentido, o espago da agropecuaria nacional estava alicergado no binbmio
latifundio e minifundio, que criava obstaculos para o processo de acumulacao de capital,
seja por causa do processo de concentragao de renda e propriedade, seja pela forte
dependéncia de produtos primarios como elementos motores da dinamica econdémica
nacional.

Dessa forma, a estrutura da agropecuaria nacional estava condicionada por uma
dinamica em que produtos primarios eram responsaveis pelo carreamento de moedas
fortes para o pais, porém com dependéncia na importacao de produtos com maior valor
agregado para abastecimento do mercado interno. No longo prazo, essas distor¢coes
nos termos de troca poderiam criar entraves para o processo de industrializacéo e urba-

nizagao nacional.

7 Professor do Mestrado e Técnico de Planejamento e Pesquisa do IPEA. Doutor e mestre em desenvolvimento
econémico (IE/UNICAMP). 44




Para avancar no processo de transformacéao das estruturas da agropecuaria nacio-
nal (1965 — 1985), as elites nacionais optaram por um pacto politico, no qual o0 processo
de modernizac&o da agropecuaria se objetivaria através do uso crescente de inovacdes
tecnologicas, enraizadas na Revolucao Verde, porem sem grandes transformacgdes na
estrutura fundiaria nacional. Ou seja, houve uma clara opcao pela ndo realizagao de re-
forma agraria como meio e instrumento de distribuicao de renda no meio rural.

Isso significou a exclusdo dos sindicatos e representacdes de trabalhadores e dos
produtores familiares do projeto de modernizacao da estrutura da agropecuaria nacional.
Sendo assim, o Estatuto da Terra (1964) optou por incentivos fiscais e crediticios como
meios para acelerar o processo de transformacao produtiva da agropecuaria nacional,
porém enraizados em médias e grandes propriedades rurais. Além disso, a constituicao
do Sistema Nacional de Crédito Rural, bem como das Politicas de Garantia de Precos e
Estoques Reguladores, tiveram um papel central nesse processo de modernizagéo da
agropecuaria nacional.

Esses avancos promovidos pelo Estado para a transformagao da estrutura produ-
tiva da agropecuaria nacional, guiados pela Revolucéo Verde, ganharam forca e expres-
sao ate os anos 1980, quando a crise fiscal e financeira do Estado nacional reduziu a
participacao do Estado como instrumento de modernizacao da agropecuaria nacional.

Desse modo, os vetores da transformacéao da estrutura produtiva da agropecua-
ria, que estavam estabelecidos na indugao do Estado, com sua crise fiscal e financeira,
foram substituidos pelos estimulos dos mercados, em especial dos mercados interna-
cionais. E nesse momento de quebra estrutural que os caminhos do agronegdcio se
estabelecem e ganham fortes impulsos no processo de acumulacao de capital da agro-
pecuaria nacional.

Essa estratégia foi funcional no processo de estabilizacdo macroeconémica, pois
a especializacao na producéao de culturas de base exportadora (commodities agricolas)
teve um papel singular para a geragao de divisas em moeda forte, que foi fundamental

para 0s superavits da balanga comercial brasileira com o resto do mundo.
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Assim sendo, culturas como a soja, milho, cana-de-agucar, carnes bovinas, suinas
e aves, e celulose de madeira tornaram-se os principais produtos de exportacdo na-
cional. No entanto, esse processo de modernizacao das estruturas produtivas da agro-
pecuaria nacional, por ser intensivo em capital, também é poupador de mao-de-obra.
Isso significa que os empregos no meio rural nacional foram perdendo participagéo no
contexto do emprego urbano e industrial.

Além disso, houve um rebaixamento na taxa de salarios dos trabalhadores rurais,
de tal forma que se observou uma superexploragao do trabalho. Sem falar também na
superexploragao dos recursos naturais, especialmente pelo uso crescente de agrotoxi-
COs € avancgos de culturas e pastagens em areas de reserva legal e areas de preserva-
¢cao permanente.

Desse modo, o modelo de desenvolvimento da agropecuaria nacional vem, cada
vez mais, se especializando em commodities agropecuarias, as quais sao responsaveis
pelos crescentes superavits comerciais brasileiros. No entanto, esse estilo de desenvol-
vimento tem causado sérios impactos negativos no emprego e renda dos trabalhadores

rurais, bem como para o meio ambiente.
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XLVIII Encontro

“Transicdo Energética e
Margem Equatorial

do debate”

com
Danilo Severian (IE/Unicamp e CNI)
Dia 01/07/2024 - 14h as 16h

Formato remoto

Solicitagio de link pelo email:
getete2022@pmail com

Por Daniel Pereira Sampai08

Uma das questdes do capitalismo brasileiro, que ganha novas feicdes na conjun-
tura atual, sdo o0s sucessivos avancos na exploracao dos territorios, numa busca desen-
freada por bens intensivos em recursos naturais visando a expansao do lucro. Assim &
com 0 agronegocio, com a exploragcao de minerais da transicao energética, e, também,
com outras exploracdes extrativas, como minerais metalicos, ndo-metalicos, e, princi-
palmente, o petréleo.

David Harvey, em “O novo imperialismo”, ja havia chamado a atencéo para a im-
portancia do petréleo na geopolitica global. Em que pesem 0s movimentos de transicao
energetica, o petroleo ainda € uma fonte de energia relevante e que mobiliza a geopo-
litica global. Mais recentemente, a guerra entre Russia e Ucrania traz novos elementos
sobre a geopolitica do petroleo, tendo em vista que a Russia é fornecedor de gas para
boa parte da Europa. A América Latina, com destaque para Brasil e Venezuela, ndo foge
a geopolitica internacional do petroleo. A descoberta do “pré-sal”, no inicio do século
XXI, no Brasil suscitou o interesse do capital estrangeiro, desmobilizando, ao menos em
parte, o monopdlio estatal em um setor estratégico.

E nesse contexto interno e externo que se insere a discussao da possibilidade de
exploragao do petréleo na Margem Equatorial. Situada na regiao Norte do pais, ela inicia

na fronteira da Guiana e Suriname e passa por Amapa, Para, Maranhao, Piaui, Ceara, e

8 Professor do Programa de Pos-Graduagao em Politica Social da Universidade Federal do Espirito Santo (PP-
GPS/UFES). Doutor e mestre em Desenvolvimento Econémico (IE/UNICAMP). 47



Rio Grande do Norte. No periodo de 2024 a 2028 estéo previstos investimentos de mais
de US$ 3,1 bilhdées, com perfuracdo de 16 pocos. Trata-se de um dos maiores investi-
mentos da Petrobras para o periodo.

Para tratar desta questao, Danilo Severian (membro do GETETE/CEDE, Doutoran-
do em Desenvolvimento Econdmico na UNICAMP e técnico da CNI) apresentou no dia
01 de julho de 2024 o seminario intitulado “Transicao Energética e Margem Equatorial
Brasileira: Contextualizacéo do debate”. Mobilizando pesquisadores de diversas regides
do pais, o XLVIIl Encontro do GETETE, em formato remoto, propiciou um conjunto de
reflexdes criticas sobre o processo de exploracdo econémica extrativa na Amazonia
brasileira.

Por um lado, pesa na balanca vultosos valores, como 0s impactos sobre o cresci-
mento do PIB, da elevacao do investimento, da geragao de emprego e renda, da arre-
cadacao tributaria, dos encadeamentos produtivos, entre outros. Mecanismos de gover-
nanga e maior controle social se somam as promessas anteriores como elementos que
buscam minimizar os impactos sociais e ambientais. Uma oportunidade que o governo
nao pode abrir mao em vista dos objetivos da nova politica industrial, mas, sobretudo
como uma questéo de interesse nacional, especialmente na parte energética.

Por outro lado, historicamente, a industria extrativa no Brasil tem trazido um con-
junto de preocupacdes para a reproducao social nos territorios-alvo da exploracéo. E
possivel observar, o movimento de “expulsdes” de populagdes dos territorios impac-
tados pelo capital extrativista. E 0 exemplo dos atingidos pelo desastre ambiental da
Samarco em Mariana/MG, bem como da exploracao do sal-gema em Maceio, ou até
mesmo do litio no Vale do Jequitinhonha. Nao se trata s6 de impactos sociais relevantes,
mas também ambientais, com destruicao dos biomas locais e transformacao da paisa-
gem. Em suma, o sacrificio da populacéo e dos territorios em prol do avanco das forgas
produtivas.

Contudo, ainda falta um projeto nacional de desenvolvimento, especialmente atu-

alizado para as necessidades do século XXI. Que venham os proximos debates!

9 Em referéncia a categoria desenvolvida por Saskia Sassen.
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“Mineracao e a luta das
populagées atingidas da bacia
do rio Doce e Litoral Capixaba:

a busca por direitos das
atingidas e atingidos por
barragens”

Diego Ortiz (MAB)
Dia 12/08/2024 - 14h as 16h

Formato remoto
Salicitagio de link pelo emaik:
‘petete2022iprmail. com

Por Isabella de Oliveira Walter?

No retorno das atividades do segundo semestre de 2024 o GETETE recebeu Die-
go Ortiz (MAB) para debater sobre o tema “Mineracao e a luta das populagdes atingidas
da bacia do rio Doce e Litoral Capixaba: a busca por direitos das atingidas e atingidos
por barragens”. O debate foi centrado no tema dos desastres ambientais produzidos
pela industria extrativa mineral e a I6gica da gestao privada sobre 0s processos de repa-
racao. Teve como proposta a analise o caso do rompimento da barragem de Fundao, de
propriedade da joint venture Samarco, em 2015, que atingiu em torno de 47 municipios
pela bacia do rio Doce, deixando um rastro de destruicao. A apresentacao foi estrutura-
da em duas partes, sendo inicialmente uma apresentacao com um retrospecto historico
do crime e caracterizacdo dos impactos e posteriormente com analise da conjuntura
atual a partir da perspectiva do Movimento dos Atingidos por Barragem.

Diego destacou a disputa em torno do conceito de atingido, reforcando a impor-
tancia de compreender o conceito para além de concepcdes patrimonialistas, hidricas
e territorialistas, sendo necessario compreender que esta se discutindo acerca do re-
conhecimento e legitimagao de direitos. O palestrante destacou a importancia de com-
preender que o desastre implica em um processo de mudancga social com inumeras
dimensbes. Ademais, durante a caracterizagao dos impactos produzidos pelo desastre

foi explorada a diversidade das populacdes atingidas, que abrangem comunidades ri-

10 Arquiteta e Urbanista e mestranda em Planejamento Urbano e Regional pela Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo da Universidade de Sao Paulo (FAU/USP).
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beirinhas, agricultores (categorias produtivos), povos e comunidades tradicionais e
atingidos urbanos (menos discutidos).

Posteriormente, foi apresentado a l6gica privada adotada para o processo de re-
paracao dos danos causados pelo desastre, reforcando a auséncia de participagao da
populagdo atingida nas instancias decisorias € como esse modelo de gestao esta sen-
do reproduzido pelo Brasil, principalmente diante dos efeitos das mudancas climaticas,
como no caso das inundagdes no Rio Grande do Sul em 2024. Destacou-se a negligén-
cia das grandes corporacdes que atuam priorizando os lucros e dividendos, a partir de
politicas de maximizacao do lucro e que resultam em desastres como rompimento de
barragens. Além disso, o0 gerenciamento dos desastres tem implicado na mobilizagao de
dispositivos, como mesas de negociacado e Termos de Ajustamento de Conduta (TAC)
que se realizam em detrimento aos espacos participativos. Estes dispositivos possibili-
tam a criacao de instituicdbes como a Fundacdo Renova, que atuam como o bragco das
empresas responsaveis pelo crime sobre a reparacéo e que, longe de apresentar solu-
cOes efetivas para a reparacao, ampliam o controle territorial da industria extrativa e a
captura dos governos estaduais e municipais.

O palestrante também destacou que o desastre-crime nao € um evento isolado ou
excepcional, e que na verdade ele acirra os problemas e conflitos sociais ja existentes no
territério, principalmente em regides que abrigam atividades como a mineracéo. Apos
nove anos no rompimento da barragem, o estagio atual € marcado por uma re-ofensiva
das empresas com a possibilidade de fechamento de novo acordo extrajudicial com o

Estado, sem participacédo e com valores rebaixados para a reparacao.
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§ 50°ENCONTRO

Edicho Especial

Vicente Alves /
1G/Unicamp N 7 1E/Unicamp

Dia 26/08/2024 - 14h as 16h

Formato remoto
Solicitago de link pelo email
getete2022@gmailc

Por Guilherme Lopes”

No dia 26/08/2024, o Grupo de Estudos sobre as Transformagdes Econdmicas
e Territoriais (GETETE) celebrou seu 50° encontro. Em tom nostalgico, o encontro foi
coordenado pela mestranda em desenvolvimento econdmico Jennifer Silva, cujas dis-
cussdes sobre sua pesquisa nos idos de 2017 representaram os primeiros encontros do
grupo de estudos, até entao orientado para discutir as questdes (historicos e atuais) do
Nordeste.

Para comemorar a efeméride foi realizado o langcamento dos livros daqueles que
sao os pilares do GETETE, nosso coordenador, o prof. Fernando Macedo, com sua nova
obra, “Desenvolvimento Regional no Brasil no século XXI”, fruto de longos anos de pes-
quisa na area regional; e o prof. do Instituto de Geografia da UNICAMP, Vicente Alves,
que organizou o livro “Do Sertao a Fronteira Agricola: O espaco geografico brasileiro em
transformacao”.

O livro do professor Fernando lanca reflexdes tedricas e os desafios da articulacéo
produtiva regional brasileira no atual ciclo de acumulacéo de capital. Os novos vetores
do desenvolvimento regional no seculo XXl sao frutos das contradigdes de uma econo-
mia (re)orientada para atender a demanda externa. A analise sobre as regides brasileiras
exp0e as debilidades desse modelo seletivo, excludente e desigual.

A obra do professor Vicente explora as contradi¢coes e transformacdes do territorio

sertanejo pela insergao da regiao na fronteira agricola de graos e fibras. Antiga area de

11 Professor Adjunto da Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT). Doutor em Desenvolvimento Econdmi-
co (CEDE/IE/UNICAMP). 51



ocupacao, o sertdo passa por momento de profunda mudanga com a vinda de grupos
empresariais de grande porte da moderna agroindustria, que realizam a correcao do
solo para o cultivo de culturas agricolas de maior rentabilidade. As novas estruturas
de producao reproduzem velhas formas de concentracdo. O espaco, a economia € a
sociabilidade sertanejada em reestruturagéo para atender as demandas do capital ex-
portador.

Em tom critico, as apresentacdes colocaram em debate a perspectiva da econo-
mia e sociedade brasileira sob a égide de grandes grupos nacionais e multinacionais
exportadoras. Ainda que a mensagem tenha sido dura, necessaria e clara, o lancamento
dos livros foi permeado por um ambiente de comunhao e desconcentragao, como ja é
costumeiro, pela comemoragao do quinquagesimo encontro.

Por fim, apds a apresentacao inicial dos autores, se seguiu intenso debate entre os
participantes da reunido. O tempo regulamentar mais 0s acrescimos foram poucos para
as discussodes dessa 502 reunido. Ficou o desejo de mais 50, 100, 500 encontros...

Vida longa ao GETETE!
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“A Fronteira de
/ A,,/ commodities na Amazdnia
[/ (2000-2022): as mudancas

das relagoes rural-urbanas
na Regido Metropolitana de
Santarém-PA”

com

Elen Pesséa (UFOPA /IE-Unicamp)
Dia 09/09/2024 - 14h &s 16h

Formalo remoto
Solicitagsio de link pelo email:
petete20224mail com

Por Valdeir de Oliveira Prestes’?

O 51° encontro do GETETE ocorreu no dia 09 de setembro de 2024, de forma
online, com inicio as 14 horas por meio do google meet. O tema central foi a analise e
reflexdo sobre o texto da doutoranda e Prof® Elen Pess6a (IE-UNICAMP/UFOPA), com
0 seguinte titulo: “A Fronteira de Commodities na Amazdnia (2000-2022): As Mudancas
das Relacdes Rural-Urbanas na Regiao Metropolitana de Santarem-PA”.

O trabalho apresentado faz parte dos primeiros resultados da tese da autora na
area de concentragédo de desenvolvimento regional e urbano, na qual ela investiga a
relacéo urbano-rural para entender as modificacdes causadas pela expansao da soja.
Uma sintese objetiva do texto revela como o capital de caracteristicas agroexportador e
seus vestigios historicos estao presentes na regiao, violando os direitos dos povos locais
e negando-lhes a terra em prol do avanco dos complexos dos agronegdécios do tempo
dito moderno no Brasil.

Durante o encontro, a explanagao demonstrou como a expansao da soja na regiao
de Santarém tem operado bem como as contradicdes geradas por esse processo de es-
truturacao e formacao de um circuito espacial produtivo especifico, definido pela autora
como cadeia produtiva.

O texto apresentado no encontro teve como objetivo compreender as transfor-
macdes rural-urbanas na Regiao Metropolitana de Santarém, no Estado do Para, pro-

vocadas por esse fendbmeno da soja, destacando semelhancas e diferencas nas formas

12 Doutorando em Desenvolvimento Econémico pelo Instituto de Economia da Universidade Estadual de Cam-
pinas (IE/UNICAMP). 53



e conteudo que estao sendo formados na regido investigada. Eventos globais, como a
crescente demanda da China por soja, impactam diretamente a vida das pessoas, so-
bretudo em termos de criacao de projetos portuarios. Em leitura feita ao ouvir, a explana-
gao revelou que as dinamicas de uso do territorio pelo sistema agroexportador refletem
sobre a configuragéo dos objetos e agbes no espaco geografico. A disputa, portanto,
é pelo valor de uso do territério, nao pelo territorio em si, principalmente devido a um
sistema de acdes politicas ancorado no Estado brasileiro, que subsidia tanto a moeda
de troca quanto a infraestrutura para permitir a circulacado do capital. Também foi men-
cionado que, nas correlagdes de forgas, ha organizacdes locais que buscam amenizar
as disputas na Regiao Metropolitana de Santarém, como o movimento Campanha Per-
manente Contra os Agrotoxicos e Pela Vida.

Cabe destacar pontos importantes sobre o tema: 1) a autora esta inserida em seu
objeto de analise e realizou um extenso trabalho de campo, permitindo uma percepgao
mais aprofundada do cotidiano dos viventes na regido e as suas paisagens urbana e
rural. 2) o recorte temporal da pesquisa, entre 2000 e 2022, é adequado para entender
0 processo de extrativismo que ocorre na Regiao Metropolitana de Santarém, um lugar
vivo de disputa pelo uso do territério de interesse também das tradings globais. Esse
periodo coincide com 0 boom das commodities no Brasil, em que a soja se ancora como
o principal produto de exportacéo. Contudo, é importante pensar que, onde ha boom
das commodities, também ha processo da financeirizagao, pois 0 preco da soja € anco-
rado no cambio e oscila conforme as reestruturacdes politicas e econdmicas globais, a
medida que novas fronteiras de commodities sao buscadas para alimentar a liquidez do
capital. Por isso, criam-se fronteiras.

Por outro lado, em termos de método, ha uma limitagao no texto para explicar o
que séo essas temporalidades e territorialidades, termos citados tanto na apresentagao
quanto no texto. Em que o primeiro, s6 se faz possivel compreendendo a totalidade em

movimento, estudando processos e movimentos da Histéria, por isso a periodizagao nos

54



nos permite chegar um pouco mais perto da realidade intangivel. Pois, ha outras formas
da escolha temporal, ou seja, entender as verticalidades e as horizontalidades, o ponto
do seu encontro, como, projetos de leis, para construir uma temporalizagdo da configu-
racao territorial que se trata no trabalho, por isso além do tempo busca-se o espaco. En-
quanto em segundo momento, o termo territorialidades € muito usado na atualidade,
sobretudo no avanco do neoliberalismo, contudo, precisa ser visto e revisto sobre como
serve para entender a realidade a partir da qual sai o conceito e n&o ao contrario. Dizem
0s linguisticos, que é um pecado, porqgue, o sufixo “ade”, desconstroi 0 que se conhece
como concreto e leva o sufixo no abstrato, em consideracéo. Ou seja, ndo se trata de
“controle do espaco” ou “territorialidades”, pois o0 sufixo € abstrato (assim como o espa-
¢0), enguanto o0 uso € concreto — por isso ha Movimento Sem Terra — MST, por exemplo.
Queremos as nossas terras!

Diante da discussédo do encontro, foi observado que ha uma forca centrifuga do
capital especifico da soja, que retira a renda do lugar e a direciona para outros destinos
de interesse. Nesse caminho, segundo Fernando Macedo salientou que o aumento do
PIB provocado pela soja, por exemplo, ndo € sinbnimo de resultados qualitativos ou
substanciais para a renda dos habitantes desse lugar, sendo que a renda gerada a partir
das exportacdes se mantem concentrada. Portanto, € um tema que poderia ter atengao
no trabalho.

Isso posto, com o tempo acelerado em que vivemos junto ao tempo lento do mun-
do empobrecido, as desigualdades e segregagdes socioespaciais continuam a se apro-
fundar, como na regiao em questdo. O “moderno” e 0 “novo” podem ser apresentados
nas formas do capital, mantendo uma estrutura antiga de expropriacao, violéncia, morte
e colonizacao da Amazoénia, como do periodo do capital mercantil, como mencionado
no inicio. Esses efeitos sao agonizantes, sobretudo em um momento em que o Brasil
enfrenta as constantes queimadas, enquanto a inércia se mantém devido a estrutura de
poder econdmico e politico, que impede as reais transformacdes sociais que queremos

ao engessar a base social.

55



A questao central pensada: o problema nao é a planta em si - a soja - mas como
ela esta sendo operacionalizada no uso do territério como mercadoria, criando um con-
flito entre o uso passado - territério usado - € presente - 0 uso do territorio - e evidencian-
do uma disputa constante sobre o que o futuro reserva? Ainda, pergunta-se: realmente,
ha uma racionalidade capitalista como mencionado nas consideracdes finais do texto
sendo que existe uma alienagao no modo de producao?

Por fim, a discusséo e debates foram encerrados no horario previsto, por volta das

15h30min, com duracéo de aproximadamente duas horas o encontro.
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Croénica Regional

| Prof. Dr. Rodrigo de Albuquerque Marques

1 Rodrigo Margues Professor da Universidade Estadual do Ceara, atua no curso
de Letras do Campus de Quixada (FECLESC). Doutor em Literatura Compa-
rada pela Universidade Federal do Ceara (2015) e Pés Doutor em Literatura
Comparada pela USP. Editor da Alua Edicbes. Possui sete livros publicados
entre obras de literatura e teoria literaria. Coordena o projeto mapeamento dos
Cordelistas do sertao Central Cearense. E-mail: rodrigo.marques@uece.br .

Pelas veredas da arte: politica e meio ambiente

Ha cerca de um més e pouco, ao longo da “Estrada do Algodao”, que liga Fortale-
za ao Sertao Central Cearense, ao Centro Sul e a regido do Cariri, vi no céu, geralmente
extremamente azul e limpo, uma nuvem esquisita, cor de barro, cobrir todo o trajeto
quando viajava para o langamento do meu livro Por do Sol, Jangurussu (Alua, 2024), de
Quixada a Fortaleza.

No Ceara, quando o céu amanhece tomado de nuvens, costumamos dizer que o
clima esta bonito, bonito para chover. Na verdade, naquele dia o Sol estava encoberto
pela fumaca das queimadas no Brasil e na Africa e ndo havia expectativa de chuva, a
cidade de Fortaleza, tdo conhecida pela sua intensa luminosidade, parecia coberta por
um filtro marrom. Isso me lembrou quando estive em Sao Paulo, ha cinco anos, no meu
poés-doutorado na USP, ja para chegar no Instituto de Estudos Brasileiros, onde realizava
pesquisa, olhei para o céu e senti uma nuvem escura densa pairar como num filme de
terror, estacionada, apagando ainda mais a capital paulista, era o horror das queimadas.

A campanha eleitoral em curso no pais, apesar do rebaixamento do debate publi-
co, abre uma janela para pensarmos o tecido urbano do pais e para também, pelo me-
nos para quem ainda consegue imaginar algo diferente, projetar uma cidade respiravel,
mesmo que a realidade climatica e social do mundo contemporaneo caminhe no sentido
oposto, no sentido da distopia.
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Fortaleza, Quixada e S&o Paulo, cada qual com sua proporcéo, vivem o0 mesmo
processo histérico, um mesmo regime de trabalho, producao e distribuicdo de riquezas.
No fundo, sao as mesmas cidades. O debate politico da sucessdo do executivo e do
legislativo local em relagéo ao tema denominado genericamente como “meio ambiente”,
para além do discurso de arborizacdo, cidade sustentavel, descarbonizacéo, sanea-
mento basico etc, deveria urgentemente considerar a integragéo regional, a integracao
cidade e campo e 0s sentidos historicos, na ordem capitalista, da palis.

Os pequenos distritos, as pequenas vilas, as comunidades rurais, 0s assentamen-
tos, os latifundios, as areas destinadas a criagcao de proteina animal, a agricultura de
exportacao sdo temas urbanos, € a reciproca também é verdadeira, ou seja, o debate,
por exemplo, da seguranca publica ou da frota de carros elétricos e outras promessas
tecnologicas contra o desastre ambiental nos grandes centros urbanos sdo temas da
zona rural.

Neste sentido, a cultura, que geralmente aparece nas campanhas eleitorais e nas
politicas publicas como sinbnimo de “arte”, materializada em centros culturais, teatros,
editais de fomento, festas, espetaculos, shows, museus, pode comunicar 0s caminhos
para aquela integracéao campo/ cidade. Falo, por exemplo, das batalhas de rimas das pe-
riferias das grandes cidades e das modalidades poéticas improvisadas das zonas rurais
brasileiras; ou das feiras livres que trazem a producao agricola e a culinaria do campo
para 0s centros e bairros; falo também dos produtos organicos vendidos pelo MST em
shoppings, lojas e feiras, ou ainda das pequenas editoras, das experiéncias como as
edicdes cartoneiras € a editoracao de folhetos de cordel.

Afinal, sdo nestas veredas no campo da arte e da criagao, onde o Brasil rural e
urbano se encontram da maneira mais feliz e produtiva, que deposito um resto de sonho
e utopia e nelas, quem sabe, transitem relacdes politicas, sociais e compromissos eticos
que possam garantir um dia bonito, com chuva ou sem chuva, para paulistas e cearen-

ses que acabaram de nascer ou que ainda tém muita estrada pela frente.
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Extensionando

Erica Martini Tonetto

Erica Martini Tonetto é graduada em Fisica pela Unesp - Rio Claro; mestrado
e doutorado em Geocoéncias e Meio Ambiente Unesp - Rio Claro. Técnica
de nivel superior no IG-Unicamp (laboratério de microscopia eletrénica de
varredura)

Carolina Gaseta

Bacharel em Administracéo e Politicas Publicas e Mestra em Administracao
pela FCA-Unicamp. Tem mais de 10 anos de experiéncia como servidora
publica na Unicamp.

O Geoclube de leitura

A extensao visa levar a sociedade os conhecimentos e recursos produzidos dentro
das universidades e receber dos grupos sociais saberes e conhecimentos que lhes sao
proprios. Essa interacdo horizontalizada objetiva promover beneficios mutuos entre os
envolvidos.

As atividades de extensdo vém ganhando espaco nas instituicdes de ensino supe-
rior do Brasil, especialmente com a obrigatoriedade delas nas grades curriculares dos
cursos de graduacao, como determina a resolugao n° 7 do Conselho Nacional de Edu-
cacao, de 18 de dezembro de 2018.

As acdes extensionistas cresceram desde entdo. Aumentaram oS recursos para
a extensao e, por consequéncia, o numero de projetos de professores e estudantes que
buscam ampliar a atuacao das universidades para além de seus muros. Com isso, cres-

cem as experiéncias exitosas de aproximagao da academia com seu meio circundante.
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A extensao universitaria contempla uma gama quase ilimitada de acgdes, o que
possibilita 0 engajamento de pessoas com diferentes saberes e formacdes e uma valori-
zacao da diversidade em suas multiplas dimensdes. Tornou-se corriqueiro encontrarmos
acles extensionistas com proposi¢cao, execucao e participacao ativa de servidores das
universidades, e ndo apenas de estudantes e docentes como comumente se imagina.
E o caso do projeto “Geoclube de Leitura”, proposto e executado pelas servidoras do
Instituto de Geociéncias da Unicamp (IG/UNICAMP), Carolina Gaseta e Erica Martini
Tonetto. Para conhecer melhor essa experiéncia, o Informativo Getete convidou as duas

para um bate-papo sobre esse projeto.
O que é o Geoclube de Leitura? Como surgiu a ideia do projeto?

Erica: Primeiramente quero agradecer ao professor Fernando e ao GETETE pelo convite
para essa entrevista e também a Carol pelo companheirismo nesse projeto. O Geoclube
de Leitura € uma atividade de extensao no ambito do Instituto de Geociéncias (IG). Tra-
ta-se de um clube de leitura que, por acontecer no |G, seleciona para trabalhar durante
seis meses obras literarias com temas transversais em Geociéncias.

O objetivo e difundir essa area de conhecimento entre a comunidade externa ao IG e a
Unicamp. A ideia de um clube de leitura surgiu quando descobrimos uma paixao comum
entre n0s que ¢é a literatura. Em 2023 submetemos um primeiro projeto, a partir das
criticas e sugestdes do revisor e da Profa. Carolina Zabini (coordenadora de extensao)
nosso projeto inicial evoluiu para o que hoje é o Geoclube.

Carolina: Quero enfatizar os agradecimentos da Erica ao GETETE, Prof. Fernando e a
nossa parceria. Acrescento que, além de um projeto de extenséo, o Geoclube de Leitura
€ uma forma de conexao entre as mediadoras e os integrantes. Alem da comunidade
interna ao Instituto, pretendemos atingir leitores externos para maior divulgacao da te-
matica geografica e geologica.

O Geoclube, em resumo, € um grupo de pessoas que se reunem para discutir um livro
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dentro do periodo de tempo definido. Os encontros sdo uma oportunidade para trocar
ideias, compartilhar pontos de vista, debater temas abordados e explorar diferentes in-
terpretacdes. Aléem de promover a leitura, pretendemos desenvolver habilidades criticas
e oferecer um ambiente para a socializacao e constru¢cao de comunidade em torno da

literatura relacionada as Geociéncias.

Como é o processo de escolha das obras a serem lidas e discutidas? Como se
da essa discussao?Como se da essa discussao?

Erica: Nas duas edi¢gdes a escolha das obras aconteceu de maneira diferente. Em 2023,
selecionamos o livro Parque dos Dinossauros que tinha apelo comercial, devido ao filme
que foi um grande sucesso. Nossa ideia era atrair leitores por conta da repercussao do
filme.

Na segunda edicdo decidimos fazer por votacéo, selecionamos nove obras com
temas transversais em geociéncias e o0s interessados votaram em obras que fossem de
seu interesse, a obra mais votada foi selecionada.

Hoje, avaliamos que votagdo com muitas opgdes ndo € uma boa ideia, pois, com
a divisao dos votos, muitos inscritos desistiram de participar quando sua escolha nao foi
contemplada. Também concluimos que um cronograma com maior acompanhamento
da leitura é interessante para fomentar a participacao no clube.

A grande diminuigdo no numero de participantes ao longo da leitura da obra es-
colhida na ultima edicao foi muito frustrante para as mediadoras. Para a proxima edigao

ainda estamos elaborando como sera a escolha do livro.

Como é o processo de escolha das obras a serem lidas e discutidas? Como se
da essa discussao?Como se da essa discussao?

Erica: Minha expectativa era de maior numero de participantes, confesso que fico um
pouco desanimada apoés o periodo de inscricdes. Nos projetos sempre procuramos pro-

por numeros baixos de participantes para viabilizar com os recursos que dispomos, en-
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tretanto, minha expectativa é sempre de que mais pessoas se interessem. Na proposta
da ultima edic&o trabalhamos com o numero de 10-15 inscri¢cdes, tivemos o interesse de
45 pessoas no total votando nas obras literarias, ao final o grupo acabou fechado com
13 pessoas que votaram em Vidas Secas. Com esse numero atingimos o estimado na
proposta, mas gostaria que todos o0s inscritos tivessem participado.
Carolina: Por se tratar de um projeto novo, avalio a recepcao e a participacao adequa-
das a proposta de extenséo. Houve participacéo e engajamento conforme o esperado e
os feedbacks recebidos ofereceram informacgdes sobre 0 que 0s membros apreciam no
clube e o que pode ser melhorado.

Para as proximas edigdes podemos propor indicadores qualitativos e quantitativos
para avaliar a recepcao na comunidade académica, tais como:

 Avaliar como o Geoclube contribui para os objetivos educacionais € de desen-
volvimento de habilidades, como criatividade, comunicacao, argumentacao, e integra-
cao de conceitos geograficos e geoldgicos;

« Avaliar a diversidade de participantes em termos de cursos, anos de estudo, ou
até mesmo areas de interesse dentro das geociéncias;

« Avaliar se o clube atrai o interesse de professores, pesquisadores e recebe apoio
institucional;

» Observar o crescimento ou a estabilidade do clube ao longo do tempo.

A primeira fase desse projeto ainda ficou muito dentro da universidade. Como
vocés pensam em levar essa experiéncia para a sociedade?

Erica: N&o. Nao acho que ha incentivo nem aos servidores para apresentar ou participar
nos projetos contemplados. O IG tem um edital de financiamento de projetos de exten-
sao, o Geoclube em sua primeira edicdo sequer foi contemplado com recursos financei-
ros; na segunda edicao foi o projeto de menor valor; apesar de termos solicitado valor
mais alto justificando as despesas com a participacéo de convidados, foi cortado. Além

disso, trata-se de um clube de leitura e, nas duas edicdes fomos desestimuladas a gas-
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tar dinheiro com livros, pois as bibliotecas ndo tém mais espaco para abrigar as obras.
O corpo técnico e administrativo tem grande impacto em todas as atividades nas uni-
dades de ensino e pesquisa; nas atividades de extensao nao ¢é diferente. Acredito que
temos muito a acrescentar as expertises dos docentes na extensao universitaria. Incluir
0s profissionais da carreira PAEPE nessa atividade € uma oportunidade para demons-
trarmos nossas competéncias em mais uma das atividades do tripé ensino, pesquisa e
extensao.

Carolina: Acredito que existem esforcos para estimular a participacao dos servidores
nos projetos de extensao, porém, vejo que ainda ha oportunidades para fortalecer esse
incentivo. Iniciativas que promovam maior conscientizagao sobre a importancia das ati-
vidades extensionistas e que facilitem o envolvimento dos servidores podem ser muito
valiosas. Alem disso, programas de capacitacao e reconhecimento poderiam aumentar
ainda mais o0 engajamento e a integragao dos servidores nessas atividades.

O quadro técnico possui um potencial significativo para contribuir nas atividades
extensionistas, trazendo sua expertise e experiéncia pratica que sao essenciais para a
implementacao e o sucesso dos projetos. Envolver os servidores em fases como pla-
nejamento, execucao e avaliacdo das acdes extensionistas ndo apenas valoriza suas
competéncias, mas também fortalece a conexao entre as diferentes areas da instituicao,
tornando os projetos mais completos e alinhados com as necessidades reais da comu-
nidade.

E considerando o sucesso da leitura e posterior discussao sobre a obra de Vi-
das Secas (Graciliano Ramos), quais as expectativas para as préximas obras e
encontros?

Erica: Pessoalmente, ainda estou em processo de avaliacdo do sucesso do Geoclube.
Sem duvida o evento de encerramento foi excelente e com grande participacao de ser-
vidores e alunos, mas de acordo com nossa pesquisa de satisfacao mais da metade do

publico do evento (56,3%) nao participou do Geoclube lendo Vidas Secas. No entanto,
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apos 0 encontro de encerramento, a mesma pesquisa apurou que 100% do publico se
interessam ou talvez interessem em participar de uma nova edicao. Esse retorno da pes-
quisa me anima para a submissao de nova proposta em 2025.

Carolina: Como bem ressaltado pela Erica, o evento de encerramento foi inovador e um
grande sucesso. Considerando a discussao de Vidas Secas, de Graciliano Ramos, que
fol muito enriquecedora e envolveu uma troca profunda de ideias, as expectativas para
as proximas obras e encontros sdo bastante promissoras. Esperamos continuar a explo-
rar obras que nao apenas desafiem e inspirem os participantes, mas tambem ampliem
Nossos horizontes literarios e criticos.

Estamos ansiosas para manter o alto nivel de engajamento, promover discussdes
ainda mais dinamicas e diversificadas, e explorar temas que conectem a literatura com
questdes geograficas e sociais relevantes. Além disso, esperamos que 0 entusiasmo
gerado pelo encontro anterior atraia novos membros, fomente a leitura da obra selecio-

nada e contribua para fortalecer a comunidade em torno do Geoclube de Leitura.
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Iniciacao a Pesquisa
Impactos da Lei da Sociedade Anénima do
Futebol no Brasil

Pedro de Oliveira Stella

d

. Aluno concluinte de graduagao em Ciéncias Econémicas da Universidade Es-
| tadual de Campinas (IE/UNICAMP). O texto abaixo traz uma reflexao do que
M esta sendo desenvolvido em seu trabalho de monografia, sob orientagdo dos
professores Marcelo Weishaupt Proni e Railene de Souza Veloso.

Futebol-empresa € um termo que remete ao processo de alteracao radical sofrida
nos grandes centros do futebol profissional desde o final do século XX, e que se carac-
teriza pela adocéo de métodos de gestao puramente racional e empresarial nos clubes
e federacdes de futebol. Esse processo se aprofundou com a adogao de um novo mo-
delo de propriedade juridica dos clubes e de um aparato legal adequado para oferecer
um ambiente favoravel ao desenvolvimento da industria do futebol, levando em conta as
especificidades desse ramo de negocio em cada pais.

No Brasil, o desenvolvimento do futebol-empresa iniciou-se na década de 1980
com a adocao da gestao racional econdmica em grandes clubes como uma solugao
para a instabilidade financeira e para o gap financeiro crescente em relagao aos prin-
cipais centros futebolisticos europeus. Naquele periodo, o foco era a ampliagao das
receitas por meio da liberalizac&o de patrocinios nos uniformes, da venda dos direitos de
transmiss&o dos torneios e do uso de marketing para explorar a relagcao entre os clubes
de futebol e seus torcedores.

A regulamentacao do futebol-empresa teve inicio com a Lei Zico (1993) e avancou
com a Lei Pelé (1998), que tinha como exigéncia a transformacao juridica dos clubes de
uma “associacao civil sem fins lucrativos” para uma “sociedade civil de fins lucrativos”

ou “sociedade comercial”, buscando induzir um movimento que direcionasse ao “clube-

65



empresa” e a uma gestéo financeira responsavel. Tal exigéncia enfrentou resisténcia e
questionamento da Confederacao Brasileira de Futebol (CBF) e das principais equipes
nacionais, que resultou em uma alteracao de dispositivos da lei, em que se destaca a
transformacéo facultativa nesse modelo juridico. Porém, apesar do novo modelo de ges-
tdo, da robusta legislacao e das estrategias de marketing, o futebol-empresa nacional
nao alcancou os patamares esperados de faturamento e competitividade na compara-
¢ao com as principais ligas europeias.

Importante frisar que a transigao para o futebol-empresa foi um agravante no di-
ferencial de poder econémico entre clubes da elite e os demais clubes nacionais. Aque-
les que aderiram primeiro a modernizagao ou possuiam maior numero de torcedores
saltaram a frente, consolidando um distanciamento crescente em relagao aos que nao
possuiam as mesmas condicdes de elevar suas receitas.

Ao analisar a estrutura de mercado do futebol no Brasil, pode-se observar duas
caracteristicas essenciais: a sua segmentacao, visto que 0s clubes sédo hierarquizados
por competicdes em niveis de diferentes alcances; e sua concentracao de mercado, em
que se observa que os clubes da elite nacional concentram mais de 80% das receitas.
Posto isso, a progressiva consolidacao do futebol-empresa ocasionou, ao longo do tem-
po, uma melhor organizacao dos torneios e uma diversificacao das fontes de receitas
dos clubes da elite nacional. Entretanto, a concentracao de poder econémico aumen-
tou, estabelecendo uma maior e duradoura assimetria na competitividade esportiva e
desequilibrando os torneios. Isso fez os clubes expandirem suas despesas para seguir
competindo no maior grau de competitividade nacional, acarretando desequilibrios fi-
nanceiros e aumentos seguidos no nivel de endividamento. Esse quadro preocupante
levou 0 governo federal a tomar medidas para solucionar as dividas dos clubes com a
Unido, induzir um equacionamento de dividas e exigir responsabilidade na gestao finan-
ceira. Nesse sentido, surgiram os programas Timemania (2008) e Profut (2015), mas

essas intervencgdes ndo atingiram o sucesso esperado.
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O estudo que esta sendo desenvolvido busca (i) analisar o desempenho econémi-
co-financeiro dos clubes da elite nacional no periodo 2015-2023 (apods a implementagéo
do Profut) e (ii) avaliar os impactos iniciais de um marco legislativo inovador: a Lei da
Sociedade Andnima do Futebol (SAF). Aprovada em 2021, a SAF surgiu com a promes-
sa de ser 0 arcaboucgo legal para inaugurar uma nova era do futebol brasileiro e foi con-
cebida como a unica saida para a recuperacéao financeira (e esportiva) de clubes que
perderam a capacidade de competir no topo das competicdes nacionais em decorréncia
de recorrentes desequilibrios financeiros.

Em linhas gerais, a nova lei estabelece um novo modelo societario para clubes de
futebol, possibilitando a criacao de uma nova entidade juridica (uma SAF) e dando segu-
ranca juridica para grupos econémicos interessados em investir na promissora industria
do futebol brasileiro. Seu principal atrativo se encontra no regime tributario, que equipara
a SAF com o clube de futebol original, ou seja, iguala as obrigacdes e isencdes, 0 que é
um incentivo a sua adocao. Outro aspecto fundamental é que as SAFs estédo sujeitas a
normas de constituicao, controle e transparéncia, que visam melhorar o aspecto da go-
vernanga corporativa dos clubes e estabelecer critérios de refinanciamento das dividas
e dos passivos das associagdes.

O estudo ainda se dispde a fazer um exame detalhado de quatro casos pioneiros:
Botafogo, Vasco, Cruzeiro e Bahia. Os trés primeiros sob a logica de uma divida insus-
tentavel e impagavel que resultou na perda de competitividade; o ultimo sob a légica de
aderir a um conglomerado financeiro, fenbmeno chamado de multi-club ownerships
(MCO), para atingir um patamar de competitividade desportiva novo para o clube.

Em suma, sera avaliado se melhorou o desempenho financeiro dos clubes que
aderiram a Lei da SAF e se ja é possivel perceber algum impacto estrutural na industria
do futebol no pais, nos primeiros anos de sua implementacéo. A intencéao € provocar
reflexdes sobre 0s possiveis caminhos e desafios que virdo nessa “nova era”. Para tal, é

fundamental entender os antecedentes histéricos que formaram os mercados que com-
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pdem a industria do futebol no Brasil, em especial, analisando estratégias adotadas por
clubes da elite nacional na ultima década para manter ou alcancar um determinado nivel
de competitividade esportiva e financeira. Aléem disso, é crucial expor a disputa de nar-
rativas entre os variados stakeholders,000 que interagem entre si e defendem diferentes

interesses proprios.
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Parcerias Acadéemicas

Professor Associado Il vinculado a Faculdade de Economia, Administracao e
Jamme Contabilidade da Universidade Federal de Alagoas (FEAC/UFAL). Atua no cur-
mm so de graduacao em Economia e no Programa de Pds-graduacao em Econo-

i

4| mia da UFAL. Possui graduacao em Economia pela Universidade Federal de
I Sergipe - UFS (2001); Especializagdo em Desenvolvimento Econdmico Local
pela UFS (2004); Mestrado e Doutorado em Desenvolvimento Econdmico pela
Universidade Estadual de Campinas - UNICAMP (2007 e 2011). Tem expe-
riéncia na area de Economia, com énfase em Economia Regional e Urbana,

i

atuando principalmente nos seguintes temas: Desigualdades Regionais e Ur-
banas, Desenvolvimento Socioecondmico, Regides Metropolitanas, Economia
Alagoana e Nordestina, Dinamicas Imobiliarias e Transformacodes Espaciais.

A secao Parcerias Académicas é dedicada a entrevistas com pesquisadoras e
pesquisadores da area de desenvolvimento regional e urbano. Em nossa segunda edi-
¢ao, conversamos com Cid Olival Feitosa, professor da UFAL. Em meio ao caos urbano
na capital alagoana, Maceio, Cid respondeu a cinco perguntas do Informativo Getete
sobre o colapso das minas de extracao da sal-gema da Braskem e seus impactos na

populagcao maceioense.

Para inicio de conversa, vocé poderia fazer uma cronologia sintética sobre a tra-
gédia urbano-ambiental que esta em curso na capital alagoana?

O crime socioambiental da Braskem tem origem na exploracéo indiscriminada de
sal-gema na area urbana de Maceio, que ocorre desde a década de 1970, destinada
a fabricacéo integrada de PVC e soda caustica. No entanto, o marco temporal para o
processo de subsidéncia do solo € o ano 2018.

O que a populacao relata € que, em fevereiro de 2018, apos fortes chuvas, algu-
mas pessoas do bairro Pinheiro passaram a perceber rachaduras em suas casas. Um

més depois, foi registrado um abalo sismico no local, com tremor de 2,5 na Escala Rich-
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ter. A partir dai, um numero cada vez maior de residéncias passou a registrar rachadu-
ras, estendendo-se rapidamente aos bairros Bebedouro e Mutange e, em seguida, aos
bairros Bom Parto e uma parte do bairro Farol. Com o aparecimento de fendas e crateras
nas vias publicas, a Defesa Civil de Maceio foi acionada para investigar as causas dos
danos estruturais e determinar as medidas necessarias para a seguranca da populacao.
Nesse interim, a Braskem contratou estudos geologicos “independentes” para provar
que nao tinha relacédo com o caso.

Em junho de 2018, foi mobilizado o Servico Geolodgico do Brasil/Companhia de
Pesquisa de Recursos Minerais (SGB/CPRM), que deu inicio a uma série de estudos
para identificar se as causas do evento eram decorrentes de fendbmenos naturais ou
se havia alguma acéao antropica agravante. Um ano depois, em maio de 2019, o SGB/
CPRM apresentou os resultados das analises confirmando que a extragao de sal-gema
realizada pela Braskem era a responsavel pelo processo de subsidéncia em curso.

A partir do mapeamento realizado pelo SGB/CPRM foi construido um “Mapa de
Feicbes”, a ser atualizado periodicamente, que segmentou a regido em areas, identifi-
cadas por cores, de acordo com a intensidade e persisténcia das rachaduras e fissuras
mapeadas. Além disso, duas outras acbes merecem destaque:

I A determinacéo de evacuacao das areas mais criticas e a realocagao, em maio
de 2019, de algumas familias residentes no Pinheiro e no Mutange para outros bairro;
posteriormente, os demais bairros foram sendo incluidos no processo de remogao e re-
alocacao das familias, com autorizacao do uso da forga policial em casos de resisténcia.

ii: ainterrupcao de extragao de sal-gema, num primeiro momento, e o fechamento
definitivo dos pogos em Maceid, em novembro de 2019.

Varias Agdes Civis Publicas (ACP) foram ajuizadas contra a Braskem, responsa-
bilizando-a e exigindo o bloqueio de recursos para pagamento de indenizacdes justas a
populacdo diretamente afetada, bem como a recuperacéao da area degradada, a adocao

de uma seérie de medidas emergenciais € a condenagao por danos morais coletivos.
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Ainda em 2019, comegaram a ser celebrados diversos termos de acordo entre 6rgaos
publicos e a Braskem, para extinguir as ACPs. Cabe destacar que os acordos foram re-
alizados de maneira ndo democratica, entre a Braskem e as autoridades publicas, sem
a participagao dos principais interessados, as vitimas.

Em dezembro de 2019, foi celebrado o acordo entre o Ministério Publico Federal
(MPF), o Ministério Publico de Alagoas (MPAL), a Defensoria Publica da Unido (DPU) e
de Alagoas (DPE Alagoas) e a Braskem, que estabeleceu o Programa de Compensagao
Financeira e Apoio a Realocacéo, que se propde a indenizar os proprietarios dos iméveis
que tiveram que ser desocupados. Deve-se ressaltar que os imoveis eram avaliados por
consultores contratados pela Braskem e os moradores que apresentavam avaliacées
realizadas por profissionais independentes tinham suas propostas recusadas, necessi-
tando mover agdes judiciais contra a mineradora.

Em dezembro de 2020, foi celebrado um Termo de Acordo entre a Braskem, o MPF
e MPAL, em que a Braskem se compromete a elaborar agdes de reparacéo, mitigagao
ou compensacao dos impactos decorrentes da extracao de sal-gema. Para isso, contra-
tou trés empresas para realizar diagnosticos e escutas publicas, para a elaboracéo de
planos de agdes. A empresa Tetra Tech ficou responsavel pelos estudos ambientais; a
Diagonal elaborou um Diagnéstico Técnico-Participativo do Plano de Agdes Sociourba-
nisticas (PAS); e a TPF Engenharia realizou estudos sobre mobilidade urbana. Em 2024,
pesquisadoras vinculadas a Ufal iniciaram a elaboracao do Inventario Participativo do
Patrimdnio Cultural Imaterial (IPCI) das areas atingidas.

Essas acdes foram/estdo sendo realizadas sem a participacao efetiva da popu-
lacdo, com a cooptagao e contratacdo de pesquisadores e empresas para realizar 0s
diagnosticos e promover “escutas” publicas apenas para validar o que ja foi desenvolvi-
do, sem a incorporacao, de fato, das demandas e consideragdes da populagao afetada
e da sociedade alagoana.

Em julho de 2023, a Braskem firmou um acordo com a Prefeitura de Maceio, para
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ressarcir o municipio em R$ 1,7 bilhdo, em razdo dos prejuizos causados a capital com
o afundamento do solo. Na oportunidade, a Prefeitura anunciou a criagédo de um Fundo
de Amparo ao Morador (FAM), que nunca saiu do papel e, portanto, nunca destinou
nenhum centavo as vitimas do crime da Braskem. Em dezembro de 2023, uma das 35
minas existentes (a mina 18) entrou em colapso, causando panico na populacao que
ainda permanece proximo ao local, bem como em bairros proximos a area afetada.

Em dezembro de 2023, foi instalada a CPI da Braskem, que iniciou seus traba-
lhos em fevereiro de 2024, e teve 120 dias de prazo para concluir suas investigacoes,
que resultaram na apresentacao do relatorio final em maio de 2024, responsabilizando
criminalmente a Braskem e seus diretores e recomendando a revisao dos acordos de
compensacao financeira.

Nao € demais lembrar que todo esse processo € marcado pela expropriacao e
despossessao de familias e pessoas, uso da forca bruta e de todos os tipos de violéncia,
causando imenso sofrimento e até mesmo a morte de pessoas que foram/séo vitimas
diretas do crime da Braskem.

Desde a instalacao do Polo Cloroquimico de Alagoas nos anos 1970 foram reali-
zados diagnésticos e relatérios sobre os perigos e riscos de extracao da sal-ge-
ma na cidade. Porém, os estudos geoldgicos de professores e pesquisadores da

UFAL foram ignorados por décadas. Por que e por quem esses estudos foram
omitidos?

Antes de mais nada, devemos relembrar do contexto nacional e regional em que
se implantou o Polo Cloroquimico de Alagoas (PCA). A Salgema Industrias Quimicas S.
A. (atual Braskem) foi criada em 1966, com inicio das operacdes de extracao mineral
na década de 1970, em plena ditadura militar. O projeto era considerado prioritario para
0 desenvolvimento industrial do pais, interligando as cadeias quimica, petroquimica e
de adubos, e essencial para o processo de industrializagao de Alagoas, que passaria a
atrair empresas de diferentes setores industriais, promovendo a diversificagcao econo-

mica do estado. Desse modo, qualquer contestacéao feita ao projeto, como os estudos
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ambientais que apontavam os riscos da atividade mineradora, era considerada uma
ameaca contra a atividade industrial do pais e, portanto, passivel de todas as formas de
repressao.

O professor José Geraldo Marques, que foi Secretario Executivo de Controle de
Poluicao de Alagoas (algo semelhante a uma Secretaria de Meio Ambiente) durante o
periodo de implantacédo da Salgema, relata as diversas pressdes, ameacas e tentativas
de silenciamento que sofreu dentro do governo do estado, especialmente de represen-
tantes da Companhia de Desenvolvimento do Estado de Alagoas (Codeal), por apre-
sentar informes técnicos sobre 0s riscos ao meio ambiente e por se mostrar contrario a
instalacao da fabrica de clorossoda no bairro Pontal da Barra, em uma area de restinga,
com uma diversidade ecossistémica unica e nas imediacdes de uma comunidade pes-
queira que margeava a laguna Mundau.

Contrariando a nao recomendacéao da instalacéo da fabrica no Pontal da Barra,
dentro do perimetro urbano, rejeitando qualquer outra alternativa de viabilidade locacio-
nal apresentada pelos técnicos estaduais e sem um Estudo de Impacto Ambiental (EIA),
0s governos estadual e federal autorizaram o inicio das obras. A localizacéo atendia aos
interesses dos grandes capitais envolvidos, notadamente de uma de suas acionistas, a
multinacional americana DuPont, materializados nas reducdes de custos de transporte
entre a mina e a fabrica, nas facilidades portuarias, em virtude da proximidade do porto
de Jaragua, e nas condicdes favoraveis a instalacao de um pier em frente a industria,
que serviria para escoar produtos e receber insumos.

Abel Galindo, professor aposentado da Ufal e especialista em geotecnia, afirma
que até 1995, vinte anos apods o inicio das atividades da Salgema, nao havia qualquer
projeto técnico de localizacao das minas para realizar as perfuragdes, tampouco estudos
de subsidéncia do solo da area explorada, por parte dos 6rgaos de fiscalizagdo estadual.
Com isso, 0 que se observou foi que mais de 70% das minas foram projetadas e exe-

cutadas com didametro muito acima do diametro seguro e com distancia entre as minas
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foram projetadas e executadas com diametro muito acima do diametro seguro e com
distancia entre as minas menor do que a distancia recomendada. Esses dois elementos
provocaram o colapso das “cavernas” resultando em rachaduras nas residéncias e ruas,
gerando o processo de subsidéncia do solo.

A inexisténcia de projetos técnicos ou estudos de impactos ambientais ndo foram
suficientes para que 0s orgaos de fiscalizacao e controle estadual e federal suspendes-
sem as atividades da Braskem, que continuou obtendo autorizacdo para a extragao
mineral, mesmo n&o cumprindo as Normas Reguladoras da Mineracao (NRM) e a legis-
lacédo mineral. Em depoimento a CPI da Braskem, representantes do Departamento Na-
cional de Produc&o Mineral (DNPM), atualmente Agéncia Nacional de Mineragéo (ANM),
admitiram que praticamente n&o realizaram fiscalizag&o in loco das atividades desen-
volvidas pela empresa. Na ultima década, em que a “fiscalizagéo” ocorreu de maneira
mais frequente, 0 6rgao apenas validava os dados fornecidos pela propria Braskem, que
informava nao haver qualquer risco de subsidéncia, sem realizar investigagoes efetivas.
Eventualmente, os fiscais faziam exigéncias a empresa, que adiava a implementacao
das medidas recomendadas, sem sofrer sangdes ou interrupcéo de suas atividades.
As primeiras exigéncias para realizar o monitoramento sistematico de subsidéncia, por
exemplo, datam de 2014.

O Instituto do Meio Ambiente de Alagoas (IMA-AL), responsavel por fazer visto-
rias e conceder o licenciamento ambiental a cada 6 anos, também foi completamente
omisso e negligente, para dizer o minimo, na fiscalizagao e controle das atividades da
Braskem. O 6rgéao se limitava a receber os relatérios da propria empresa e conceder
autorizacdes para a continuidade da mineracao, sem que fosse apresentado o estudo
de impacto ambiental.

Os orgaos citados alegaram fragilidade na fiscalizagao por nao possuirem servido-
res nem capacidade técnica suficiente para realizar as vistorias e monitoramentos nas

atividades. Ainda que esses elementos ndo possam ser desconsiderados, questiona-se
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0 poder exercido pela Braskem sobre diferentes instituicdes e pessoas para o atendimen-
to das suas demandas. Dados do Tribunal Superior Eleitoral revelam que, entre 2004 e
2014, a Braskem foi doadora regular de campanhas eleitorais de politicos alagoanos
dos mais variados campos, incluindo disputas para a Prefeitura de Maceio, Assembleia

Legislativa de Alagoas, Governo de Alagoas, Camara dos Deputados e Senado Federal.

O risco iminente de colapso das minas de extracao da sal-gema tornou urgente
a remocao imediata de moradores e comerciantes daquelas areas de maior ris-
co. Como esse grupo se organizou coletivamente para defender seus direitos e
quais movimentos sociais deram suporte para as vitimas do crime ambiental?

O processo de organizagao dos moradores atingidos pelo crime da Braskem em
defesa dos seus direitos comegou ainda em 2018, em virtude do aumento do numero
de residéncias com rachaduras, aliado a falta de acao por parte do poder publico. Isso
levou a criacao do grupo “SOS Pinheiro” e a realizacao de reunides e manifestacdes
publicas para pressionar os érgdos competentes a se posicionarem. A medida que o
problema se espalhou para os demais bairros, especialmente em 2019, a associacao
ganhou a adeséo de outros moradores, 0 que levou a criagédo de novas associagoes,
buscando atender as demandas especificas de cada comunidade. E importante desta-
car que 0s cinco bairros afetados possuem processos de formacéao, caracteristicas so-
cioeconémicas e graus de organizacao comunitaria distintos, o que influencia as formas
de mobilizacao, as necessidades e as prioridades na luta por indenizacao e reparacao
dos danos causados pela Braskem.

Em 2020, dois episddios contribuiram para um processo de desmobilizagcdo dos
moradores atingidos: i) as remocoes e realocacdes das vitimas, que passavam a fazer
parte do Programa de Compensacéo Financeira; ii) a pandemia de Covid-19, que exigiu
isolamento social, eliminando as manifestagdes em vias publicas. Soma-se a isso a baixa
repercussao do caso na imprensa local e nacional, pelo menos até 2023.

O processo de desmobilizacdo dos moradores também contou com agdes coerci-

tivas da Braskem. Em 2021, uma manifestacao em frente a empresa, intitulada “Ato de
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Luto e Luta” e destinada a chamar a aten¢éo da sociedade alagoana para o crime em
curso, reuniu liderancas religiosas, culturais, politicos, sindicatos, movimentos sociais e
moradores dos bairros afetados. Apos a manifestacdo, a Braskem obteve uma liminar
na justica proibindo protestos de moradores em frente a empresa, alegando que as
manifestagcdes colocavam em risco 0s lucros da petroquimica e a integridade dos seus
funcionarios. Em caso de descumprimento, seria aplicada multa cumulativa de R$ 5 mil/
dia e responsabilizacéo criminal pelo delito de desobediéncia. Além disso, moveu pro-
cessos judiciais contra os organizadores do evento, numa clara tentativa de intimidagao
e desmobilizacéo de liderancas e organizacdes sociais.

Apesar desse tipo de intimidagao, com o controle da Covid-19 e a flexibilizacao
das medidas de segurancga, 0s protestos ressurgiram, e as redes sociais, especialmente
Instagram e Twitter, se tornaram novas plataformas para a populagao afetada expres-
sar sua resisténcia e enfrentar os desafios impostos. Movimentos diversos foram sendo
constituidos até a criacado do Movimento Unificado de Vitimas da Braskem (MUVB), que
passou a contestar as indenizacdes oferecidas e a lutar incansavelmente por uma repa-
racao integral e justa, abrangendo muito mais do que a simples indenizagcéo de imoveis.
O MUVB tambem busca a responsabilizacéo legal da Braskem e dos 6rgéos publicos
envolvidos no crime socioambiental.

Diversos individuos, grupos, movimentos e instituicbes uniram-se as vitimas para
pressionar 0s 6rgaos competentes a garantir uma reparacao justa e integral pelos danos
causados a populagao e a sociedade. Entre eles, destacam-se pesquisadores de dife-
rentes instituicdes de ensino em Alagoas, o Movimento pela Soberania Popular na Mine-
racao (MAM), o Observatorio do Caso Braskem, e a Associacdo de Empreendedores e
Vitimas da Mineragao. Esses grupos tém promovido inumeros eventos para discutir a te-
matica, além de organizar manifestacoes publicas e contribuir com uma vasta producao
académica. Também devem ser mencionadas as diversas intervencdes artisticas e a

vasta produgao audiovisual que procura denunciar o crime socioambiental da Braskem.
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Os movimentos sociais, de modo geral, questionam a arbitrariedade e a unilatera-
lidade das acdes da Braskem para com as vitimas, frequentemente ratificadas pelo Es-
tado, beneficiando-se da fragilidade dos moradores e ex-moradores e do poder econd-
mico e politico que possui. Um dos exemplos mais flagrantes diz respeito a atualizacao
do mapa de riscos e, portanto, a definicdo de quem deve ser realocado, ja que apenas
0s moradores incluidos na zona de risco tém direito a indenizacédo. Desde 2021, as co-
munidades dos Flexais, Vila Saem, Rua Santa Luzia e Marqués de Abrantes, de baixo
poder econdmico, reivindicam a sua realocacéo, sem sucesso. A medida que o entorno
dessas regides foi sendo desocupado, 0s moradores passaram a enfrentar um verda-
deiro ilhamento socioecondmico, agravado pela irregularidade ou auséncia de servigos
publicos essenciais, como transporte, iluminacao, limpeza urbana e seguranca. Com o
colapso da mina 18, em dezembro de 2023, que retirou as pressas dezenas de familias
de suas residéncias, sob uso de forca policial, mais uma vez os moradores dessa regiao
reivindicaram a sua remogao, mas até agora (agosto de 2024) nada foi feito. Os mora-
dores relatam um clima constante de medo e incerteza sobre 0 que pode acontecer com

suas vidas caso outras minas venham a colapsar.

Ainda nesse espectro, em acordo junto a Braskem, a prefeitura de Macei6 foi
ressarcida em R$ 1,7 bilhao em razdo do afundamento do solo nos bairros atingi-
dos pela exploracao da mineradora. Ha algum tipo de fiscalizagao no uso desses
recursos? Para quais setores, ou grupos, estao sendo destinados esse montan-
te?

Todo processo envolvendo o crime da Braskem é permeado por uma completa
falta de transparéncia e informacdes, nao apenas por parte da mineradora, mas também
dos orgaos publicos envolvidos. Particularmente, entrei em contato com a Prefeitura de
Maceio diversas vezes, ainda no inicio do processo, em 2019, tentando obter informa-
¢des e dados para dar sequéncia as minhas pesquisas. Porém, quando informei ser pro-
fessor da Ufal e estudar o caso, houve um silenciamento completo. Ninguém mais res-

pondeu 0s meus e-mails, mensagens de WhatsApp, ou tentativas de contato telefonico.
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Até mesmo as respostas via Portal da Transparéncia eram desprovidas de informacdes
relevantes.

Dito isto, o acordo de R$ 1,7 bilhdo assinado em julho de 2023 entre a Prefeitura
de Macei6 e a Braskem é mais um instrumento juridico lesivo as vitimas do crime socio-
ambiental e a toda sociedade alagoana. Para se ter ideia, pelo referido acordo, a Pre-
feitura de Maceié concede quitagao integral, “geral, irrestrita, irrevogavel e irretratavel”
a Braskem por todo e qualquer dano decorrente da atividade de extragao de sal-gema,
que promoveu o afundamento do solo em cinco bairros da capital alagoana.

Ainda segundo o acordo, os valores devem ser pagos a Prefeitura em seis parce-
las, sendo a ultima prevista para dezembro de 2024. A Prefeitura afirma que os recur-
s0s sao suficientes para restabelecer integralmente os servigos publicos paralisados
em outras localidades, realizar obras de infraestrutura urbana, e compensar as perdas
arrecadatoérias do municipio.

Um dado que chama atencao é a destinacao de 1% de todo o recurso, ou seja, R$
17 milhdes, ao pagamento de honorarios advocaticios em favor da Procuradoria Geral
do Municipio. Ainda que exista previséo legal para tal finalidade, conforme Lei Comple-
mentar n° 5.220 de 2002, de Criacédo do Fundo Especial da Procuradoria Geral do Mu-
nicipio, essa destinagédo me parece, no minimo, imoral, ja que milhares de pessoas ainda
aguardam indenizagdes ou mesmo realocacdes, conforme mencionei anteriormente.

A transparéncia na aplicacado desses recursos € praticamente inexistente. Inicial-
mente, foi prometida a criacao de um Fundo de Amparo aos Moradores, que nunca
se concretizou. Tanto as vitimas quanto a sociedade permanecem sem saber onde 0s
recursos foram ou estao sendo utilizados. As poucas informacdes divulgadas pela Pre-
feitura se referem a compra de um hospital privado ainda em construcédo por R$ 266
milhdes. Durante uma coletiva de imprensa em dezembro de 2023, o prefeito mencionou
que, além da aquisicao do hospital, os recursos foram destinados ao custeio da admi-

nistracao municipal, incluindo investimentos na Defesa Civil, mas sem fornecer qualquer
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detalhamento sobre a execugao. Segundo o prefeito, 0s recursos serao utilizados con-
forme a “discricionariedade da prefeitura,” ou seja, de acordo com 0 que a administra-
¢ao considerar conveniente.

Esse acordo foi homologado pela Justica Federal com a anuéncia do MPF e do
MPAL, cabendo a esses 6rgaos, além das Defensorias Publicas e da Camara de Verea-
dores, a sua fiscalizagcdo. Em abril deste ano, o prefeito solicitou autorizacdo a Camara
de Vereadores para contrair um empréstimo de R$ 400 milhdes, destinado a obras de
infraestrutura no municipio. Apenas dois vereadores votaram contra. Enquanto isso, as

vitimas do crime da Braskem seguem lutando para sobreviver.

Desde 2005 Macei6 nao atualiza seu plano diretor, ficando a cargo do mercado
imobiliario planejar a cidade. Recentemente o planejamento urbano ganhou um
novo player: a Braskem. A indenizacao paga pela mineradora aos moradores e
proprietarios de estabelecimentos comerciais inclui a compra dos terrenos. A
rigor, portanto, nao seria bem uma indenizacao, mas sim um acumulo patrimo-
nial pela Braskem. Ou seja, uma fatia consideravel da cidade passa a ser de pro-
priedade da mineradora. Nesse sentido, como vocé enxerga o desenvolvimento
urbano maceioense sob o controle da Braskem e do mercado imobiliario?

O crime cometido pela Braskem tem impactos profundos ndo apenas na cidade
de Maceio, mas também em sua regiao metropolitana. Estamos falando da remocéao
forgcada e inesperada de mais de 60 mil pessoas, que residiam em aproximadamente 15
mil imoveis. Esses eventos geraram desdobramentos econémicos, urbanisticos e sociais
imensuraveis.

O primeiro deles diz respeito ao proprio processo de remocgao e de indenizacao.
Os moradores eram praticamente obrigados a assinar acordos subavaliados, com clau-
sulas de confidencialidade e termos abusivos que eximem a empresa de responsabili-
dade, criando até a possibilidade de processos contra as proprias vitimas. Além disso,
ao aceitar o acordo, os moradores transferiam a propriedade do imovel para a Braskem,
perdendo ndo apenas suas residéncias, mas também seus direitos sobre elas.

Esses acordos forgados resultaram em impactos devastadores na vida das comu-
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nidades afetadas. Entre os mais visiveis, destaca-se o encerramento de milhares de ne-
gocios formais e informais, a perda de emprego e renda de milhares de trabalhadores,
e 0 desaparecimento ou remocao de equipamentos publicos, como escolas, creches,
unidades basicas de saude, templos religiosos, pracas, mercados publicos e até mesmo
um cemitério. Além disso, houve a interrupcao de vias publicas, comprometendo o sis-
tema de transporte, e a destruicao de patrimdnios materiais e imateriais.

Essa situacao levou a eliminagao de espacos de vida publica, ao rompimento de
relacdes de vizinhanca, a perda do sentimento de pertencimento ao lugar e ao apaga-
mento das historias de vida dos moradores afetados.

Com o inicio das remog¢des, uma nova dinamica comegou a se desenhar no mer-
cado imobiliario de Macei6. Os precos dos aluguéis e imoveis passaram a subir con-
tinuamente. Minha hipotese € que dois movimentos simultaneos e inter-relacionados
explicam esse fenbmeno. Primeiro, Maceio ja enfrentava um déficit habitacional de apro-
ximadamente 27 mil residéncias em 2016 e a destruicao de mais 15 mil imoveis inten-
sificou a demanda por moradia, sem que houvesse oferta suficiente, resultando em um
aumento inicial dos precos. Segundo, as expectativas do mercado imobiliario de que as
indenizagdes pagas pela Braskem injetariam recursos no setor levaram a uma nova alta
NOS precos.

Além desses fatores, somam-se 0s incentivos governamentais e 0s investimen-
tos no setor de turismo, especialmente no periodo pos-pandemia, que impulsionaram
a construcao de edificios com unidades habitacionais de um dormitorio, caracteristicos
dos imoveis voltados para aluguel por temporada. Como resultado, Maceio se tornou a
capital com o preco do m? mais caro do Nordeste.

Devido a oferta limitada de imoveis e aos precos elevados, muitos ex-moradores
foram obrigados a migrar para municipios da regiao metropolitana, especialmente aque-
les proximos a capital. Para ilustrar, enquanto Maceio registrou uma taxa de crescimento

populacional de 2,7% em 2022, municipios vizinhos como Satuba (66,3%), Rio Largo
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(37,2%), Marechal Deodoro (31,3%) e Paripueira (21,9%) experimentaram um cresci-
mento populacional significativo.

Toda essa situacao é agravada pela desatualizacéo de quase 10 anos do Plano
Diretor de Maceio. Como sabemos, a auséncia de diretrizes sobre uso e ocupacao do
solo favorece o mercado imobiliario, € agora, a Braskem. N&o acredito, porém, que a
Braskem definira os rumos daquela porcéo do territorio municipal a curto prazo. Isso
se deve, em grande parte, a persistente instabilidade geoldgica na regido. Sera neces-
sario aguardar a estabilizacdo do terreno. SO entao, € provavel que a Braskem explore
economicamente toda a area, concentrando, sozinha, uma parcela significativa do solo
maceioense. Esse processo ocorrera, dentro dos marcos legais, através de seu conside-
ravel poder econdmico e politico na formulacéo dos futuros Planos Diretores. A pergunta

final que fica é: desenvolvimento urbano para quem?
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ALVES, V. E. L. (Org.). Do sertao a fronteira agricola: o es-
paco geografico brasileiro em transformacao. Rio de Janeiro:
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Por Fernando Cézar de Macedo

O livro Do Sertao a fronteira agricola — o espaco geografico brasileiro em
transformacao ¢ uma importante contribuicao para os estudos sobre a dindmica re-
gional e urbana no Brasil no século XXI, especialmente a do Cerrado, em suas areas de
transicao com a Caatinga e a Floresta Amazdnica, na regiao oficialmente definida como
Matopiba pelo governo federal em 2015. Trata-se de leitura obrigatéria para aqueles que
querem entender os impactos sociais, ambientais e de organizagao socioespacial do
modelo de insercdo comercial externa da economia brasileira, sustentado por abundan-
cia de terra e agua, superexploracao da forca de trabalho e degradagao da natureza na
regidao onde mais avanga o agronegocio.

A obra é composta de uma duzia de capitulos, escritos individualmente por dife-
rentes pesquisadores(as) que desenvolveram suas investigagdes no Instituto de Geoci-
éncias da Universidade Estadual de Campinas (IG/Unicamp), sob supervisao ou orienta-
¢ao do professor Vicente Eudes Lemos Alves, que organizou a publicacdo e escreveu a
introducéo e o capitulo 12, o qual de alguma forma sintetiza toda a discussao. Por serem
relatos de trabalhos de pds-graduacao ou de pds-doutoramento, reproduzem pesquisas
recentes de investigadores(as) que foram a campo, como costumam fazer os geografos,

sempre preocupados em verificar in loco as mudancas do territorio. Essa € uma forca
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metodoldgica dos textos, que apresentam uma rica colegdo de informagdes primarias
coletadas em pesquisa de campo e/ou através de entrevistas, além das fontes secunda-
rias tradicionalmente utilizadas em trabalhos dessa natureza.

O olhar geografico perpassa toda a obra, como nao poderia deixar de ser, dada
a formacao de quem a escreveu. Apesar do numero grande de autores(as), observa-se
afinidade tedrica e metodoldgica nos textos, ainda que tratem de tematicas diferentes e
com recortes espaciais por vezes distintos. Essa coeréncia interna reflete o acumulo de
experiéncia do professor Vicente enquanto orientador de dissertacdes e teses sobre o
Centro-Norte do pais, assim como decorre das pesquisas individuais e coletivas de que
participou e dos estudantes que formou nos cursos de Geografia Agraria na graduacéao
e na pos-graduacao.

Vicente, nos ultimos anos, tem sido um dos mais destacados estudiosos — dentro
e fora da Geografia — da fronteira agricola brasileira, inclusive dialogando com trabalhos
de historiadores, sociologos e economistas. Preocupacao observada tambem nos(as)
autores(as) da obra, como Marcio Bredariol, que, no capitulo inicial, apresenta a influ-
éncia do tropeirismo na formacao cultural e econémica de S&o Paulo e 0 seu papel no
adentramento do Sertao.

Alguns fios condutores dao nexo ao livro, ainda que nao estejam explicitados ou
nem mesmo sejam mencionados em alguns capitulos. O primeiro € o conceito de ideo-
logia geografica. Em todos os momentos historicos, esse conceito define e carimba uma
marca para 0 uso e a ocupacao do territorio, que se executa por meio das politicas de
Estado e também reflete a adesao (ou a resisténcia) de cada grupo social a esse carim-
bo. Se no passado o objetivo era civilizar o Sertao, levando até ele a cultura ocidentali-
zada que pretensamente se instalara no litoral da col6nia portuguesa na Ameérica, hoje
esse Sertao foi ressignificado pela ideia de fronteira agricola.

O segundo fio condutor, a meu juizo, sdo os fundos territoriais que estao inseridos

no Sertao e que sao mobilizados com o avanco da fronteira agricola. Tais fundos sao
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sao determinantes para a criacao dessa fronteira, a qual passa a ser, em contraposicao
ao Sertao, conforme a ideologia dominante, o I6cus da modernidade, pela absorcao dos
pacotes tecnolodgicos para a agropecuaria com o proposito de aumentar a producao de
commodities exportaveis. Essas exportacdes intensivas em recursos naturais € a forma
como o Brasil se insere subordinadamente no comercio internacional, sob a dependén-
cia do mercado chinés, que orienta a reorganizagao espacial do Centro-Norte com 0s
investimentos em infraestrutura para facilitar o escoamento internacional da producao
de graos (ver, por exemplo, o capitulo 11, de Paloma Furtado). Afinal, & preciso criar
territorios da modernizagdo, como nos lembra Andrei Cornetta no capitulo 8, quando
apresenta a colonizacéo entre o Rio das Mortes e o Alto Xingu, em Mato Grosso.

Se no passado colonial a ideologia geografica vaticinava difundir a civilizagado como
objetivo da politica de ocupacao do territério, € com isso justificou toda a barbarie contra
0S povos originarios e os escravizados “importados” da Africa, agora ela aponta para
a necessidade imperiosa de globalizar esse mesmo territorio, sob o falso discurso dos
“vazios demograficos” e para dar um uso economicamente viavel aqueles fundos que
precisam ser descongelados para a acumulacao de capital e para a geracao de divisas
ao pais.

Tanto no passado colonial (e também no Império brasileiro) quanto no periodo re-
publicano, especialmente apos o golpe de 1964, a violéncia do projeto estatal é visivel
contra 0S povos que ocupavam (e ocupam) esses “espacos vazios” e que vao sendo
desalojadas com a territorializagao violenta do capital (sobre isso, ver especificamente o
capitulo 10, de Débora Lima). Sdo indigenas, quebradeiras de coco, quilombolas, pes-
cadores ribeirinhos e tantos outros grupos que, secularmente, reproduzem suas vidas
dando destinagao coletiva e sustentavel aos recursos naturais de seus territorios, porém
agora veem seus modos de vida inviabilizados. Suas atividades produtivas ndo podem
ser, de forma alguma, consideradas nao econémicas ou antieconémicas. Tampouco po-

demos falar, como o livro atesta, de “espacos vazios”, expressao que justifica a pretensa
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sanha modernizadora, civilizatoria e globalizante do capital em contraposicao as tradi-
¢des daquelas populagdes.

A ideologia geografica e os fundos publicos (estes sdo sempre lembrados ao lon-
go do livro, embora nao analisados) sdo indispensaveis ao projeto de territorializagéo do
capital agro-financeiro-exportador, pois pavimentam a transformagao do Sertao, que vai
virando fronteira agricola pelo descongelamento dos fundos territoriais e pela violéncia
contra as diversas populagdes tradicionais que usam coletivamente as terras usurpadas
pelo capital. Este dita uma nova forma de organizacao territorial, que se contrapde ao
modelo econdmico solidario e ambientalmente sustentavel dos antigos camponeses;
modelo que n&o se rege exclusivamente pelas forcas do mercado — como faz o0 agrone-
gocio, que impde danos ambientais a regiao por onde adentra, danos que, para muitos,
ja parecem irreversiveis, conforme as mudancas climaticas nos alertam recentemente
no pais.

O Estado torna-se conivente com a devastacdo do meio-ambiente ao ter uma
atuacao permissiva, mesmo quando aparentemente coloca limites legais a devastacao
ambiental do modelo brasileiro de inser¢édo comercial externa, através do Codigo Flores-
tal. Erick Kluck mostra no capitulo 9 como essa legislacéo foi aderente aos interesses do
capital agrario e financeiro. Contraditoriamente, no entanto, as politicas publicas podem
melhorar, dentro de determinados limites, as vidas das populacgdes pobres de pequenos
municipios do interior, como Sueli dos Santos mostra no capitulo 7, ao fazer um estudo
de caso de Bom Jesus da Lapa, na Bahia.

O agronegocio, que nao é pop nem € tech — afinal, seu pacote tecnologico € im-
posto internacionalmente pelos grandes grupos do setor, com pouca tecnologia nacional
—, desaloja populagdes historicamente territorializadas na area por onde avanca a fron-
teira e inviabiliza a reproducéo diversificada dos modos de vida dos povos agroextrativis-
tas. Os exemplos ao longo da obra séo ricos e ndo deixam duvida quanto a isso. Esse é

outro fio condutor que perpassa todos os capitulos.
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Os capitulos 2, 3, 4, 5 e 6, respectivamente de autoria de Jamille Lima-Payaya, Ro-
drigo Meiners, Fabio Jesus, Mariana Nobrega e Daniel Carvalho, falam de como esses
povos tradicionais estavam adaptados as condicoes naturais de seus territorios. Porem,
para o invasor, tais territorios surgem, num primeiro momento, como hostis e inabitaveis,
razao pela qual “os civilizados” tém que modificar a forma de uso e ocupacao deles para
atender as exigéncias da globalizagdo modernizadora.

Os(as) autores(as) mostram os impactos negativos desse processo para 0s povos
indigenas, para as populagdes quilombolas, para 0s camponeses € para outros povos
tradicionais. Mostram também a importancia da diversidade ecoldgica e cultural e dos
saberes originarios, ligados, por exemplo, a culinaria € a medicina, mas alertam para seu
esvaziamento, sobretudo para o risco de desaparecerem 0s conhecimentos que depen-
dem da preservacgao da diversidade do ecossistema.

Tal diversidade, como exposto ao longo de todo livro, vai sumindo a medida que a
monocultura avanga e aquelas populacdes se desterritorializam. Como ligao, fica suben-
tendido que qualquer politica de desenvolvimento territorial deve ser aderente a essas
tradicOes e deve respeitar a diversidade do ecossistema. Eu diria, com base no aludido
pelos(as) autores(as), que toda politica territorial deveria ser, necessariamente, contra-
-hegemobnica, unica forma de garantir a diversidade indispensavel a construcao de outro
modelo econdmico de crescimento capaz de valorizar e preservar a riqueza territorial,
portanto ambientalmente sustentavel e socialmente inclusivo.

Reafirmo a importancia do livro, que deve ser lido por todas as pessoas interessa-
das em conhecer as transformacdes recentes na organizacao socioespacial do pais, em
especial na regido do Centro-Norte. Sem duvida, essa obra organizada pelo professor
Vicente Eudes Lemos Alves, junto do grupo de pesquisadores(as) que ele ajudou decisi-

vamente a formar, € uma valiosa contribuicao.
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MACEDQO, F. C. de. Desenvolvimento regional no Brasil no
século XXI. Campina Grande-PB: EDUEPB, 2023.

Por Vicente Eudes Lemos Alves

O livro aborda o contexto de desenvolvimento regional do Brasil no periodo con-
temporaneo. Nos oito capitulos que compdem a obra, o professor Fernando Cezar de
Macedo discute o processo de formacao socioespacial brasileira em um olhar que en-
volve um rico dialogo entre a economia, a geografia e a historia. Trata-se de um trabalho
que se torna uma referéncia para os estudos regionais, revelando o entrelacamento de
questdes acerca das transformacdes econdémicas e socioespaciais do territorio nacional
no percurso do seculo XX e, sobretudo, nessas primeiras décadas do XXI.

Baseando-se num amplo repertorio de referéncias bibliograficas, na sistematiza-
cao de dados estatisticos de variadas fontes e nos resultados obtidos em suas pesquisas
académicas — as quais envolveram também informacdes empiricas coletadas em traba-
lhos de campo —, além de didlogos com seus orientandos e com outros pesquisadores
de diversas areas do conhecimento em diferentes lugares do pais, Macedo redne no livro
importantes reflexdes sobre as dinamicas constitutivas de um novo padréao de organiza-
¢ao territorial que vem se consumando nas ultimas trés décadas no Brasil, convergindo
no principal motor das mudancgas socioespaciais em curso no pais.

O autor parte da hipotese, a qual, a meu ver, ele consegue comprovar ao longo do

trabalho, de que esse novo padréo que se estrutura, embora lento na intensidade das
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transformacdes, reine processos que se articulam para a definicdo de uma nova confi-
guracao espacial brasileira, marcada por um conjunto de fatores que ganharam relevan-
cia principalmente no seculo XXI. Um desses fatores € certa desconcentracao de ativi-
dades econdmicas em diregao a hinterlandia, movida por um amplo aparato de politica
publica — os denominados fundos publicos, considerados no livro um dos elementos do
tripé da reproducao do capital no Brasil —, estruturado especialmente a partir da segunda
metade do século XX. Isso permitiu a territorializacéo de agentes privados de diferentes
segmentos econdmicos, que se apropriaram dos chamados fundos territoriais (0s quais
compdem outro elemento do tripé da acumulagao capitalista brasileira), constituidos por
um imenso estoque de terras apossadas por grupos econémicos privados ao longo da
historia do pais, frequentemente por meio de apropriacao irregular de terras devolutas,
Como é 0 caso da grilagem. Essa apropriacéo ocorreu em areas onde moravam (e parte
delas ainda mora) populacdes agroextrativistas que tradicionalmente fazem o uso dos
bens naturais atraves de formas comunitarias, praticas que se tornaram escassas com
0 avango dos cercamentos € dos desmatamentos da vegetacao originaria nos ricos
biomas regionais, 0 que gerou prejuizos enormes para a manutencao dos ecossistemas
locais — base da reproducao dos modos de vida dessas populacdes.

Para Macedo, tais populacdes sofrem diversos impactos nesse processo de
modernizacao econdmica do territério, principalmente nos espagos de producédo de
commodities agricolas e/ou de extracdo mineral. Isso ocorre, porque, além de serem
desterritorializadas de seus territorios, essas populacées também ficam sujeitas a supe-
rexploracao de sua forga de trabalho (o ultimo elemento do tripé da acumulacao capita-
lista brasileira), sendo submetidas a l6égica do mercado de trabalho global, precarizada e
sob o dominio da financeirizacédo. Com o avango desse novo modelo de reproducao do
capital no interior do pais, elas se deparam com a voracidade dos grupos econémicos
interessados no consumo intensivo de recursos naturais, sobretudo naquelas areas de

expansao da fronteira agromineral, as quais estdo vinculadas em grande medida a pro-
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ducao de mercadorias para 0 mercado externo.

Segundo o autor, o processo de interiorizagaéo das atividades produtivas vem reve-
lando a sobreposicao de dois modelos — contraditérios em sua esséncia — que definem o
USO e a ocupacao dessa extensa area do territorio brasileiro. Em um deles prevalece “o
comando do capital internacional globalizado, [que se] apropria do interior do pais, im-
pondo uma Iégica de acumulagao que fragiliza o meio ambiente, afeta negativamente
as condicées de vida das populagcdes locais, privatiza a natureza e amplia a subordi-
nacdo da economia brasileira a ordem externa, reduzindo a diversidade do pais a uma
colecdo de commodities exportaveis”. O outro modelo, contrario ao primeiro, € “fruto
de uma politica publica deliberada, ainda que sem uma definicao territorial muito clara
aprioristicamente, e com o intuito de ampliar as oportunidades educacionais por todo o
pais, pode[ndo] ser um vetor de afirmacao de outro projeto societario” (p. 34-35).

Nao apenas esse ultimo modelo relatado pelo autor se efetiva no avanco de in-
vestimentos educacionais — notadamente no ensino superior € em colégios técnicos,
que alteram de maneira significativa as dinamicas econoémicas, sociais e espaciais de
algumas regides do interior do pais, em especial nos centros urbanos de porte medio,
conforme demonstra Macedo —, mas também sao os recursos publicos 0s responsaveis
por manterem o funcionamento das economias dos municipios de pequeno porte. Fica,
pois, demonstrado que nem sempre € verdadeira a difusao da ideologia geografica de
que € o capital privado que leva progresso aos lugares, sobretudo quando se considera
um pais de dimensdes continentais com diversas caréncias, sendo o Estado, com suas
politicas publicas, o Unico que consegue chegar aos rincdes do territorio nacional.

O novo padréao de reproducao do capital, conforme defende Macedo, reorganizou
a distribuicao das atividades econémicas pelas unidades federativas e regides brasi-
leiras, incidindo particularmente sobre as relagcdes comerciais. Isso revela uma nova
dindmica econdmica, na qual a industria de transformacao sofre uma perda de sua cen-

tralidade, observada por um processo crescente de desindustrializacdo. A industria de
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transformacéao, atividade que comandou o padrao de acumulacao no periodo anterior,
em especial na segunda metade do século XX, perde forga no século XXI diante da con-
corréncia externa, marcadamente aquela de produtos da industria chinesa. No novo mo-
delo em curso, ha uma articulacao entre Estado e capital privado para o fortalecimento
da pauta exportadora de commodities oriundas da fronteira agromineral, definindo um
NOVO processo de organizagao produtiva nessas areas. Essa organizagao tanto conso-
lida um padrao agro-minero-exportador quanto apresenta uma elevada especializacéo,
fendémeno que o autor denomina Padréao de Reproducao do Capital Exportador de Espe-
cializagao Produtiva (PRCEEP). Aléem do retorno a primarizagédo, 0 novo contexto econ6-
mico brasileiro, segundo Macedo, se agrava com o aprofundamento da chamada guerra
fiscal, que gerou tensdes e descontentamentos entre as unidades federativas.

Para Macedo, as regides Centro-Oeste e Norte sdo as que melhor sintetizam a
presenca desse novo modelo de interiorizagao produtiva do pais, na medida em que ali
a territorializagao do capital, personificado nas empresas globais, acelerou as transfor-
macodes produtivas e espaciais, gerando novas dinamicas nos espagos rurais € urbanos.
Essas dinamicas s&o favorecidas por elevados investimentos de recursos publicos em
créditos subsidiados, e por outras benesses ao capital privado, mas tambem por vul-
tosos investimentos em infraestrutura para a adequacao espacial as novas demandas
econdmicas regionais. Destaca-se, entre esses financiamentos, a ampliacao do sistema
de transporte, que produz uma estrutura logistica capaz de acelerar os fluxos de mer-
cadorias, efetivada por uma rede de terminais portuarios com capacidade para a expor-
tacao de commodities minerais e agricolas. Esse é o caso dos investimentos na rede
de transporte do chamado arco norte, referente a construcéo de larga infraestrutura
de transporte multimodal, cujo objetivo é garantir o escoamento da producéo da regiao
centro-norte do pais aos principais mercados consumidores do mundo, em especial 0
da China.

Finalmente, um dos temas de elevada importancia no trabalho de Macedo diz res-
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peito a analise que ele faz sobre a constituicdo de uma nova urbanizagao no interior do
pais, sobretudo com a consolidacao das cidades de porte médio. A relevancia dessas ci-
dades cresceu nas ultimas decadas, com muitas delas se constituindo em centros urba-
nos regionais que desempenham func¢des de especializagdo produtiva, articuladas em
torno de suas atividades exportadoras. Além da emergéncia dessa nova urbanizagao,
cujas estruturas sao mais complexas e se ramificam pelo interior do territério nacional,
Macedo também analisa, no seu trabalho, o papel desempenhado atualmente por uma
nova rede urbana que se torna mais integrada, com maior adensamento e mais capilari-
zada, numa clara demonstracao de substituicdo da rede urbana anterior, dispersa pelo
territério e menos articulada no contexto tanto regional quanto nacional. Observa-se,
assim, uma clara superacao da estrutura de arquipélagos econémicos que predominou
em grande parte da nossa trajetoria historica.

Diante do exposto, reitero que o livro Desenvolvimento regional no Brasil no sé-
culo XXI, de Fernando Cezar de Macedo, torna-se uma referéncia de estudo. A obra va-
loriza um olhar sobre a questao regional brasileira contemporanea, convidando o leitor e
a leitora para um entendimento do pais que também considere as regides da hinterlandia

nacional, onde 0s processos em curso nos revelam um novo Brasil.
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Mitos Trabalhistas

Por Silva Barros

Artista visual, ilustrador e gravurista. Ja ilustrou diversas capas de cordéis e
de livros. Participou de formagdes nas areas da literatura popular e da gra-
vura como instrutor pelo SESC Quixeramobim, pela Casa de Saberes Cego
Aderaldo, pela Casa de Anténio Conselheiro e pelo Porto Iracema das Artes,
no projeto aBarca. Atualmente, é Diretor de Arte na Alua Editora.

"Mais trabalho, menos salario.
E 0 mercado."
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