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Pavuro R. HaAppaAD*

uitos paises que se envolveram nos processos de globalizagio econd-

mica e financeira desde o final do século passado estio enfrentando

os problemas de competitividade sistémica dos seus setores produti-
vos e de suas regides. A competitividade é um elemento fundamental para definir
tanto a forma e a intensidade da inser¢io de um pafs ou de uma regiio na terceira
divisio internacional do trabalho, baseada no novo ciclo de inovagées tecnolégi-
cas, assim como para delimitar o tamanho do mercado interno de um pais ou de
uma regido, o qual depende do tamanho da populagio, da distribui¢io da renda
edariqueza e, principalmente, da produtividade. Nio se pode desconsiderar que
a questio da competitividade é, essencialmente, uma questio microeconémica e

de organiza¢io industrial, num espago locacional bem definido.

Para Michael Porter é um equivoco achar que, com o desenvolvimento das
modernas tecnologias de transporte e de comunicagdes, e com a redugio das bar-
reiras artificiais de natureza regulatdria entre os paises, a localizagio dos empreen-
dimentos tenha perdido a sua relevincia econémica. Nos seus estudos de
competitividade para diversos paises e regides, tem apontado inumeros fatores
que variam, em grau de disponibilidade, de uma localidade para outra, todos eles
decisivos para a apropriagio de vantagens dinimicas e nio apenas de vantagens

comparativas.
Entre esses fatores, destaca como qualidades de uma localizagio:

* a presenga de trabalhadores qualificados em permanente processo de

renovagio de conhecimentos;

* Economista, professor emérito da UFMG, ex-Ministro da Fazenda no governo Itamar
Franco, consultor do Banco Mundial, do Banco Interamericano de Desenvolvimento, do
PNUD, da ECLA e de outras organizagdes publicas e privadas nacionais e internacionais.
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um ndcleo de consumidores com nivel de exigéncias e de preferéncias a

frente das necessidades de consumidores de outras localidades;

uma massa critica de fornecedores locais de componentes e de servigos ter-
cidrios e quaterndrios que contribuam signiﬁcativamente paraa melhoria
da qualidade dos bens e servicos produzidos e da eficiéncia dos proces-

sos de produgio;

as dreas onde as empresas possam receber fluxos atualizados de informagoes
especializadas (mercado, tecnologia etc.), além de se inter-relacionarem
com outros atores e institui¢des participantes da promogio do desenvol-
vimento local.

Porter destaca, simultaneamente, outros fatores, como a eficiéncia das organi-

zagbes empresariais em termos de custos de implantagio e operagio dos empreen-

dimentos; o dinamismo das cadeias produtivas em que se inserem; e as condigoes

gerais de desenvolvimento dos municipios e regides em que se localizam. Essas

trés dimensdes (a da empresa, a da cadeia produtiva e a da regido) configuram as

bases do conceito de c/uster ou arranjo produtivo local.

20|

As conclusoes gerais de Porter sdo as de que:

1. a competitividade nio pode ser vista como um fendmeno macroecond-

mico, impulsionado por varidveis como taxas de cimbio, taxas de juros e

deficits governamentais;

a competitividade ndo ¢ fun¢io de mio de obra barata ou de recursos

naturais abundantes;

as empresas de uma regiio ou de um pais nio terdo éxito se nao basearem
suas estratégias no progresso e na inovagio, numa disposi¢io de compe-
tir, no conhecimento realista de seu ambiente nacional/regional/local e

de como melhori-lo;

as empresas bem-sucedidas concentram-se, com frequéncia, em determi-

nadas cidades, aglomerados urbanos ou estados dentro de um pafs;

o processo de globalizagio das economias nacionais nio exclui aimportin-
cia daslocalidades que proporcionam um ambiente fértil para as empresas

de industrias especificas (clusters).



Apresentacao

Diferentes paises, Portugal e Brasil entre eles, tém destacado o papel das uni-
versidades como agente de transformagio socioecondmica e socioambiental das
regides em que se localizam, como pode se constatar pelas diversas experiéncias
relatadas com cuidadosa proficiéncia cientifica nos diversos textos deste livro.
O processo de integragio universidade-regido em dreas menos desenvolvidas pode
ser melhor percebido e visualizado por meio das experiéncias de desenvolvimento
enddgeno que vém sendo implementadas na Itdlia, em Portugal, no Brasil e em

outros pa{ses € regic’)es.

Um modelo que, em anos recentes, tem sido utilizado com maior frequénciae
com relativo sucesso no processo de desenvolvimento regional e local ¢ 0 modelo
de desenvolvimento endégeno. Estd intimamente inter-relacionado com as expe-
riéncias de planejamento participativo e tem como objetivo colateral promover
o desenvolvimento da cidadania e a organizagio sociopolitica das comunidades.

Como vem sendo realizado, o processo de execugio do modelo de desenvol-
vimento endégeno dentro do estilo de planejamento participativo ilumina e
destaca necessidades e problemas bastante amplos. Ao sistematizar essas demandas,
provoca uma mudanga no cendrio local: uma comunidade muitas vezes desorga-
nizada passa a ter liderangas que se articulam; demandas difusas se transformam
em propostas consolidadas, registradas, amplamente divulgadas no seio da socie-
dade e com escassa priorizagio, o que gera elevadas expectativas de solugio dos
problemas locais e torna a questio da implementabilidade um ponto critico de
todas as experiéncias em andamento. De qualquer forma, essas priticas apresen-
tam grandes potencialidades para contribuir com o processo de desenvolvimento
sustentdvel local ou regional, como vem ocorrendo com muitas universidades

localizadas em regides e localidades periféricas.

Um processo de desenvolvimento endégeno ¢ concebido e implementado a
partir da capacidade que dispoe determinada comunidade para a mobilizagio
social e politica de recursos humanos, materiais e institucionais, em uma determi-
nadalocalidade ou regido. Um processo de desenvolvimento enddgeno percorre,
normalmente, algumas etapas (ver Diagrama 1):

* ndo ¢ um processo que brota no terreno do conformismo, da apatia,
da inércia ou da passividade dos habitantes de uma regidao onde uma

dindmica de organizagio social e politica ainda nio se faz presente. Nio
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hd desenvolvimento onde nio hd inconformismo com relagio a0 mau
desempenho dos indicadores econdmicos, sociais e de sustentabilidade

ambiental. Assim, numa primeira etapa, ¢ importante organizar a estrutu-

ragdo desse inconformismo.

a etapa seguinte tem sido procurar diagnosticar, técnica e politicamente,
as razdes e as causas do mau desempenho desses indicadores. Nio se trata
apenas de preparar documentos elaborados por especialistas, mas, princi-
palmente, de conscientizar as liderangas politicas e comunitdrias sobre o que
deve ser feito para transformar as condigdes atuais, visando a obter melhores

indices de desenvolvimento humano, de competitividade econémica etc.

a terceira etapa envolve a transformagio de uma agenda de mudangas em um
plano de trabalho de mudangas (Plano de a¢io). Um plano de trabalho que
seja ndo somente tecnicamente consistente, mas essencialmente gerado a
partir de uma intensa mobilizagio dos segmentos da sociedade civil, em regi-

me de pacto e parceria com as autoridades e institui¢des locais e supralocais.

Diagrama 1:
Etapas de um processo de desenvolvimento endogeno
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Fonte: Haddad (2015, Cap. 3).
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Usualmente, quando se entrevistam os principais lideres comunitdrios regio-
nais ou locais, nio ¢ dificil diagnosticar que o seu inconformismo se encontra,
muitas vezes, difuso ou latente, sem uma expressio formalizada ou explicita,
quanto aos problemas econdmicos, sociais e ambientais a serem resolvidos,
ou quanto as potencialidades de crescimento econdmico a serem mobilizadas.
Para que possa haver um processo de mobilizagio social e politica para o desen-
volvimento de uma regiio, ¢ importante, de inicio, conscientizar e sensibilizar as
liderancas locais, explicitando e estruturando as caracteristicas desse inconfor-
mismo latente e difuso.

A estruturagio do inconformismo, em geral, envolve reflexdes quanto ao baixo
desempenho dos indicadores econdmicos (taxa de crescimento do produto territo-
rial, indice de valor agregado total, diversificagdo da base produtiva, adensamento
da cadeia de valor econémico etc.), dos indicadores sociais (taxa de analfabetismo,
esperanga de vida ao nascer, taxa combinada de matriculas e de frequéncia nos
trés niveis de ensino, indice de vulnerabilidade social, concentragio da renda e
da riqueza, Indice de Qualidade Institucional etc.) e dos indicadores de sustenta-
bilidade ambiental (qualidade das microbacias hidrogrificas, tratamento do lixo
urbano, uso inadequado de defensivos agricolas etc.), como quanto ao reduzido

nivel de aproveitamento das oportunidades de investimentos disponiveis.

Entretanto, frustragdes e anamneses podem ir se acumulando ao longo do
tempo, durante anos e anos, sem que nada ocorra, pela auséncia de uma agenda
ou de um projeto estruturado de reformas e de mudangas. Um projeto que seja,
nio somente tecnicamente consistente, mas essencialmente gerado a partir de uma
intensa mobilizagio dos segmentos organizados da sociedade civil, em regime de
pacto com as autoridades politicas locais ou regionais. Essa ¢ a etapa mais dificil
de constituir, pois envolve um contexto especifico de desenvolvimento politico-
institucional, o qual nio se constata com muita frequéncia, particularmente nas
regides menos desenvolvidas de um pais. Entretanto, em algumas microrregioes e
municipalidades, a iniciativa de organizar essa etapa de ativagio social e de romper
com as inércias prevalecentes vem nascendo de liderangas empresariais, de lide-
rangas politicas e tecnoburocriticas ou, também, em muitos paises da América

Latina, de liderangas comunitdrias locais.
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Registra-se, também, em todos os casos de sucesso, alguma experiéncia de
maior ou menor profundidade de reforma do setor publico, envolvendo o ajuste
fiscal e financeiro, uma reforma administrativa e, principalmente, uma especifi-
cagdo mais precisa dos limites e das articulagdes entre o espago do setor publico e
o espago do setor privado (Segundo Setor e Terceiro Setor). Quanto mais se defi-
nirem possibilidades de formas concretas de cooperagio e de parceria entre esses
dois setores, maiores serdo as chances de se superarem problemas econdmicos e
sociais e de se mobilizarem potencialidades de crescimento da economia local
e regional. A identificagdo dessas potencialidades e a sua ativagio num contexto
de competitividade dinimica sdo a base indispensdvel para que uma economia

urbana ou regional encontre uma trajetdria de crescimento sustentado.

E uma tarefa politica e institucional de extrema complexidade promover o
desenvolvimento sustentdvel de dreas economicamente deprimidas com baixo
grau de desenvolvimento endégeno. Nio ¢ possivel se atingir o desenvolvimento
sustentdvel sem alavancar um processo de crescimento econdmico sustentado para
essas dreas, sob pena de seus habitantes viverem de forma permanente 4 sombra
das politicas sociais compensatérias. Esse processo depende, de forma inequivoca,
de se formularem e de se implementarem estratégias competitivas para as ativida-
des econdmicas efetivas e potenciais dessas dreas. As politicas sociais devem ser
orientadas para a promogio do capital humano e do capital institucional e ndo

Servir para financiar um assistencialismo cronico.

Sergio Boisier tem insistido que o desenvolvimento de uma regiio ou locali-
dade, no longo prazo, depende profundamente da sua capacidade de organizagio
social e politica para modelar o seu préprio futuro (processo de desenvolvimento
enddgeno), o que se relaciona, em ultima instincia, com a disponibilidade de

diferentes formas de capitais intangfveis na regido ou localidade (ver Quadro 1).

Percebe-se, com maior clareza, o conceito de desenvolvimento endégeno
em situagdes de assimetria no retrocesso econdémico. Celso Furtado cita como
exemplo: se uma economia desenvolvida se atrofia ou involui por causa de um
evento exégeno (por exemplo, paises da Europa ap6s a 2* Guerra Mundial) e assume
os indicadores de renda per capita, de comércio e de produtividade etc. tipicos
de uma economia subdesenvolvida, quando recebe novos estimulos e incentivos
(por exemplo, financiamentos e apoio técnico do Plano Marshall) a sua reagio ¢
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ripida e acelerada, por causa de sua capacidade endégena de mobilizar capitais
tangiveis e intangfveis para promover a retomada do desenvolvimento econémico
e social. Por outro lado, os mesmos estimulos e incentivos, quando aplicados
em dreas economicamente deprimidas com escassa disponibilidade de capitais
intangiveis, podem gerar a reprodugio das assimetrias ¢ das desigualdades do

contexto inicial.

Quadro 1:
Formas de capitais intangiveis determinantes do processo de desenvolvimento regional

Algumas formas de Especificacao
capitais intangiveis

1. Capital institucional | As institui¢des ou organizagoes publicas e privadas existentes na
regiao: o seu namero, o clima de relagoes interinstitucionais
(cooperagao, conflito, neutralidade), o seu grau de modernidade.

2. Capital humano 0 estoque de conhecimentos e habilidades que possuem os
individuos que residem na regiao e sua capacidade para exercita-los.

3. Capital civico Atraducao de praticas de politicas democraticas, de confianca nas
instituigoes, de preocupacao pessoal com os assuntos piblicos, de
associatividade entre as esferas pblicas e privadas etc.

4, Capital social 0 que permite aos membros de uma comunidade confiar um no
outro e cooperar na formacao de novos grupos ou em realizar acoes
em comum.

5. Capital sinergético Consiste na capacidade real ou latente de toda a comunidade para
articular de forma democratica as diversas formas de capital
intangivel disponiveis nessa comunidade.

Fonte: Boisier (2000). Boisier menciona, ainda, como capitais intangiveis: o capital cultural,
o capital cognitivo e o capital simbalico.

Enfim, as regides nio se desenvolvem sem bons governos, sem boas institui¢oes
e sem boa endogenia. Nesse contexto, se destacam as fung¢des programdticas de
ensino, pesquisa e extensio das universidades regionais. O seu desenvolvimento
tende a ser relativamente lento por causa de sua juventude institucional. Delas
nio se pode esperar resultados de curto prazo de maior impacto socioeconé-
mico. Delas nio se pode esperar que abandonem a pesquisa bdsica, o ensino dos
fundamentos cientificos e a construgio do conhecimento desinteressado para se
dedicar tio somente 2 demanda pragmdtica que venha dos interesses legitimos
ou velados das comunidades locais.
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Esse equilibrio comportamental entre o compromisso com o desenvolvimento

cientifico e a responsabilidade social expandida da missio das universidades,

no processo de sua inser¢do nas regides em que se localizam, encontrard uma

riqueza de argumentos analiticos e de experiéncias vividas nos diferentes textos

que compdem este livro, o qual em boa hora retoma também o debate sobre o

papel das universidades no desenvolvimento regional, numa linha de investiga-

¢do cientifica que vem sendo estimulada pela OCDE nas duas ultimas décadas.
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A contribuicao das universidades

JouN GODDARD*

ste ¢ um livro oportuno no contexto de um discurso global (e brasileiro)

sobre a contribuigio das universidades para o bem publico, e também

para as cidades e regides onde elas estdo localizadas. Os movimentos popu-
listas, em muitos paises, veem as universidades como elitistas e distantes de suas
comunidades e colocam a seguinte pergunta: o que as universidades estio fazendo
por nds? Uma resposta a essa questio ¢ demonstrar a contribuigio que elas trazem
para a geragio de emprego e a competitividade da economia local, principalmente
por meio do apoio 4 inovagio empresarial.

O livro tem suas origens em mais de quarenta andlises regionais do ensino
superior realizadas sob a coordenagio da Organizagio para a Cooperagio ¢ o
Desenvolvimento Econémico (OCDE) e que inclufram uma revisio no Brasil.
As revisdes foram resumidas no relatério sugestivamente denominado Higher
education and regions: Globally competitive and locally engaged. A rede de pesqui-
sadores reunidos aqui, sem duvida alguma, baseou-se na plataforma da OCDE.
O avango dessa rede serd, inquestionavelmente, um trunfo para os formuladores
de politicas no Brasil. Os organizadores fizeram um belo trabalho ao reunir espe-
cialistas que analisam a contribui¢do das universidades para o desenvolvimento
regional sob diversos 4ngulos, tais como o do ensino, que refor¢a o capital humano,
o das pesquisas, que ddo suporte a inovagio empresarial, e o do engajamento
da comunidade, que mobiliza o conhecimento local. As contribui¢ées retinem
tanto aqueles que olham para as universidades de uma perspectiva externa, como
instrumentos do desenvolvimento regional, quanto aqueles preocupados, na pers-
pectiva de dentro para fora, com o0 modo como elas se organizam para atender as

necessidades e oportunidades regionais.

As contribui¢oes reconhecem que essa é uma drea desafiadora para formula-
dores de politicas e profissionais. No Brasil, assim como em outros paises, o ensino

* Professor emérito de Estudos de Desenvolvimento Regional, Universidade de Newcastle,
Reino Unido.
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superior e o desenvolvimento regional s3o responsabilidades de diferentes drgaos
do governo. Os responséveis pelo ensino superior frequentemente sio indiferentes
as desigualdades territoriais, inclusive no que se refere 4 contribuigio do ensino
superior para a superagio das barreiras entre as regides mais ricas e mais pobres.
Por outro lado, aqueles envolvidos com o desenvolvimento regional demonstram

pouca compreensio a respeito das potencialidades do ensino superior.

Nesse sentido, um desafio fundamental, e reconhecido aqui, é o que con-
cerne as métricas de desempenho exigidas para fins de responsabilizagio publica.
Enquanto os resultados da pesquisa sio facilmente medidos por meio de citagoes
e os do ensino pelo emprego dos graduados, a contribuigio de longo prazo das
universidades para a construgio da capacidade institucional regional, visando o
apoio a inovagio, ndo ¢ tarefa ficil. Isso requer mudangas dentro das universidades
e também entre seus parceiros locais, empresas e autoridades publicas. Todos
precisam trabalhar juntos nessa tarefa.

Esses desafios ndo podem ser dissociados daqueles relacionados ao financia-
mento do ensino superior e daqueles dirigidos para o interesse publico, com o
propésito de abordar as desigualdades sociais e territoriais. Como um dos pesqui-
sadores aponta, os estudantes mais qualificados — provenientes, em geral, dos estra-
tos mais privilegiados da sociedade — conseguem vagas gratuitas nas universidades
publicas, muitas das quais tém um forte foco na exceléncia académica. Ao mesmo
tempo, os estudantes menos favorecidos pagam mensalidades nas universidades
privadas — muitas vezes mais orientadas em termos praticos e profissionalizantes
— que atendem as necessidades regionais. Esse paradoxo na perspectiva da equi-
dade social também tem uma dimensio territorial e decorre de um fracasso em
moldar o desenvolvimento de sistemas regionais de ensino superior para apoiar a
integragido nacional. Nio ¢ exclusividade do Brasil. Em muitos pafses a hierarquia
das universidades corresponde a hierarquia das cidades e regides.

Contestar a ortodoxia predominante de que investir em ciéncia de ponta nas
melhores universidades das principais cidades e regides acabard beneficiando as
pessoas e lugares deixados para trds, por meio de processos de difusio, ¢ uma tarefa
importante para analistas regionais como os reunidos neste livro. Continuem o
bom trabalho!
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Este livro ¢ fruto de um projeto de pesquisa, financiado pelo Ministério da
Integragio Nacional/Capes (Pré-Integragio n® 3153/2013), que tinha por objeti-
vos analisar a contribui¢io das universidades para o processo de desenvolvimento
regional e, 20 mesmo tempo, construir massa critica no pafs nesse importante,
e pouco explorado, tema. Assim sendo, as pesquisas empreendidas, centradas
essencialmente em quatro eixos temdticos — terceira missio, qualidade educacio-
nal na promogio do crescimento econdmico, eficiéncia e financiamento —, cami-
nharam paralelamente com o esforgo de se estabelecer uma rede de universidades
e pesquisadores, nacionais e estrangeiros. Esse intenso esfor¢o, tanto analitico
quanto construtivo, resultou na formagio de um grupo institucional coeso, na
disseminagdo dos ricos debates travados, em orienta¢oes de teses e dissertagdes,
numa elevada produgio cientifica e, sobretudo, numa melhor compreensio do
papel das universidades para o desenvolvimento das regides em que estdo inseridas.
Portanto, o fato de ambos, livro e projeto, terem o mesmo titulo, “Universidades
e desenvolvimento regional: as bases para a inovagio competitiva”, nio ¢ mera

coincidéncia.

Nio hd novidade alguma no fato de as universidades contribuirem efetiva-
mente para o desenvolvimento econdmico das nagoes. Na realidade, as universida-
des, conforme assinala Bender (1988), tém sido, desde a Idade Médjia, criadas com
o0 propdsito especifico de atender as necessidades e demandas de suas sociedades,

as quais variam de acordo com a conjuntura histdrica, social, politica e econdémica
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da época em questio. Convém registrar que as universidades, com a excegio da
Igreja Catdlica Apostdlica Romana, sdo as instituigdes mais longevas do mundo
ocidental, o que mostra, de forma inequivoca, sua tremenda capacidade de adap-

tagdo e reinvengio ao longo da histéria.

Se essa visdo estd cristalizada nas sociedades como um todo, o mesmo nio
acontece quando o foco ¢ a dimensio regional. De fato, essa preocupagio ¢
relativamente recente e deriva de um novo olhar no que concerne aos sistemas
de inovagio, a competitividade e, sobretudo, a insergdo das universidades nesta
nova dinimica, na qual as regi6es passaram a ser consideradas de vital importin-
cia para a promogio do crescimento e do desenvolvimento econdmico (OECD,
2011). Em face dos visiveis e considerdveis atributos — “fébricas” de conhecimento,
formadoras de capital humano qualificado, fontes de inovagio, “motores” do
desenvolvimento e disseminadoras culturais — existentes, a percepgio de que as
universidades sio atores cruciais para o processo de desenvolvimento regional ¢
nio s6 plausivel como também justificdvel.

No entanto, o desenvolvimento, como tdo bem salienta o professor Paulo
Haddad na apresentagio, ¢ um processo que germina do inconformismo com uma
dada realidade socioeconémica e ambiental. A canalizagio desse inconformismo
como combustivel de uma desejada e real transformagio regional estd longe de
se constituir numa tarefa simples, ainda mais porque as economias regionais,
conforme sublinhava Hirschman (1958), nio sio versdes miniaturizadas das
economias nacionais. Isso signiﬁca que as economias regionais tém particulari—
dades que requerem esforgos analiticos e tedricos especificos de modo que seu
desenvolvimento seja estimulado e viabilizado. A complexidade das transforma-
¢Oes regionais ensejadas se torna ainda maior numa economia mundial cada vez
mais globalizada e competitiva, em que as usuais vantagens comparativas, baseadas
em recursos naturais, tém crescentemente perdido relevincia e ganhado proemi-
néncia as vantagens construidas e criadas, cuja base estd exatamente na capacidade

diferenciada de se gerar conhecimento e inovagio.

Nio ¢ por outra razio que a construgio de bases de conhecimento estd dire-
tamente associada a criagdo de vantagens competitivas, sendo a regiioo 16cus por
exceléncia das inovagdes (OECD, 2013). De fato, é precisamente nesse dmbito
que a capacidade inovadora ¢ forjada, as redes de agentes inovadores sio estabele-
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cidas e as atividades econémicas sdo organizadas e coordenadas. Diante desse
quadro, as universidades, em fungdo de suas caracteristicas intrinsecas e do seu
reconhecido potencial, tém sido consideradas nao apenas como atores regionais
estratégicos, mas também como ativos essenciais e inestimdveis de suas pré-

prias regioes.

Dentro desse contexto, uma robusta literatura (European Commission, 2006;
Asheim, Coenen, Moodysson, & Vang, 2007; Cooke, 2007; Asheim, Boschma,
& Cooke, 2011; Asheim, Moodysson, & Tédtling, 2011; Todtling, Asheim &
Boschma, 2013) tem sublinhado que as vantagens competitivas regionais podem
ser, proativa e conscientemente, construidas, pois derivam da capacidade endé-
gena da regido em nio sé produzir como também explorar conhecimento, um
fator crucial na conjuntura atual. Essa construgio, na verdade, depende de uma
série de fatores, que variam desde a base de conhecimento regional existente até a
interagio entre os diversos atores da regido. De fato, a endogeneizagio do desen-
volvimento implica a existéncia de algumas etapas que necessariamente devem ser
percorridas, sendo a capacidade de organizagio social e politica das regides um
aspecto imprescindivel tanto para a operacionalizagio das mudangas almejadas,

quanto para o desenho do seu préprio futuro.

Tal como sublinhado acima, a interagio entre os diferentes atores regionais
tem sido apontada, e endossada por outra vasta literatura (Storper & Venables,
2004; Etzkowitz & Klofsten, 2005; Cooke & Leydesdorft, 2006; Etzkowitz
& Dzisah, 2008; Bercovitz & Feldman, 2011; Kemeny. Feldman, Ethridge, &
Zoller, 2016; Feldman & Lowe, 2018), como um elemento-chave no processo de
desenvolvimento regional. Cabe aqui salientar que por trds da interagio entre os
atores regionais, do seu engajamento e do préprio estabelecimento de parcerias
entre eles estd a possibilidade concreta de se forjar uma visdo comum a respeito
do futuro das regides. E nesse sentido que a criagdo dos espagos de consenso,
segundo a expressio do Etzkowitz (2008), assume particular importincia, posto
que sdo esses ambientes que, a0 operarem como verdadeiras redes de diferentes
atores, servem como um mecanismo extremamente fecundo de agdo coletiva em
prol do desenvolvimento das suas regides. A questio central é que toda estratégia
delineada e direcionada para impulsionar o desenvolvimento regional nio pode

subestimar o papel relevante, e muitas vezes determinante, das universidades em
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todo o processo de desenvolvimento das regides em que estdo inseridas. Entre-
tanto, essa participagio ativa reveste-se de dificuldades por envolver vdrias facetas e
dimensdes, tanto internas quanto externas as universidades, que serio exploradas

ao longo dos préximos capitulos do livro.

Em que pese o crescente reconhecimento do seu papel estratégico e de suas
reais contribuigdes para o processo de desenvolvimento regional, as universida-
des estio muito longe, como enfatiza Louise Kempton no segundo capitulo, de
se constituirem em solugdes milagrosas para a inovagdo regional. Se a inovagio,
como bem salienta a corrente neoschumpeteriana, ¢ a verdadeira e indispensével
mola propulsora do desenvolvimento econémico, a busca pelo fortalecimento
dos sistemas regionais de inovagio (SRIs) tem sido uma consequéncia natural do
processo de desenvolvimento das regides em que as intera¢des entre os agentes
econdmicos e a estrutura produtiva regional assumem importincia capital. Por-
tanto, a formulagio de politicas regionais de inovagio tem necessariamente que
incorporar uma precisa compreensio nio sé acerca da base econdmica regional,
como também das especificidades e da complexidade das interagdes existentes.
Além do mais, ¢ essencial entender que as universidades sio organizagoes com-
plexas e, sobretudo, heterogéneas por natureza. De fato, as diferengas quanto ao
perfil, vocagio, funcionamento, cultura, estrutura organizacional etc. influenciam
significativamente a maneira pela qual elas interagem com o meio exterior e, por
conseguinte, afetam os ambientes inovativos e, a0 mesmo tempo, os SRIs dos
quais sdo parte integrante. Como nio hd modelo tnico a ser seguido (Todtling
& Trippl, 2005), e as diferengas sio ainda mais acentuadas quando se considera
as regides periféricas, ¢ imprescindivel um melhor entendimento sobre o papel
das universidades, incluindo as suas idiossincrasias, nos SRIs de modo que as

politicas regionais de inovagio gerem os resultados esperados.

A compreensio do papel das universidades no processo de desenvolvimento
regional é um tema de crucial importincia, sendo essa a razao pela qual ele ¢, por
diferentes 4ngulos, examinado nos quatro capitulos seguintes. Tendo como base
as abordagens micro e macroeconémicas, Luis Vila analisa, no terceiro capitulo,
a contribui¢do das universidades para o desenvolvimento das regides onde estio
situadas. Segundo o autor, para que essa contribuigio se torne efetiva ¢ funda-

mental que o capital humano e o progresso tecnolégico atendam adequadamente
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ao sistema produtivo regional. Cabe sublinhar que a andlise microeconémica
apontou claramente que os individuos com formagio superior tém nio sé uma
produtividade e uma renda mais elevada do que aqueles desprovidos dessa for-
magio, como também uma maior capacidade, em virtude de sua qualificagio
diferenciada, tanto para envolver-se em uma gama variada de inovagdes produtivas
no ambiente profissional, quanto para desempenhar posi¢oes de lideranga nas
instituigoes em que trabalham. Além disso, outro aspecto relevante dessa anélise
¢ o fato de que o conjunto de habilidades adquiridas pelos egressos das universi-
dades determinard suas futuras oportunidades profissionais e, 20 mesmo tempo,
serd a base sobre a qual a aprendizagem obtida na pritica cotidiana no ambiente

de trabalho se acumulard no decorrer das suas carreiras profissionais.

J4 a andlise macroeconémica ratifica que a capacidade regional de produzir
e absorver conhecimentos ¢ o fator decisivo para o seu desenvolvimento. A pro-
dugio de novos conhecimentos estd intrinsecamente relacionada ao empenho
das regides na promogio de Pesquisa & Desenvolvimento e ao volume de capital
humano nelas existente. Por sua vez, a absor¢io de conhecimento como inova-
¢do produtiva estd sujeita aos fluxos dos novos conhecimentos tecnoldgicos e
organizacionais acessiveis aos atores regionais. Esse aspecto ¢ crucial para que o
crescimento da oferta de pessoas qualificadas com as indispensdveis especializagoes
determine o espraiamento das inovagdes tecnolégicas e a velocidade da produgio
dos novos conhecimentos organizacionais. Ambas andlises, micro e macroeco-
ndmica, propiciam uma série de ilagdes importantes que devem ser levadas em
conta por um diversificado espectro de atores interessados no desenvolvimento

de suas regioes.

Ensino, pesquisa e transferéncia de conhecimento sio, de fato, atribui¢oes
essenciais das universidades, que contribuem para o acimulo de capital humano
qualificado por meio da formagio universitdria, para a geragdo de inovagoes
e novas competéncias por intermédio das pesquisas empreendidas, e também
para a transformagio socioecondmica das regides por meio da transferéncia do
conhecimento produzido intramuros para os diversos segmentos industriais.
Portanto, ¢ inegdvel que as universidades, ao proverem capital humano especia-
lizado e intensificarem progresso tecnoldgico, criam as condigdes propicias para

o florescimento de economias regionais mais eficientes e dinimicas. Em outras
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palavras, o impacto econémico das universidades nas regides onde estio situadas

¢ — ou, dependendo da situagio, tende a ser — bastante positivo.

Numa perspectiva econdémica, as andlises com foco na inovagio e na transfe-
réncia de tecnologia tornaram-se dominantes muito em virtude dos 7zsights, da
consisténcia analitica e da concepgio de que o crescimento econdmico regional
pode ser impelido pelas universidades, que devem portanto canalizar suas ativi-
dades para o mercado de modo a intensificar sua contribui¢io para o desenvolvi-
mento social e econdmico das regides. Cumpre aqui notar que a principal fonte
de inspiragdo dessas andlises foramos casos paradigmdticos dos sistemas regionais
de alta tecnologia do Vale do Silicio na Califérnia e da Route 128 em Boston.
Esses éxitos se deveram, em grande medida, a intensa intera¢io entre industrias
e universidades norte-americanas, que puderam operar significativas mudan-
¢as organizacionais a partir do Bayh-Dole Act de 1980 (Lawton Smith, 2007;
Uyarra, 2010). MIT e Stanford sio os principais arquétipos de universidades
empreendedoras. Esse papel empreendedor exercido pelas universidades estaria
em perfeita harmonia com uma economia dinimica e inovadora e com uma regiio
competitiva e préspera. Assim, a universidade empreendedora teria a habilidade
de conjugar objetivos académicos, tais como a provisio de capital humano qua-
lificado e a pesquisa cientifica, com a comercializagio do conhecimento gerado

dentro dos seus muros.

O ponto central, e subjacente a toda discussdo atual, é a pertinéncia, relevincia
eanecessidade de as universidades desempenharem um papel proativo no processo
de desenvolvimento das regides em que estdo inseridas. Isso nio implica, em abso-
luto, que elas devam abrir mio de suas missoes tradicionais de ensino e pesquisa.
Muito ao contrério. Essas missoes sdo partes essenciais e complementares ao seu
esforco de engajamento regional, também designado pelo termo terceira missio,
que tem sido ressaltado por uma extensa literatura (Goddard, 1998, 2012; OECD,
1999, 2007; Goddard & Chatterton, 1999; Boucher, Conway, & Van der Meer,
2003; Drucker & Goldstein, 2007; Goddard & Puukka, 2008; Palsson, Gorans-
son, & Brundenius, 2009; Benneworth & Sanderson, 2009; Krémdfovd, 2011;
Goddard & Kempton, 2011; Zomer & Benneworth, 2011; Breznitz & Feldman,
2012; Pinheiro, Benneworth, & Jones, 2012; Lebeau & Cochrane, 2015; Pinheiro,
Charles, & Jones, 2016; Benneworth, 2018) como um poderoso instrumento
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para se alavancar o desenvolvimento das regides. A terceira missio abrange um
amplo leque de atividades realizadas pelas universidades, as quais estdo inseridas
em trés dimensdes basilares: o ensino (formagio continua, educagio a distincia),
a pesquisa (inovagio e transferéncia de conhecimento e de tecnologia), e o enga-
jamento social (programas de extensio, acesso publico aos programas culturais,
trabalhos voluntirios etc.). Cabe mencionar que esse vasto repertério de ativi-
dades nio s6 varia entre as universidades em face da diversidade existente entre

elas, como também espelha a maneira pela qual elas interagem com as sociedades.

Embora relevante para se entender a contribui¢io das universidades para o
processo de desenvolvimento regional, o foco econémico da terceira missio ¢
apenas uma das dimensdes que envolvem essa complexa temdtica. A existéncia ou
mesmo a criagio de universidades ndo garante por si sé o crescimento econdmico
regional, uma vez que a transferéncia de conhecimento e a geragio de inovagoes
nio sio automdticas e muito menos imediatas. Além do fato de as universidades
terem vocagdes, culturas organizacionais, heterogeneidades internas e preferéncias
distintas (nem todas sio, desejam ser ou podem ser empreendedoras), o “perfil”
socioecondmico das regides onde elas estdo localizadas importa muito. Nesse
sentido, o sucesso delas na transferéncia de conhecimento e de tecnologia estd
diretamente associado a estrutura produtiva regional, ao potencial de mobiliza-
¢do dos governos e a capacidade da regido em absorver o conhecimento produzido
na prépria academia. Nio é mera coincidéncia o fato de que as sinergias entre
universidades e empresas sejam bem mais fortes e densas onde existem SRIs mais

desenvolvidos ou maduros.

Tendo essa concepgio por base, José-Ginés Mora, Mauricio Serra e Marfa-José
Vieira examinam, no quarto capitulo, uma dimensdo da terceira missio que ¢
essencial para o desenvolvimento regional: o engajamento social das universida-
des. A abordagem social da terceira missao ganhou relevincia nos ultimos anos
em face da constatagio de que o engajamento das universidades com as comuni-
dades locais pode ser um instrumento frutifero na transformagio social e econé-
mica regional, gerando beneficios mutuos, posto que as universidades também
tiram proveito desse estreito envolvimento para testar novas ideias e encontrar
caminhos mais eficientes a fim de alcangar os resultados desejados (Breznitz &

Feldman, 2012). Cabe sublinhar que a concepgio de “universidade engajada”
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(Watson, Hollister, Stroud, & Babcock, 2012) estd intrinsecamente relacionada
a de “universidade civica” (Goddard, 2009; Powell & Dyson, 2014; Goddard,
Hazelkorn, Kempton, & Vallance, 2016), que resgata a imprescindibilidade de
as universidades estarem firmemente conectadas as pessoas e as regides nas quais
estdo inseridas e, acima de tudo, do seu compromisso social nio s6 em proporcio-
nar prosperidade e bem-estar, como também em equilibrar valores econémicos
e culturais. Ademais, o engajamento social elimina por completo os estigmas de
“torres de marfim” (Etzkowitz, Webster, Gebhardt, & Terra, 2000) e de “catedrais
iméveis” (Clark, 2004) sofridos pelas universidades em virtude do seu isolamento
das comunidades e, por conseguinte, da sua desconexio do “mundo real” e das
concretas necessidades das sociedades.

Fundamentados numa rica base de dados sobre a América Latina, os autores
mostram claramente que o engajamento social ¢ a atividade mais emblemdtica
e marcante das universidades latino-americanas, que procuram, de uma forma
bastante peculiar e criativa, interagir com a sociedade em geral para atender suas
multiplas demandas e necessidades. E interessante notar que as atividades de enga-
jamento social, nas universidades latino-americanas, resultam de uma combina-
¢do0 de abordagens de baixo para cima e de cima para baixo. Por um lado, hd uma
inequivoca consciéncia das universidades acerca do seu papel na sociedade, sendo
seu engajamento social parte tradicional de sua missdo e cultura, que remonta ao
Movimento de Cérdoba de 1918. Por outro lado, em face de um quadro socioe-
condmico preocupante ¢ da fragilidade das organizagdes civis, virios programas
nacionais e regionais foram elaborados e implementados, com o propésito de
melhorar a qualidade de vida de seus cidaddos. O fato é que impactos positivos,
tanto do ponto de vista dos atores regionais quanto das préprias universidades
da América Latina, tém sido gerados com visiveis beneficios sociais, econdmicos,
culturais e ambientais para todos os envolvidos. Esse foco no engajamento social
proporcionou inimeras parcerias inovadoras com distintos atores, tais como
pequenas empresas, comunidades rurais, grupos social e economicamente desfa-
vorecidos, ONGs etc. As universidades latino-americanas, certamente, oferecem
experiéncias admirdveis de agdo social transformadora. O seu comportamento
pode ser considerado um exemplo benéfico para muitas outras universidades do
mundo em desenvolvimento e também do desenvolvido, que teriam nele uma

fonte de inspiragio para desenvolver responsabilidade social.
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Em consonincia com a visio acima, [ris Solange de Castro, Ricardo dos
Santos, Danilo Fernandes, Carlos Augusto Xavier, Ana Paula Bastos e Mauricio
Serra examinam, no quinto capitulo, o papel desempenhado pela Universidade
Federal do Pard (UFPA), uma institui¢do académica de referéncia na Amazdnia
brasileira, numa regio periférica: o estado do Pard, rico em recursos naturais e
minerais, multiétnico, mas marcado pela existéncia de uma rede urbana descon-
tinua e de baixa densidade num estado de vasta dimensao territorial (compreende
Espanha, Franga, Portugal e Islindia juntos), por uma séria vulnerabilidade social
e econdmica e por interagoes universidade-empresa limitadas e frégeis. E dentro
desse contexto to refratdrio 4 promogio e ao desenvolvimentode um SRI que o
engajamento da universidade assume uma importincia capital. Nesse sentido, a
UFPA, além das tradicionais missoes de ensino e pesquisa, tem realizado esforgos
para intensificar o engajamento social com o propésito de melhorar as potencia-
lidades regionais. Um exemplo ilustrativo, e objeto de anélise do capitulo, é a sua
intensa participagdo no — e o seu incondicional suporte ao — Plano Nacional de
Formagio dos Professores da Educagio Bésica (Parfor), idealizado pela Coordena-
¢do de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), que visava mitigar
os criticos problemas identificados no processo de formagio dos professores da

rede de ensino bdsico no pafs.

De fato, o diagndstico produzido pela Secretaria de Educagio apresentava
um quadro preocupante no estado do Pard: somente cerca de dez por cento dos
professores tinham formagio inicial adequada as suas fungdes, ao passo que os
demais precisavam ser qualificados porque sequer possufam curso superior e
aqueles que possufam-no atuavam em 4reas diferentes de sua formagio inicial, o
que explica os baixos indices de educagio bdsica do estado. Diante desse cendrio
adverso e com absoluta consciéncia do seu papel na sociedade — o que é uma
caracteristica marcante, tal como apontado no capitulo anterior, das universida-
des latino-americanas — e da sua longa competéncia acumulada com o processo
de interiorizagio, a UFPA aceitou o desafio e se comprometeu formalmente, por
meio da assinatura do Termo de Adesio ao Acordo de Cooperagio Técnica, com
a Capes e a Secretaria Estadual de Educagio em cooperar ativamente para mudar

essa realidade perversa.
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Com o propésito de avaliar o impacto da agio da UFPA no 4mbito do Parfor
para o periodo de 2009 a 2015, o Método de Controle Sintético foi empregado.
Os resultados mostram claramente que o notédvel progresso observado nos indices
de educagio bésica nos municipios paraenses foi fruto, direto e indireto, do
aumento do nimero e da qualidade dos professores do nivel bdsico atendidos
pelo referido plano. Cabe aqui destacar que o uso da capilaridade territorial insta-
lada fez com que a UFPA atingisse o expressivo nimero de sessenta polos de
formagio de professores em todo o estado do Pard. Como consequéncia, ela tor-
nou-se um ator estratégico no apoio e também na operacionalizagio de politicas
governamentais direcionadas para essa drea. Além disso, a UFPA tem contribuido
paraampliar a qualifica¢do dos professores de ensino bdsico e, acima de tudo, tem
atendido as demandas da sociedade local. Em suma, cumpre um papel de vital
importancia para o desenvolvimento regional, sendo seu engajamento social uma
dimensio crucial nesse processo, principalmente numa regiio periférica. No caso
especifico do Parfor, seu suporte integral as politicas educacionais para o nivel
biésico serd extremamente benéfico para o futuro amadurecimento de um sistema

paraense de inovagdo mais estruturado.

Renato Garcia, Suelene Mascarini, Ariana Costa, Veneziano de Aradgjo e
Emerson dos Santos olham atentamente, no sexto capitulo, para a inovagio e o
desenvolvimento regional 4 luz da intera¢io universidade-empresa. Conforme
acentuado, a crescente convicgio a respeito das universidades como atores deter-
minantes no estimulo ao desenvolvimento socioecondmico regional estd forte-
mente associada 4 constatagio de que o conhecimento ¢ um fator essencial nas
atividades econémicas. Evidéncias empiricas recentes sugerem que a inovagio
tecnoldgica é cada vez mais dependente dos avangos na pesquisa em ciéncia e
tecnologia. Dentro desse contexto, as universidades tém exercido um papel de
extrema importincia tanto na capacitagio da mio de obra quanto na produgio
de pesquisas relevantes, dada sua habilidade em gerar novos conhecimentos cien-
tificos que podem fazer com que as empresas se aproximem bastante da fronteira
do conhecimento. E exatamente nesse sentido que a interagio entre universidades
e empresas se configura num frutifero mecanismo de transferéncia de tecnolo-

gia e de conhecimentos.
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Em virtude de a universidade ser considerada uma inesgotével fonte de novos
conhecimentos para as empresas ¢, da mesma forma, um vigoroso instrumento de
transferéncia de tecnologia e conhecimentos, muitos governos espalhados ao redor
do mundo desenvolvido e em desenvolvimento tém procurado criar, por meio
de politicas publicas especificas, as condigoes necessirias para que a transferéncia
seja efetivada, ou seja, para que os conhecimentos gerados pela pesquisa cientifica
académica sejam traduzidos em inovagdes tecnoldgicas das empresas. Na verdade,
a cooperagio entre pesquisadores académicos e cientistas industriais tem sido um
dos principais focos dessas politicas. Existe um crescente e consistente corpo de
pesquisas evidenciando nio somente os inextricdveis beneficios da colocalizagio
de empresas e universidades em que os efeitos de transbordamento do conhe-
cimento gerado na pesquisa académica para a inovagido nas industrias ocorrem
em espagos geograficos restritos, mas também a importincia dos fluxos locais de
conhecimento entre universidades e empresas, os quais impactam positivamente
o desenvolvimento regional (Boschma, 2005; Drucker & Goldstein, 2007; Cowan
& Zinovyeva, 2013; D’Este, Guy, & Iammarino, 2013; Maietta, 2015; Balland,
Boschma, & Frenken, 2015; Rajalo & Vadi, 2017).

Tendo esse debate em perspectiva, os autores fornecem evidéncias empiricas,
fundamentadas numa ampla base de dados sobre as interagdes universidade-
empresa e num modelo econométrico elaborado para examinar quais as caracte-
risticas das interagoes e dos colaboradores que afetam a distdncia geogrifica, sobre
como a pesquisa académica e a interagio universidade-empresa podem se cons-
tituir em importantes mecanismos para o fomento do desenvolvimento regional
no Brasil. Os resultados mostram claramente que a intensidade da colaboragio
entre universidades e empresas depende fortemente da proximidade geogrifica.
Isso implica, pelo prisma do desenvolvimento regional, que a colocalizagio entre
a capacidade de empreender pesquisas nas universidades e os consideréveis esfor-
¢os inovativos das empresas representa uma valiosa oportunidade para a geragio
e difusdo de conhecimentos novos e, consequentemente, uma real possibilidade
de se propiciar impactos positivos no desenvolvimento das regides. Para tanto,
politicas publicas sio essenciais. Elas devem conter os mecanismos necessdrios para
estimular e fortalecer uma profunda interagio entre empresas e universidades.
Um desses mecanismos mencionados pelos autores é o estabelecimento de proje-

tos conjuntos entre pesquisadores académicos e proﬁssionais das empresas.
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E sempre oportuno destacar que a interagdo é um processo bidirecional. Portanto,
seu bom funcionamento e desenvolvimento dependem de que os parceiros estejam
nio sé absolutamente convencidos de que o conhecimento nio é uma prerrogativa
unilateral, como também cientes de seus potenciais, limitagdes e aspiragdes, pois
s6 assim as vdrias barreiras, existentes em ambos os lados, podem ser superadas.

Aqui reside a necessidade e a vantagem de uma intensa cooperagio.

Cissio Rolim, no sétimo capitulo, tem como foco de atengio a construgio de
um indice de inser¢do das institui¢des de ensino superior (IES) brasileiras, objetivo
esse derivado de sua ativa participagdo no projeto “Supporting the Contribution
of Higher Education Institutions to Regional Development”, que envolveu
12 paises e foi concebido e coordenado pela Organizagio para a Cooperagio e
Desenvolvimento Econémico (OCDE). A época da realizagio do projeto, havia
um amplo consenso de que muito poucas IES canalizavam, de forma estratégica,
seus esfor¢os para uma contribui¢io que efetivamente poderiam dar ao desenvol-
vimento das regides onde estavam localizadas. De fato, a preocupagio e a énfase
das IES estavam direcionadas para uma firme e incessante busca por reputagio
internacional, exceléncia académica e conhecimento como um fim em si mesmo,
nio sendo uma casualidade, conforme mencionado anteriormente, o fato de elas
serem caracterizadas de “torres de marfim”. Esse desacoplamento entre IES e
regioes revelava um aparente paradoxo: ser e estar nas regiées, uma vez que muitas
IES nio se sentiam das suas regioes, embora nelas estivessem situadas. Isso signiﬁ—
cava que havia uma série de obstdculos que deveriam ser identificados e superados
para que o engajamento regional das IES, percebido como um elemento cru-
cial para o desenvolvimento regional numa economia mundial baseada no conheci-
mento e regida cada vez mais pela inovagio e competigio, pudesse ser estimulado,

internalizado e implementado de modo a produzir os frutos esperados.

Nesse contexto, a contrugio de indicadores quantitativos do impacto regional
das IES, aventada nas discussoes do projeto da OCDE, foi considerada um esforgo
importante a ser empreendido na medida em que os indicadores sio instrumentos
Gteis para se analisar, explorar e melhor compreender o grau de engajamento das
IES nas regides. E dentro desse espirito que o autor desenvolveu um conjunto
de indicadores em que a a composi¢io de um indice de inser¢do regional das IES

brasileiras que propicie a sua hierarquizagio ¢ o principal propésito. Centrado em

44|



Universidades e a “mao visivel"do desenvolvimento regional

quatro dimensdes — contribui¢do da pesquisa a inovagio regional; contribui¢io
do ensino e aprendizado ao mercado de trabalho e a profissionalizagio; contribui-
¢30 ao desenvolvimento social, cultural e ambiental; e capacitagdo para a coope-
ragio regional —, o indice tem uma metodologia muito semelhante ao Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), variando entre 0 el. Portanto, quanto mais
préximo de 1, maior serd o grau de integragdo da IES com a sua regido. Uma das
inferéncias do capitulo é que as pequenas universidades situadas em cidades de
pequeno ou médio porte tém um impacto regional maior do que as universidades

de maiores dimensdes localizadas nas grandes cidades.

Mauricio Bittencourt e Ariel Letti, no oitavo capitulo, examinam uma questio
atual e de extrema relevincia para o debate sobre o ensino superior no Brasil: a
(in)eficiéncia relativa dos gastos publicos nas IES publicas brasileiras. Além de
estar na origem do capital humano, um dos principais pilares do desenvolvimento
econdmico, a educagio é um bem publico e geradora de externalidades positivas,
caracteristicas essas que colocam no centro das atengdes toda agio governamental
que vise aumentar a oferta de servigos educacionais. O Brasil, na verdade, tem
sofrido mudangas na sua estrutura demogrifica e educacional, cuja consequéncia
imediata é a massificagdo do ensino superior, processo pelo qual os paises desen-
volvidos jd passaram. O ponto crucial é que o acentuado crescimento do ndmero
de matriculas no ensino superior gera uma situagio na qual o aumento dos gastos
publicos com este tipo de prestagio de servigos ¢ maior, em termos proporcionais,
do que em relagio aos demais gastos governamentais. Esse ¢ um cendrio com-
pletamente distinto daquele em que o ensino superior era ofertado tio somente
para uma elite, cujo objetivo era entdo a formagio de profissionais para o ser-
vico publico. Num contexto de restri¢do fiscal pela qual passa a economia bra-
sileira, o aumento da demanda por ensino superior revela o quio importante ¢
atentar para a eficiéncia dos gastos governamentais nas universidades ptblicas

brasileiras.

Para se mensurar a eficiéncia desses gastos publicos, uma fronteira de produ-
¢30, baseada na teoria microeconémica e na metodologia de andlise envoltdria de
dados (DEA), foi construida, em que 97 universidades, dentre as 221 IES exis-
tentes, foram analisadas. Cabe aqui ressaltar que essa amostra representa cerca de

82% das despesas operacionais, 85% das matriculas e conclusdes de graduagio, e
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praticamente 100% dos resultados em pés-graduagio e pesquisa. Com base nos
dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), da Capes e do Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI) e
tendo as trés dimensées — ensino, pesquisa/inovagdo e extensio — como princi-
pais alicerces, diferentes combinagdes de zmputs (insumos) e outputs (produtos/
servigos) foram efetuadas, levando-se em conta trés znputs — despesas operacionais,
professores equivalentes e técnicos totais — e sete oxtputs — concluintes de gradua-
¢do, patentes registradas, artigos em “fop journals” equivalentes, concluintes de
pos-graduagio, professores em projetos de extensio, alunos em projetos de exten-
sdo e produgio artistica. Tendo-se em conta tio somente o zzput financeiro, os
autores mostram claramente que 22 universidades publicas foram reputadas como
eficientes (benchmarks), o que representa um desperdicio de 31% dos recursos
totais. Jd quando os trés insumos sio analisados em conjunto, ambos apontam
que o ndmero de universidades publicas julgadas eficientes aumentou para 33,
sendo o desperdicio financeiro direto estimado em 19% do total. Esses resultados
tornam-se extremamente valiosos na medida em que podem ser empregados na
identificagdo dos fatores determinantes da eficiéncia e da aplicagdo de politicas
publicas em que o foco estd no aumento da eficiéncia. Um aspecto importante de
ser enfatizado € o fato de esse ser o primeiro trabalho que incorpora as dimensoes
“extensio” (atividades de professores e alunos) e “inovagio” (registros de paten-
tes) a0 DEA, uma importante contribuigio, para analisar todas as universidades

publicas brasileiras.

Rogério Duenhas e Céssio Rolim analisam, no nono capitulo, a participagdo
dos alunos no financiamento do ensino superior publico no Brasil, um tema
bastante atual, relevante, polémico na sociedade brasileira e com fortes vinculos
com a questio da eficiéncia, que foi devidamente explorada no capitulo anterior.
Torna-se necessdrio salientar que o engajamento regional das universidades ¢ uma
inequivoca resposta, tanto as novas demandas de uma economia crescentemente
globalizada e centrada nas inovagdes quanto as necessidades das suas regioes.
A materializagio ou mesmo o fortalecimento do engajamento depende de uma
série de fatores, internos e externos as universidades, que afetam, direta ou indi-
retamente, a sua interagio com as regides (OECD, 1999; 2007), imprimindo

assim um cardter, conforme o caso especifico, de maior ou menor dinamismo ao
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processo de desenvolvimento regional. E exatamente nesse contexto que a questio

do financiamento das universidades estd inserida.

O debate sobre o financiamento do ensino superior no Brasil estd circunscrito
aum universo dicotdmico, no qual duas correntes se posicionam de forma abso-
lutamente antagdnica no tocante a cobranga de mensalidades nas universidades
publicas, e muito revestido por uma forte conotagio ideoldgica em virtude do
ambiente de acirramento politico e social em que vive o pais. Isso tem sido um
obstdculo para que alternativas sejam cogitadas e examinadas. Nesse sentido, os
autores, 20 ampararem sua andlise na teoria econémica e nos modelos adotados
por outros paises, conseguiram nio sé escapar da limitagio e inércia do debate
atual, mas principalmente dar uma importante contribui¢io para seu avango.
E interessante notar que os modelos de financiamento do ensino superior imple-
mentados pelos paises estrangeiros, apesar das diferengas existentes entre eles, apre-
sentam uma caracteristica em comum, que ¢ a redugio da participagio do Estado
como agente do financiamento do ensino superior no decorrer das tltimas décadas.
Entretanto, cumpre aqui ressaltar que embora essa redugio seja uma realidade,
o Estado mantém-se como o principal agente financiador do ensino superior,
isso porque sua responsabilidade na promogio da educagio tercidria, uma das

fontes do desenvolvimento econdmico, é e continuard a ser de suma importincia.

Essa discussio no Brasil assume especial relevincia em razio da intensa e
crescente competi¢do por recursos publicos. A esse respeito, o amplo rol de
exemplos de paises estrangeiros, que abrange a China socialista," é ilustrativo na
medida em que mostra claramente que todos eles se depararam com esse desafio
e buscaram solugdes para seus casos especificos, o que revela nio haver modelo
unico a ser seguido. Dentre essa variedade, o modelo australiano, em fungio da
sua forma inovadora na qual os graduados por universidades publicas pagam
o imposto de renda com uma aliquota ligeiramente superior aos demais, tem
sido objeto de aten¢io de muitos outros pafses. No caso brasileiro, a cobranga
de mensalidades em universidades publicas ¢ um tema altamente controvertido,

! De acordo com o artigo 1 da sua Constituigao, “A Republica Popular da China é um estado
socialista sob a ditadura democratica popular liderada pela classe trabalhadora e baseada
na alianga de trabalhadores e camponeses”. A esse respeito consultar: www.npc.gov.cn/
englishnpc/Constitution/node_2825.htm.
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pois os argumentos sio contrdrios e procedentes. Portanto, ¢ vilida a premissa
de que a gratuidade do ensino se constitui na oportunidade e na garantia de que
uma parcela da populagio tem de poder usufruir do ensino superior. Igualmente
vilida ¢ a premissa de que um significativo percentual das vagas ofertadas pelas
universidades publicas é ocupado por estudantes de elevado poder aquisitivo, o
que revela uma flagrante desigualdade de oportunidade no sistema educacional
do pais e, a0 mesmo tempo, caracteriza uma transferéncia de renda as avessas,
ou seja, beneficia exatamente aqueles que jd sio mais beneficiados na sociedade.
Tal como os autores, com muita propriedade, afirmam, “o debate desapaixonado

sobre o assunto precisa ser retomado”.

Marcelo Cunha e Marjorie Guarengui, no décimo capitulo, centram suas aten-
¢oes na educagio como a principal fonte de crescimento econémico. Na verdade,
o vinculo entre educagio e crescimento econdmico ¢ antigo na literatura econé-
mica e remonta ao cldssico 4 riqueza das nagies, publicado em 1776, de Adam
Smith (1981), que j4 ressaltava ser a acumulagio de conhecimento da parte de
um trabalhador uma espécie de instrumento que servia para aumentar sua pro-
dutividade. No entanto, a educagio ganhou impulso e importincia definitivas
gracas aos trabalhos pioneiros de Mincer (1958), Schultz (1961) e Becker (1964)
que a associaram a teoria do capital humano. Eles enfatizavam que investimentos
em educagio, habilidades e conhecimento seriam responsaveis pela elevagio da
produtividade dos individuos, o que geraria impactos positivos para os préprios
individuos com a elevagio da renda e, principalmente, para as empresas e as eco-
nomias em geral. O ponto nevrélgico é que a educagio necessita de atengio con-
tinua e do provimento de recursos para que possa produzir os frutos almejados.
Nio ¢ coincidéncia o fato de essa concepgio ter sido absorvida pela nova teoria
do crescimento, na qual os trabalhos seminais de Romer (1986) e Lucas (1988)
destacavam que a mudanga tecnoldgica era o resultado endégeno de investimentos,
publicos e privados, em capital humano e inddstrias intensivas em conhecimento.
Nesse sentido, o motor do crescimento econémico sustentado teria no capital

humano - e também nas ideias — uma de suas poderosas turbinas.

Considerando que o padrio e o ritmo das mudangas na oferta de educa-
¢do exercem influéncia no crescimento econémico de um pafs e também que

a evolugdo do perfil da educagio pode determinar a facilidade com que certas
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atividades da economia se desenvolvem mais em relagio as outras, os autores obje-
tivam identificar o impacto da educagio no crescimento econémico brasileiro.
Para tanto, caracterizou-se, em termos quantitativos, em quais cadeias produtivas
afor¢a de trabalho com ensino superior completo foi capaz de produzir os maiores
efeitos sobre o crescimento brasileiro no periodo de 2000 a 2009 e a magnitude
desses efeitos produzidos. Cumpre salientar aqui que essa caracterizagio foi viabi-
lizada por meio da anélise insumo-produto, que leva em conta todos os impactos
diretos e indiretos ao longo da cadeia produtiva. Os autores mostram que, no
periodo em questio, o crescimento econdémico foi de 32,6%, sendo que o nimero
de ocupados cresceu 22,4%, enquanto o de ocupados com nivel superior mais do
que triplicou (72,2%), o que revelaum aumento de 4,5 milhoes de empregos. Outro
resultado a ser destacado é no tocante aos dois setores, Educagio e Administragio
publica e previdéncia social, que foram responsdveis, em conjunto, por 23,7% do
aumento do PIB (analisado da perspectiva da despesa). J4 quando os impactos
diretos e indiretos sio levados em considera¢io, os empregos com nivel superior
completo incorporados na demanda final de ambos os setores respondem por

46,6% do aumento total observado na economia.

Em consonincia com a abordagem acima, Alexandre Porsse, Laura Gomes e
Raissa Braganga avaliam, no décimo primeiro capitulo, o impacto sistémico das
IES sobre a economia brasileira levando em conta seu papel no fornecimento
de mio de obra qualificada para o mercado de trabalho. A premissa bdsica dessa
andlise ¢ a de que um dos principais canais de contribuigio das IES estd diretamente
relacionado a sua fungio de produgio de mio de obra qualificada, em que esta ¢
considerada possuidora de ensino superior completo. A metodologia empregada
estd baseada num modelo de equilibrio geral computivel (EGC) - calibrado para
65 setores da economia brasileira e no qual a fungdo de produgio ¢ claramente
especificada para dois tipos de trabalho, o qualificado e o nio qualificado — inte-
grado a um modelo econométrico de equagio salarial que identifica os retornos
condicionados ao nivel de instrugio. Com base no método de extragio e na técnica
de soft linkages, foi simulado um choque de mudanga na produtividade do tra-
balhodos setores econdmicos em conformidade com a hipdtese da remogio dos
ganhos de produtividade ligados ao ensino superior, o que possibilitou captar os
impactos sistémicos das IES na economia brasileira. A partir dessa simulagio, os

autores assinalam que o impacto da extragio do efeito do ensino superior sobre
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a produtividade do trabalho foi de uma redugio de 14,47% do PIB. E ilustrativo
o fato de o impacto econdmico do ensino superior ser bem maior nas economias
desenvolvidas do que nas economias em desenvolvimento, pois sugere que poli-
ticas centradas, tnica e exclusivamente, na expansio da oferta do ensino superior
podem nio gerar os resultados esperados. De fato, as politicas devem ser casadas
e, sobretudo, incorporar virias dimensdes de modo que os SR1Is, tal como desen-
volvido por Louise Kempton no segundo capitulo, sejam fortalecidos e que as
IES possam oferecer uma contribui¢io dinimica e efetiva ao processo de desen-

volvimento de suas regioes.

Este livro, fruto de um trabalho de virios pesquisadores estrangeiros e brasi-
leiros de diferentes regides, procurou mostrar nio s6 que as universidades podem
cooperar de distintas formas para a transformagio socioecondmica regional, mas
principalmente que ¢ impossivel e indesejdvel se pensar em desenvolvimento
regional sem a sua ativa participagdo. Nesse sentido, as universidades podem, de

fato, promover a “mio visivel” do desenvolvimento regional.

Fica aqui o convite para a leitura de um material, bastante atual, que examina

as diversas faces da relagio entre universidades e desenvolvimento regional.

Referéncias

Asheim, B.; Boschma, R., & Cooke, P. (2011).
Constructing regional advantage: Platform
policies based on related variety and
differentiated knowledge bases. Regional
Studies, 45(7), 893-904.

Asheim, B.; Coenen, L.; Moodysson, J., & Vang, J.
(2007). Constructing knowledge-based regional
advantage: Implications for regional innovation
policy. International Journal of Entrepreneurship
and Innovation Management, 7(2-5), 140-155.

Asheim, B.; Moodysson, J., & Tédtling, F. (2011).
Constructing regional advantage: Towards
state-of-the-art regional innovation system
policies in Europe? European Planning Studies,
19(7), 1133-1139.

S0

Balland, P, Boschma, R., & Frenken, K. (2015).
Proximity and innovation: From statics to
dynamics. Regional Studies, 49(6), 907-920.

Becker, G. (1964). Human capital: A theoretical
and empirical analysis, with special reference to
education. Chicago: University of Chicago Press.

Bender, T. (ed.) (1988). The university and the city:
From medieval origins to the present. Oxford:
Oxford University Press.

Benneworth, P. (2018). Universities and regional
economic development: engaging with the
periphery. Abingdon, UK: Routledge.

Benneworth, P,, & Sanderson, A. (2009). The
regional engagement of universities: Building
capacity in a sparse innovation environment.
Higher Education Management and Policy, 21(1),
1-18.



Universidades e a “mao visivel"do desenvolvimento regional

Bercovitz, J., & Feldman, M. (2011). The
mechanisms of collaboration in inventive
teams: Composition, social networks, and
geography. Research Policy, 40(1), 81-93.

Boschma, R. (2005). Proximity and innovation: A
critical assessment. Regional Studies, 39(1), 61-74.

Boucher, G., Conway, C., & Van der Meer, E.
(2003). Tiers of engagement by universities in
their region's development. Regional Studies,
37(9), 887-897.

Breznitz, S., & Feldman, M. (2012). The engaged
university. Journal of Technology Transfer, 37(2),
139-157.

Clark, B. (2004). Sustaining changes in
universities: Continuities in case studies and
concepts. London: Open University Press.

Cooke, P. (2007). To construct regional
advantage from innovation systems first build
policy platforms. European Planning Studies,
15(2), 179-194.

Cooke, P, & Leydesdorff, L. (2006). Regional
development in the knowledge-based economy:
The construction of advantage. Journal of
Technology Transfer, 31(1), 5-15.

Cowan, R., & Zinovyeva, N. (2013). University
effects on regional innovation. Research Policy,
42(3), 788-800.

D Este, P, Guy, F, & lammarino, S. (2013).
Shaping the formation of university-industry
research collaborations: What type of proximity
does really matter? Journal of Economic
Geography, 13(4), 537-558.

Drucker, J., & Goldstein, H. (2007). Assessing
the regional economic development impacts of
universities: A review of current approaches.
International Regional Science Review, 30(1),
20-46.

Etzkowitz, H. (2008). The triple helix: University-
industry-government innovation in action. New
York: Routledge.

Etzkowitz, H., & Dzisah, J. (2008). Rethinking
development: Circulation in the triple helix.
Technology Analysis & Strategic Management,
20(6), 653-666.

Etzkowitz, H., & Klofsten, M. (2005). The
innovating region: Toward a theory of

knowledge-based regional development. R&D
Management, 35(3), 243-255.

Etzkowitz, H., Webster, A., Gebhardt, C., &
Terra, B. R. (2000). The future of university and
the university of the future: Evolution of ivory
tower to entrepreneurial paradigm. Research
Policy, 29 (2000), 313-330.

European Commission (2006). Constructing
regional advantage: principles, perspectives and
policies. Brussels: Directorate-General for
Research/European Commission.

Feldman, M., & Lowe, N. (2018). Policy and
collective action in place. Cambridge Journal of
Regions, Economy and Society, 11(2), 335-351.

Goddard, J. (1998). Managing university:
Regional interface. Higher Education
Management, 9(3), 7-28.

Goddard, J. (2009). Reinventing the civic
university. London: Nesta.

Goddard, J. (2012). Universities, technology and
innovation centres and regional development:
The case of the North-East of England.
Cambridge Journal of Economics, 36(3), 609-627.

Goddard, J., & Chatterton, P. (1999). Regional
development agencies and the knowledge
economy: Harnessing the potential of
universities. Environment and Planning C: Politics
and Space, 17(1), 685-699.

Goddard, J., Hazelkorn, E., Kempton, L., &
Vallance, P. (eds.) (2016). The civic university:
The policy and leadership challenges.
Cheltenham, UK: Edward Elgar.

Goddard, J., & Kempton, L. (2011). Connecting
universities to regional growth: A practical guide.
Brussels: Directorate-General for Regional
Policy/European Commission.

Goddard, J., & Puukka, J. (2008). The
engagement of higher education institutions
in regional development: An overview of
opportunities and challenges. Higher Education
and Management Policy, 20(1),11-41.

Hirschman, A. O. (1958). The strategy of economic
development. Yale: Yale University Press.

Kemeny, T., Feldman, M., Ethridge, F., & Zoller,
T. (2016). The economic value of local social
networks. Journal of Economic Geography, 16(5),
1101-1122.

I51



Universidades e Desenvolvimento Regional: as bases para a inovagao competitiva

Krémarov4, J. (2011). The third mission of higher
education institutions: conceptual framework
and application in the Czech Republic. European
Journal of Higher Education, 1(4), 315-331.

Lawton Smith, H. (2007). Universities,
innovation, and territorial development:
A review of the evidence. Environment and
Planning C: Politics and Space, 25(1), 98-114.

Lebeau, Y., & Cochrane, A. (2015). Rethinking
the 'third mission”: UK universities and regional
engagement in challenging times. European
Journal of Higher Education, 5(3), 250-263.

Lucas, R. (1988). On the mechanics of economic
development. Journal of Monetary Economics,
22(1988), 3-42.

Maietta, O. W. (2015). Determinants of
university-firm R&D collaboration and its
impact on innovation: A perspective from a low-
tech industry. Research Policy, 44(7), 1341-1359.

Mincer, J. (1958). Investment in human capital
and personal income distribution. The Journal of
Political Economy, 66(4), 281-302.

OECD (Organisation for Economic Co-operation
and Development) (1999). The response of higher
education institutions to regional needs. Paris:
OECD.

OECD (Organisation for Economic Co-operation
and Development) (2007). Higher education and
regions: Globally competitive, locally engaged.
Paris: OECD.

OECD (Organisation for Economic Co-operation
and Development) (2011). Regions and innovation
policy. Paris: OECD.

OECD (Organisation for Economic Co-operation
and Development) (2013). Regions and innovation:
Collaborating across borders. Paris: OECD.

Palsson, C., Goéransson, B., & Brundenius,

C. (2009). Vitalizing the Swedish university
system: Implementation of the ‘third mission'
Science and Public Policy, 36(2), 145-156.

Pinheiro, R., Benneworth, P,, & Jones, G. (2012).
Universities and regional development: A critical
assessment of tensions and contradictions.
Abingdon, UK: Routledge.

521

Pinheiro, R, Charles, D., & Jones, G. (2016).
Equity, institutional diversity and regional
development: A cross-country comparison.
Higher Education, 72(3), 307-322.

Powell, J., & Dyson, K. (2014). Engagement and
the idea of the civic university. In: Benneworth,
P. (ed.). University engagement with socially
excluded communities. pp. 143-162. London:
Springer.

Rajalo, S., & Vadi, M. (2017). University-industry
innovation collaboration: Reconceptualization.
Technovation, 62-63(3), 42-54.

Romer, P. (1986). Increasing returns and long-
run growth. Journal of Political Economy, 94(5),
1002-1037.

Schultz, T. (1961). Investment in human capital.
American Economic Review, 51(1), 1-17.

Smith, A. (1981). An inquiry into the nature and
causes of the wealth of nations. Indianapolis, IN:
Liberty Fund.

Storper, M., & Venables, A. (2004). Buzz: Face-to-
face contact and the urban economy. Journal of
Economic Geography, 4(2004), 351-370.

Todtling, F., Asheim, B., & Boschma, R.(2013).
Knowledge sourcing, innovation and
constructing advantage in regions of Europe.
European Urban and Regional Studies, 20(2),
161-169.

Todtling, F, & Trippl, M. (2005). One size fits all?
Towards a differentiated regional innovation
policy approach. Research Policy, 34(8), 1203-
1219.

Uyarra, E. (2010). Conceptualising the

regional roles of universities: implications and
contradictions. European Planning Studies, 18(8),
1227-1246.

Watson, D,, Hollister, R., Stroud, S., & Babcock,
E. (2012). The engaged university: International
perspectives on civic engagement. London:
Routledge.

Zomer, A., & Benneworth, P. (2011). The rise of
the university's third mission. In: J. Enders, H.
E. De Boer, & D. Westerheijden (eds.). Reform
of higher education in Europe. pp. 81-102.
Rotterdam: Sense.



Solucao milagrosa ou o ouro dos tolos?
O papel das universidades nos
sistemas regionais de inovagao

Lovuise KEMPTON







Introducgao

Desde a década de 1990, o interesse pelo papel das universidades nos siste-
mas regionais de inovagio tem crescido entre os académicos e os formuladores
de politicas (Uyarra, 2010). Tornou-se uma convengio predominante o fato de
que as universidades sio atores centrais na inovagio regional, impulsionando o
crescimento econdmico local por meio do provimento de capital humano e de
novos conhecimentos, por intermédio da execu¢do de suas principais missoes,
de ensino e pesquisa. Isso fica evidenciado por politicas que procuram expli-
citamente incentivar e apoiar as universidades a contribuir para a inovagio e o
desenvolvimento local (Anselin, Varga & Acs, 1997).

Exemplos de um (aparentemente) elevado nivel de sucesso econémico, lide-
rado por universidades como as do Vale do Silicio e do Corredor do MIT, nos
Estados Unidos, e do Tridngulo Dourado de Cambridge-Oxford-Londres no
Reino Unido, alimentaram ainda mais essa tendéncia de atribuir as universida-

des um papel cada vez mais proeminente nas estratégias regionais de inovagio.

Além disso, as universidades, desde a crise econdmica global de 2008, estio sob
crescente pressio dos formuladores de politicas para se engajarem mais no apoio
As suas economias locais e regionais (Charles, Kitagawa & Uyarra, 2014; Veugelers
& Del Rey, 2014). Existe uma expectativa de que as universidades justifiquem
seu financiamento puablico “assumindo a responsabilidade” (Goddard, Coombes,
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Kempton & Vallance, 2014) e desempenhando um papel proativo no desenvol-
vimento regional (Kempton, Goddard, Edwards, Hegyi & Elena-Pérez, 2014).

A atribuigdo dessa importincia as universidades na inovagio regional baseia-
-se em trés condigdes implicitas (Lawton Smith, 2007): as universidades podem
contribuir significativamente para a inovagio regional; elas estio dispostas e sio
capazes de mobilizar seus recursos internos para apoiar a inovagio regional; e as
barreiras existentes para que as universidades desempenhem um papel central no
sistema regional de inovagdo sio mais superﬁciais do que estruturais e, portanto,

podem ser superadas com a combinagio de politicas adequadas.

Este capitulo argumenta que a importincia das universidades para a inovagio
regional é provavelmente superestimada, uma vez que suas estruturas internas,
politicas e processos frequentemente impedem seu envolvimento na prética e, ao
mesmo tempo, que as barreiras externas ao engajamento das universidades na ino-

vagio regional sdo significativas, profundamente enraizadas e dificeis de superar.

Isso ndo quer dizer que as universidades nio possam e nio devam desempenhar
um papel nos sistemas regionais de inovagio, mas as forgas (internas e externas)
que afastam as universidades de um significativo engajamento regional precisam
ser reconhecidas e melhor compreendidas para que as politicas e estratégias sejam

formuladas com um maior grau de realismo.

Estrutura

A primeira se¢do deste capitulo fornecerd um panorama da literatura sobre o
papel das universidades nos sistemas regionais de inovagio e, a0 mesmo tempo,
discutird os virios modelos de engajamento universitirio que surgiram nos
ultimos 20-30 anos. A segunda se¢io explorard a tese de qudo importantes as
universidades realmente sdo para a inovagio regional. A terceira se¢do examinard
questdes internas que podem levar as universidades a se engajar no, ou a se afastar
do, sistema regional de inovagdo. A quarta segio descreverd algumas barreiras
estruturais externas que as universidades enfrentam ao procurar contribuir para
a inovagdo regional. A quinta se¢do procurard extrair mensagens-chave e pontos
de aprendizagem para os formuladores de politicas ptblicas com o propésito de
recomendar uma elaboragio de politicas mais realista.
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Metodologia

Além de revisar algumas das principais publicagdes sobre esse tema, este capi-
tulo também se baseard em evidéncias empiricas coletadas por meio da participagio
em uma série de projetos de pesquisa realizados em onze paises europeus (Reino
Unido, Irlanda, Espanha, Portugal, Itdlia, Suécia, Finlindia, Holanda, Alemanha,
Poldnia e Roménia) entre 2013 e 2018.

Estes projetos incluiram o Thinking Smart (2016-2018), financiado pelo
programa Erasmus Plus da Comissio Europeia; o Programa de Estudos da Uni-
versidade Civica (2011-2016), financiado pela Universidade de Newcastle; o
Programa de Ensino Superior e Especializagio Inteligente (HESS), Fase 1 (2016-
2017), financiado pela Comissio Europeia; e a participagio, em 2015, em uma
pesquisa que explorou o empreendedorismo e a inovagao no ensino superior na
Irlanda. Eles envolveram quase trinta universidades individuais e as evidéncias
apresentadas neste capitulo incluem entrevistas em profundidade com académi-
cos, lideres seniores de universidades e parceiros regionais, além de uma pesquisa

on-line com quase dois mil académicos.

As universidades que participaram desses projetos de pesquisa variaram desde
universidades grandes, hd muito estabelecidas e com reputagées mundiais de
“exceléncia”, até instituigdes menores, mais novas e com um foco local/regional
mais explicito. Os locais inclufram capitais mundiais, capitais de paises menores

e pequenas cidades em regides periféricas.

As estruturas de governanga subnacionais variaram de estados federais alta-
mente descentralizados e regides autdnomas, a estruturas regionais formais com
certos poderes e alavancas politicas, até sistemas nacionais centralizados com

governanga subnacional limitada ou ad hoc.

Embora haja claramente um viés norte-americano e europeu tanto na litera-
tura quanto nas evidéncias apresentadas neste capitulo, uma vez que esse ¢ um
tema muito menos pesquisado em outras partes do mundo, deve haver li¢oes
nesses resultados para qualquer regido, particularmente para aquelas que podem
estar nos estdgios iniciais de elaboragio de politicas envolvendo as universidades

na inovagio regional.
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Terminologias

O termo “universidade”, empregado nesse capitulo, refere-se a institui¢do de
ensino superior financiada com recursos ptblicos e que realizada missées de pes-
quisa e ensino. Por sua vez, o termo “regional” significa estruturas e sistemas de
governanga subnacionais (formais e informais) que funcionam entre os niveis

de governo nacional e local (conselho, autoridade, cidade, municipio etc.).

A evolugao das universidades no centro da inovagéo regional

H4 muito que as universidades estdo envolvidas com as suas regides como
provedoras de conhecimento e competéncias (Coenen, 2007). Na realidade, uma
missio explicita para apoiar o desenvolvimento econémico local foi, em muitos
casos, a razdo de ser da criagdo das universidades (Goddard, 2009). Por exemplo,
as universidades publicas nos Estados Unidos e as civicas na Inglaterra foram
estabelecidas no século XIX com o propdsito de fornecer conhecimento e com-
peténcias para as principais inddstrias locais (como as de engenharia e agricultura)
e contribuir para o desenvolvimento das sociedades por meio da formagio de

profissionais de ensino e medicina.

O papel das universidades nos sistemas regionais de inovagio tem sido cada
vez mais discutido nos tltimos 25 anos (Uyarra, 2010), o que tem feito com que
as universidades sejam crescentemente percebidas como pontos focais para a for-
mulagio e implementagio de politicas de inovagio (Cooke, Ukanga, & Etxebarria,
1997). O surgimento de modelos como o da “universidade empreendedora” baseia-
-se em crengas de um nexo causal entre a pesquisa universitdria, a comercializagio
da propriedade intelectual e, em geral, 0 aumento do desempenho econdémico
(Etzkowitz & Leydesdorff, 1997).

Simultaneamente, a literatura, assentada na concep¢io de que a inovagio
num estdgio inicial precisa de proximidade fisica (Audretsch, 1998), comegou
a reconhecer a relevincia da localiza¢io das universidades nas economias regio-
nais (Aghion, Boustan, Hoxby, & Vandenbussche, 2009) e a importincia das
universidades de pesquisa para o desenvolvimento econémico regional
(Tornatzky, Sherman, & Adkins, 2002; Tornatzky, Waugaman, & Bauman, 1997).

Isso levou a adogdo de uma sabedoria convencional entre os formuladores de
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politicas, de que as universidades sdo atores criticos no desenvolvimento e cres-

cimento regional.

Essa crescente literatura e o foco em politicas estimularam o surgimento de
uma série de tentativas de codificagdo e categorizagio das maneiras pelas quais
as universidades podem ser melhor mobilizadas para a inovagio regional. Trippl,
Sinozic e Lawton Smith (2015) resumem quatro das mais difundidas dessas teorias
(universidade empreendedora, sistema regional de inovagdo, “modo 2” de produ-
¢do de conhecimento e universidade engajada) as quais pode ser adicionada uma
quinta, a universidade civica (Goddard, Hazelkorn, Kempton, & Vallance, 2016),
que fornece outra variagio acerca da universidade “engajada”. Esses modelos, sua
contribuigio sugerida para a inovagio regional e as restri¢des de cada abordagem

sio resumidos abaixo.

A universidade empreendedora

Este modelo, retratado pela primeira vez por Etzkowitz em 1983, descreve uma
“hélice tripla” de parceria entre governo, inddstria e academia, na qual as univer-
sidades complementam seus papéis tradicionais de pesquisa e ensino com uma
“terceira” missio, ou seja, o desenvolvimento econdmico. A principal contribuigio
da universidade empreendedora para a inovagio regional ocorre por intermédio
da comercializagio de pesquisa por meio do patenteamento, do licenciamento
etc. Algumas das limitagoes desse modelo incluem uma suposigio subjacente de
homogeneidade das universidades e a falta de um foco regional explicito — uma
universidade pode implicitamente ser “empreendedora” trabalhando com parcei-
ros localizados em qualquer lugar. Uma critica adicional é que ele se baseia num
modelo norte-americano de impulsionadores e incentivos para a comercializagio
de pesquisa que tem limitada exportabilidade para lugares com diferentes sistemas

de ensino superior e de politicas de inovagio.

O sistema regional de inovagao

Esta abordagem da inovagio regional, delineada por Cooke, Heidenreich
e Braczyk (2004), descreve as universidades desempenhando um papel central
tanto como geradoras de conhecimento quanto como conectoras entre os atores
publicos e privados na regido. Isso, portanto, coloca as universidades no centro
da inovagio regional e nio apenas como um dentre vdrios atores, mas como uma
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for¢a motriz fundamental. Algumas das limitagoes dessa abordagem incluem a
negligéncia no tocante aos aspectos sociais e culturais do desenvolvimento regional
e o papel que a sociedade civil poderia desempenhar.

O "modo 2" de produgao de conhecimento

Esta teoria, descrita por Gibbons ez /. em 1994, define uma nova abordagem
paraa produgio de conhecimento de um “Zmpulse” linear, cientifico e tecnoldgico
(“modo 17) para um sistema de pesquisa mais colaborativo e baseado métodos
de coprodugio, que abrange virias disciplinas e envolve parceiros externos num
claro esforgo para resolver problemas da sociedade (local). Uma das limitagoes
desse modelo ¢ que ele ndo dispensa suficiente atengdo as realidades e as restrigoes
potenciais das estruturas locais (instituigdes, governanga, politica etc.).

A universidade engajada

Este modelo, introduzido por Gunasekera (2004), desloca o papel da univer-
sidade para além do ensino e da geragio de conhecimento, particularmente para
um papel de desenvolvimento muito mais amplo, que percebe a universidade em
colaboragio com a comunidade em geral (a sociedade bem como a industria).
O foco da universidade engajada ¢ na parceria reciproca, compartilhando conhe-
cimento e recursos para beneficio mdtuo. Uma das principais limita¢des dessa
abordagem ¢ a falta de evidéncias empiricas comprovaveis de que ela tenha um
impacto positivo na inovagio regional. Da mesma forma, ela nio leva suficiente-
mente em conta o impacto das politicas nacional e internacional em direcionar a

capacidade ou a disposi¢do das universidades em serem “engajadas”.

A universidade civica

Este conceito do século XIX foi, em 2009, “reinventado” por Goddard numa
abordagem do século XXI para entender as relagdes universitirias com o mundo
exterior. Essa provocagio foi influenciada pelo ressurgimento do interesse no
papel civico das universidades nos Estados Unidos nas décadas de 1980 ¢ 1990
(por exemplo, o Campus Compact, a Comissio Kellogg). Explorado em profun-
didade por Goddard ez al. (2016), o conceito descreve uma abordagem holistica
de toda a instituigdo para o envolvimento com a sociedade em geral. Ao contré-

rio de outros modelos, ele presta uma atengio considerdvel a gestdo interna e as
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tensoes de lideranga derivadas da busca por uma missio “civica”. As restricoes
para a inovagio regional incluem a falta de um foco regional explicito — muitos
dos principios da universidade civica sdo espacialmente cegos — e sua descrigio de

um modelo normativo e idealizado, com limitada evidéncia de sucesso na prética.

Trippl et al. (2015) advertem (aos formuladores de politicas) contra a tentagio
de se adotar uma abordagem “Unica” para engajar as universidades na inovagio
regional. Suas evidéncias sugerem que as contribui¢des das universidades variam
em diferentes contextos, que poderiam ser atribuidos a uma série de fatores e
efeitos, tais como o tipo de institui¢do, a capacidade interna e externa e a politica

nacional ou regional.

Enquanto a literatura descrita nesta segdo sugere um foco crescente nas uni-
versidades como atores em seus sistemas regionais de inovagio e delineia uma
série de modelos que tentam codificar suas contribuigdes, as proximas trés secoes
explorario as trés condigdes criticas estabelecidas na introdugio para que as uni-
versidades desempenhem um papel significativo e relevante na inovagio regional.
Sido elas: o quio importantes sio as universidades para a inovagio regional; se
suas motivagdes e sistemas internos e processos sio suficientes; e até que ponto
as barreiras externas ao envolvimento das universidades no sistema regional de

inovagio existem e podem ser superadas.

O quao importantes sao as universidades para a inovagao
regional?

Mesmo que seja aceito que as universidades sio atores importantes para
impulsionar a inovagdo, uma suposigio por si s6 contestada, ainda hd limitagoes
em relagio 4 extensdo do apoio das universidades aos seus sistemas regionais de

inovagio.

E importante reconhecer que as universidades — particularmente aquelas nas
quais existe pesquisa intensiva — sio atores globais que operam em multiplos niveis
geogrificos (Marginson, 2004). Essa descoberta foi refor¢ada por uma pesquisa
on-line, realizada em 2013 com quase dois mil académicos em quatro paises euro-
peus. Ela apontou que as colaboragdes externas eram predominantemente com

outras universidades (principalmente nio regionais) e, 20 mesmo tempo, que a
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cooperagio entre académicos e setor produtivo ocorria de forma esmagadora com
as pequenas e médias empresas (PMEs) e com as grandes empresas fora da regido

(65% e quase 85% respectivamente).

Figura 1: Com quem sao as suas colaboragoes externas?
Qual tem sido o foco geografico da colaboragao?
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Fonte: Kempton (2016)

Cooke (2001) salienta que as universidades estdo mais motivadas em trabalhar
com firmas nacionais e internacionais que estejam mais propensas a se envolver em
pesquisas e ter suficiente capacidade de absor¢io para se engajar em novas descober-
tas cientificas. Esse é particularmente o caso de regides onde a base produtiva pode
estar fragmentada e constituida predominantemente por empresas de pequena
escala com capacidade limitada para investir em pesquisa ou absorvé-la (Kempton
et al., 2014). Morgan (1997) caracterizou essas universidades onde a pesquisa ¢
intensiva nas regides com baixa capacidade como “catedrais no deserto”, cujas
ligagbes com o sistema regional de inovagio sio fracas e de abrangéncia limitada.
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Onde as universidades realmente procuram desempenhar um papel ativo na
inovagio regional, ainda hd limitagées quanto ao valor que elas podem agregar.
Em muitos casos, a abordagem académica tradicional da pesquisa nio reflete
suficientemente a natureza complexa, dinimica e evolutiva do processo de inova-
¢do (Christopherson, Garretsen, & Martin, 2008). Além disso, as especialidades
universitdrias muitas vezes nio refletem o cardter e a composi¢ido da economia

regional e de suas industrias (Birch & Cumbers, 2010).

Coenen (2007) sugere que o impacto que as universidades podem causar
na inovagio regional depende de uma abordagem adaptada que reflita as carac-
teristicas especificas do sistema local. Entretanto, as abordagens das “melhores
préticas” para as universidades na inovagio regional parecem estar alicer¢adas
em um conjunto restrito de estudos de caso (Vale do Silicio, Corredor do MIT,
“Tridngulo Dourado”) que se tornaram (e, provavelmente, permanecem)
“modelos” de sucesso que os governos e os formuladores de politicas ao redor do
mundo tentaram imitar com limitado éxito (Hospers, Desrochers, & Sautet, 2009).

Markusen, Hall & Glasmeier (1986) sublinham que o sucesso desses modelos
seria, em alguns casos, mais atribuido aos fatores exdgenos, tais como os gastos
governamentais com defesa, do que a um modelo de relagdes simbidticas de
“hélice tripla” universidade-industria que poderia ser replicado com éxito em

outros lugares.

Saxenian (1994) ressalta que esses casos de sucesso nio sio apenas estudos de
caso sobre os quais grande parte das politicas para o engajamento da universi-
dade na inovag¢do regional foram concebidas de forma rara e unica, eles sio
frequentemente o resultado de décadas de desenvolvimento e, portanto, extre-
mamente dificeis de replicar.

Entretanto, mesmo onde esses modelos atipicos puderam ser replicados com
sucesso, parece que seu impacto na economia local e sua importincia para esta
sdo bastante limitados. Veugelers, Cakkaert, Song & Van Looy (2012) mostram
que a formagio de empresas impulsionada pela universidade (por meio de
spin-offs, patentes ou licenciamento) constitui uma pequena fra¢io da popula-
¢ao empresarial regional, mesmo nos Estados Unidos, onde as condigdes para a
comercializa¢io de pesquisas sio mais favordveis em termos de incentivos acadé-
micos e institucionais.
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H4 também uma distor¢io institucional e geogrifica significativa no paten-
teamento origindrio das universidades (Veugelers ez a/., 2012). De fato, as
universidades norte-americanas detém 70% de todas as patentes universitdrias.
As 25 principais universidades detém 40% das patentes, apesar de representarem
apenas 2,6% das institui¢des detentoras de patentes. Thursby e Thursby (2007)
mostram que a conversio de patentes em licenciamento é ainda mais drasticamente
enviesada, com retornos espetaculares para pouquissimas “estrelas principais”
(um bom exemplo ¢ o retorno da Universidade de Stanford sobre sua parcela de

propriedade na Google).

Basear a politica de vincular as universidades aos seus sistemas regionais de
inovagio em um reduzido nimero de fenémenos excepcionais que surgiram de
um conjunto de fatores contextuais especificos no decorrer de um longo processo

de uma década ¢, portanto, um exercicio improvavel para se ter sucesso.

Conforme sublinhado anteriormente, hd uma série de fatores limitantes em
relagdo ao papel e a contribui¢do das universidades para seu sistema de inova-
¢do regional. Portanto, sua superagio tem sido um foco de atengdo progressivo
dos formuladores de politicas nos Gltimos anos, em conjunto com um crescente
reconhecimento de que uma abordagem “Gnica” baseada em alguns estudos de
casos de “estrelas principais” provavelmente nio ¢ eficaz.

No entanto (como discutido anteriormente), essa énfase politica sobre as uni-
versidades no sistema de inovagio regional implica que somente se essas barreiras
puderem ser superadas, as universidades poderdo dar uma contribuigio signifi-
cativa. As universidades sio tdo importantes quanto a concepg¢io das politicas de
inovagio pode sugerir? Motoyama e Mayer (2017) afirmam que os impactos das
pesquisas das universidades sio superestimados e baseados em estudos de casos

individuais que nio devem ser generalizados.

Os dados do Reino Unido (Beis, 2018) sugerem que a importincia da pes-
quisa universitdria para inovagio no 4mbito das empresas ¢ limitada e que ela ¢
de fato uma das fontes de inovagio menos usadas entre as empresas inovadoras
(ver Figura 2).
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Figura 2: Parceiros de cooperagao para a inovagao entre
empresas ativas em inovacao (Reino Unido) 2014-2016

Governo ou institutos piblicos de pesquisa
Revistas cientificas e publicagdes comerciais/técnicas
Universidades ou outros institutos de ensino superior
Consultores, laboratdrios comerciais ou institutos privados de P&D
Conferéncias, feiras comerciais, exposi¢oes
Associagoes profissionais e industriais
Padroes técnicos, industriais ou de servicos
Clientes do setor pablico
Concorrentes ou outras empresas em sua indistria
Clientes do setor privado
Fornecedores de equipamentos

49%
0 10 20 30 40 50 60

Dentro da empresa ou grupo de empresas

Fonte: Beis (2018).

Mesmo que os formuladores de politicas possam encontrar maneiras de
melhor vincular a pesquisa universitdria ao sistema de inovagdo local, esses dados
sugerem que os impactos seriam muito limitados. Veugelers ez 2/. (2012) sugerem
que a conexio direta entre pesquisa e inovagdo na universidade ¢ fraca e carece
de escala. Siegel, Waldman e Link (2003) reforcam ainda mais essa desconexio,
destacando o efeito de diferentes culturas organizacionais e as tensoes entre equi-
librar a disseminagio da pesquisa e o desejo de comercializagio e exclusividade

como causas adicionais.

As evidéncias apresentadas nesta segio sugerem que os modelos de engaja-
mento universitirio em inovagio regional sio baseados em estudos de caso nio
replicdveis, que hd uma série de fatores que limitam a contribui¢io das univer-
sidades 4 inovagio regional, e que mesmo quando esses podem ser superados a

importincia da pesquisa universitdria para a inovagio pode ser muito exagerada.
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Isso nio quer dizer que as universidades nio devam desempenhar nenhum
papel ou que nio contribuam para a inovagio regional, mas que talvez o foco na
pesquisa e na transferéncia de tecnologia como sua principal contribuigdo tenha
sido equivocado.

O quao motivadas estao as universidades para participar dos
sistemas regionais de inovagao?

Virios analistas (Holland, 2001; Benneworth, Zeeman, Pinheiro, & Karlsen,
2017) apontaram para o efeito da pressio das forgas regionais externas (politicas
e financeiras) em motivar as universidades para se tornarem mais engajadas regio-
nalmente. Ao olhar para os fatores do engajamento em trés regides europeias,
Benneworth ez a/.(2017) também apontam para um “fator de crise” (por exemplo,
o declinio econdémico) que estimula as universidades a se comprometerem publi-
camente em apoiar a regio. No entanto, até que ponto essas Promessas, induzidas
pelo financiamento de curto prazo, galvanizam toda a instituigio num processo
holistico de engajamento regional e podem superar as tensoes internas ao tentar

realizar multiplas (talvez concorrentes) missoes?

Em relagdo 4 primeira pergunta, Benneworth (2012), ao analisar a relagio
entre engajamento regional e o propésito principal das universidades, constatou
que uma vez que essas tinham assegurado os investimentos e os financiamentos
derivados da participagio em atividades regionais tendiam a se retirar e a retomar
seu foco nos objetivos de “exceléncia” académica. Como Charles ez al. (2014)
ressaltam, os indicadores de exceléncia sio muitas vezes moldados pelo financia-
mento e por forgas reguladoras que em geral sio controladas nacionalmente e,
portanto, podem ter pouco impacto local direto.

Esse sistema de recompensa pela exceléncia académica, espacialmente cego,
¢ evidenciado pela férmula de alocagio do financiamento a pesquisa no Reino
Unido, que teve mais de 30% do total de recursos concedidos a apenas quatro
instituigdes, que representam apenas 2,5% de todas as universidades (Jump, 2015).

A introdug¢do de um componente de impacto nio académico para medir a exce-
léncia da pesquisa no Reino Unido em 2014 (no valor de 20% da pontuagio total)

poderia ter levado os académicos para além dos muros de suas “torres de marfim”
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e feito com que eles se engajassem com as empresas locais, os governos e outros
atores. No entanto, a andlise dos 6.975 estudos de caso de impacto empreendidos,
em 2014, para o Research Excellence Framework (King’s College London, 2015)
mostrou que pouco mais de um ter¢o descreveu o impacto social ou econdémico
que ocorreu no Reino Unido. Pode-se concluir que, mesmo quando se trata de
impacto nio académico, as atividades de Ambito internacional sio mais valorizadas

do que as locais ou mesmo as nacionais.

Quanto a se as universidades adotam uma abordagem holistica para o engaja-
mento regional, mobilizando académicos em toda a institui¢io por meio de um
senso de propdsito comum para gerar impacto regional, Caniéls e Van den Bosch
(2011) mostram que as colaboragbes regionais tendem a ser de pequena escala e
dependem do entusiasmo de pesquisadores individuais, ao invés de representar
um amplo esforgo coletivo em toda a institui¢do. Universidades (particularmente
aquelas nas quais a pesquisa ¢ intensiva) sio caracterizadas como instituigoes
“frouxamente articuladas” (Benneworth ez a/., 2017), onde o processo de tomada
de decisio é muitas vezes descentralizado para as faculdades, os departamentos e
as unidades de pesquisa e na qual a administragdo superior tem pouco controle

sobre a atividade académica individual no campus.

Esses resultados sio reforcados pelas respostas a pesquisa on-/ine mencionada
anteriormente (Kempton, 2016), na qual os académicos foram perguntados a
respeito de quem os apoiava na busca de colaboragoes externas (ver Figura 3).
As respostas indicaram que quanto mais “institucionalizada” a fonte de apoio,
menos significativa era. Motivagdes pessoais foram a fonte de apoio mais citada
(32%), sendo a universidade como um todo a menos citada (16%).

Existem outras tensoes internas nos sistemas e processos universitirios que
também podem atuar como barreira ao engajamento académico nos sistemas
regionais de inovagio (Foray & Lissoni, 2010). Marmolejo e Pukka (2006)
também exploraram esse conflito interno entre alcangar os indicadores para ensino
e exceléncia académica e o engajamento regional, concluindo que a exceléncia
geralmente vence.
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Figura 3: Por quem vocé se sente apoiado ao buscar colaboragoes externas?
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Fonte: Kempton (2016).
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Embora os lideres universitdrios tenham se pronunciado sobre seu compro-
misso com o engajamento regional, Benneworth (2012) sublinha que vérios ele-
mentos estruturais internos que levam ao engajamento regional s3o percebidos
como um enfraquecimento da reputa¢io mundial de exceléncia da universidade.
D’Este e Patel (2007) mostram que as caracteristicas individuais dos pesquisadores
tém forte impacto na natureza do engajamento. Eles prosseguem sugerindo que
as caracteristicas das institui¢oes individuais também desempenham um papel
importante, como, por exemplo, o tamanho dos departamentos, as politicas

internas e os mecanismos de apoio a colaboragio etc.

Incentivos, recompensas e critérios de promogio nas universidades (Lach
& Shankerman, 2008) sio mecanismos internos importantes para se estimu-

lar os académicos a se engajarem com parceiros externos na produgio e no
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compartilhamento de pesquisas. Staunton (2008) sugere que os critérios de
promogio sio provavelmente os mais importantes. No entanto, eles, em grande
medida, ainda recompensam e favorecem o desempenho do ensino e da pesquisa
em relagio a transferéncia de conhecimento ou as atividades de engajamento
regional, o que indica que os académicos engajados estio frequentemente agindo

“apesar de” e ndo “por causa” dos mecanismos institucionais.

Embora os formuladores de politicas tenham procurado motivar e estimular
as universidades a se tornarem mais engajadas em seu sistema de inovagio regional
por meio do financiamento e de outros esquemas de incentivos, esses esquemas
nio abordam os problemas de gestdo interna e as tensoes (Kempton, 2016) que
tém um profundo e significativo impacto em sua disposi¢io e capacidade de
engajamento (Trippl ez a/., 2015).

Como contraponto, Veugelers e Del Rey (2014) afirmam que existe, de fato,
pouca evidéncia para sugerir que o engajamento regional (ou atividades de “ter-
ceira missio”) tem o efeito de “deslocamento” das missoes principais de ensino e
pesquisa, e que as universidades mais bem sucedidas podem se destacar em todas
as trés missoes. No entanto, até mesmo eles reconhecem o desafio das “mdaltiplas
tarefas”, entre gerir internamente a pesquisa cientifica guiada pela curiosidade e

responder as demandas externas para apoiar e impulsionar a inovagao.

Contudo, mesmo onde essas tensdes podem ser gerenciadas e superadas para
unir unidades académicas frequentemente autébnomas num esforgo coletivo
em prol da inovagio regional, ainda hd uma série de tensoes externas e barreiras
que precisam ser compreendidas, uma vez que estio constantemente inseridas
na estrutura universitdria e sio dificeis, se nio impossiveis, de serem superadas
por meio da elaboragio de politicas regionais. Essas questdes serdo discutidas na

préxima segio.

As barreiras externas ao engajamento da universidade na
inovagao regional

A literatura e as evidéncias relacionadas ao papel das universidades na inovagio
regional apontam para um leque de fatores externos que limitam seu potencial

(mesmo nas mais bem intencionadas e motivadas) em desempenhar um papel
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central e valioso no estimulo 4 inovagio regional. Esta se¢do explorard duas das
mais discutidas dessas restri¢des — a natureza do “lugar” e o impacto do ambiente

politico.

A natureza do lugar

O quanto as pesquisas realizadas nas universidades estio em consonincia
tanto com as estruturas industriais locais quanto com o potencial de capacidade
de absorgio das empresas locais ¢ um fator critico para a realizagio da “promessa”
das politicas de inovagio regional e para o papel das universidades dentro delas
(Cohen & Levinthal, 1990). Harris ez /. (2013) argumentam que frequente-
mente hd um descompasso entre as pesquisas produzidas nas universidades e as

necessidades de inovagio das empresas locais.

Entretanto, mesmo onde possa haver sobreposi¢cdes entre especialidades de
pesquisa e a natureza e a composi¢io da economia regional, niveis insuficientes de
capacidade de absorgio criam um “problema perverso” para os formuladores de
politicas e os atores regionais (incluindo as universidades). O impacto da pesquisa
universitdria ¢ extremamente limitado se o setor empresarial tiver insuficiente
capacidade em absorver e utilizar os resultados da pesquisa das universidades locais

para promover o crescimento liderado pela inovagio (Veugelers & Del Rey, 2014).

Oughton, Landabaso e Morgan (2002) caracterizam isto como o “paradoxo
da inovagio”, que se refere a contradig¢io entre a necessidade de investir compa-
rativamente grandes montantes de recursos publicos em inovagio nas regioes
periféricas, onde a capacidade de absorver esses fundos e, da mesma forma, de
investir em inovagio ¢ menor do que em regides mais desenvolvidas. Isso tende
a entdo reforgar o dominio das regides bem sucedidas e a ampliar ainda mais a
distincia entre elas e as periféricas ou atrasadas.

Isso também foi descrito como o “paradoxo europeu” (Comissdo Europeia,
2007), em que as correlagdes entre qualidade da pesquisa e competitividade sio
fracas, particularmente em comparagio aos Estados Unidos. Isso ¢ atribuido
nio s6 aos débeis fatores externos relacionados a demanda, devido 4 capacidade
subdtima das empresas locais, mas também aos insuficientes fatores internos rela-
cionados a oferta (tais como os incentivos e os mecanismos de apoio) discutidos

na se¢do anterior.
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Outro fator agravante em regides periféricas ¢ o da debilidade institucional
(Todtling & Trippl, 2005), que pode levar a um excesso de dominancia e depen-
déncia das universidades (Brown, 2016) como atores da inovagio, apesar das

desconexdes entre elas e seus sistemas regionais de inovagio.

Conforme apresentado anteriormente, as universidades sio apenas uma das
fontes de inovagio (e podem ser uma das menos impactantes) para as empresas
regionais. Portanto, as regides institucionalmente débeis enfrentam um desafio
adicional de uma maior dependéncia das universidades para desempenhar um
papel dominante, mesmo esperando que elas preencham as lacunas criadas por
uma escassez de outros atores regionais de inovagio (Goddard ez a/., 2014) que
podem enfraquecer ainda mais a concretiza¢io de suas missdes “principais” de

ensino e pesquisa.

O impacto do ambiente politico

A politica de educagio superior é muitas vezes baseada em necessidades nacio-
nais e nio regionais (Benneworth ez 4/., 2017). Os estudantes, particularmente
em universidades nas quais a pesquisa ¢ intensiva e e de classificagio elevada nos
rankings, tendem a ser recrutados nacional e internacionalmente. Consequente-
mente, concentrar o ensino e a pesquisa em torno de demandas regionais limitadas
ou especificas para o capital humano e do conhecimento pode limitar a capacidade

da universidade em recrutar estudantes e atrair financiamento para a pesquisa.

Tal como colocado antes, incentivos e recompensas para gerar pesquisa de
alta qualidade raramente sio alcangados trabalhando-se regionalmente. Real-
mente, as universidades com um foco regional explicito podem ser consideradas
como sendo “de segunda linha” pelos formuladores de politicas nacionais, cuja
preocupagio sio realizagdes avaliadas por medidas nacionais e internacionais de
sucesso (Hazelkorn, 2016).

Outro desafio ¢ o fato de os formuladores de politicas (e até mesmo muitos
analistas) tenderem a tratar as universidades como institui¢des relativamente
homogéneas e de ndo reconhecerem a diversidade significativa dos tipos de
universidade (Uyarra & Flanagan, 2010) acentuada pelas politicas ¢ ambientes
regionais diferentes nas quais elas operam (Edwards, Marinelli, Arregui-Pabollet,
& Kempton, 2017).
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Lawton Smith (2006) adverte que a inser¢do das universidades no centro das
estratégias regionais de inovagio precisa ser realizada com cautela e com uma
compreensio clara do impacto que as pressdes dessas estratégias (e politicas)

podem produzir.

Os formuladores de politicas e até as proprias universidades talvez tenham
caido na armadilha de assumir a importincia das universidades na contribui¢io
e no estimulo aos sistemas de inovagio bem sucedidos, 20 mesmo tempo em que
minimizam os significativos impactos das tensdes internas e das barreiras externas
sobre sua capacidade e disposi¢do para o engajamento regional. Isso nio significa
que elas ndo tenham um papel direto como atores na inovagio regional, mas sim
que uma compreensio mais realista e honesta das limita¢des das universidades nos
sistemas regionais de inovagio poderia levar a um relacionamento mutualmente

mais benéfico para elas e suas regides.

A segio final delineard algumas mensagens-chave para os formuladores de

politicas na elaboragio de estratégias regionais de inovagio.

Mensagens para os formuladores de politicas

Como este capitulo tentou demonstrar, nas Gltimas décadas as universidades
tém tido cada vez mais um papel central nas politicas regionais de inovagio. Isso
foi baseado numa persistente e disseminada crenga de que as universidades tém
uma contribuigio significativa para a inovagio regional e estdo dispostas e aptas
a fazé-la (Brown, 2016). Esses pressupostos foram desafiados neste capitulo,
que sugere que perceber as universidades como uma “solu¢io milagrosa” para a
inovagio regional (Harrison & Leitch, 2010) é um empreendimento arriscado.

Esta andlise e suas conclusdes nio devem, no entanto, ser vistas como um
ataque as universidades ou aos formuladores de politicas, mas como uma ten-
tativa de entender melhor as realidades e as complexidades do engajamento das
universidades na inovagio regional a fim de oferecer algumas vises construtivas
que podem ajudar a informar os formuladores de politicas, as quais estio descri-
tas a seguir.
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A contribuigao potencial das universidades para a inovagao
regional ndo deve ser superestimada

Evidéncias sugerem (Brown, 2016) que os impactos atribuidos as universidades
nos sistemas regionais de inovagio (que sustentam muitas politicas) podem ser
bastante exagerados. Além de alguns estudos de caso de sucesso nio replicdveis
e de grande destaque, poucas evidéncias indicam que as universidades sio pro-
pulsoras da inovagio regional. Os estudos de caso adequadamente analisados (a0
invés de superficialmente descritos) sugerem que essas histérias de sucesso podem
mais provavelmente ser atribuidas as dependéncias da trajetéria econémica local e
aos fatores politicos nacionais e internacionais do que a um esforgo explicito das

universidades para desempenhar um papel na inovagio regional.

Apesar de serem uma das fontes menos usadas de inovagio entre as empresas
inovadoras, as universidades ainda sio um foco-chave dos formuladores de poli-
ticas, que sio continuamente confrontados com o desafio de “como” conectar
melhor as universidades e os outros atores regionais. Talvez a questdo mais fun-

damental deva ser “por que” tentar fazer isso em primeiro lugar?

Aceitar as realidades e limita¢des da contribui¢do das universidades para o
sistema regional de inovagio pode, em realidade, levar ao desenho de politicas

com maior probabilidade de sucesso.

Deve haver uma compreensido mais ampla da inovagéo e dos
diferentes papéis que as universidades podem desempenhar

O foco da politica de inovagio tem sido, em grande medida, no apoio as ini-
ciativas que estimulam a exceléncia da pesquisa cientifica, que é¢ medida por indi-
cadores, tais como as patentes, com exigéncias limitadas ou nulas para que estas
tenham aplicagio local/regional (Caniéls & Bosch, 2011). Isso levou a um foco
restrito nas atividades de transferéncia de tecnologia, apesar das evidéncias limi-

tadas de que elas gerem um impacto significativo no sistema regional de inovagio.

Os formuladores de politicas devem adotar uma abordagem mais holistica

para apoiar o ecossistema de inovagio como um todo e as institui¢des dentro dele.
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O capital humano é fundamental para a inovagao, mas é
frequentemente desvalorizado

O papel do capital humano (szaff; estudantes e graduados) na inovagio regional
¢ subestimado e pouco pesquisado, apesar das evidéncias (Vinding, 2006) suge-
rirem que € o principal estimulo para a inovagio. Estudos na Escandindvia (onde
os dados sobre a mobilidade do szzff sio obtidos mais facilmente) mostram um
forte efeito positivo na inovagio do recrutamento de pesquisadores universitdrios,
especialmente nas industrias onde o conhecimento ¢ dificil de codificar (Ejsing,
Kaiser, Kongsted, & Laursen, 2013).

Cosh, Hughes e Lester (2006) mostraram que os maiores impactos das univer-
sidades na inovagio da industria nos Estados Unidos e no Reino Unido ocorrem
por meio de contatos informais entre pesquisadores e empresas locais, seguidos
pelo recrutamento de graduados. O licenciamento de patentes estava no final da
lista. A implicagdo desse estudo ¢ que a maior contribui¢do que as universidades

fazem para a inovagio é por intermédio da atividade baseada no capital humano.

Isso sugere que um foco na atragio e na retengio de pessoas qualificadas deve

ser uma prioridade em qualquer politica de inovagio regional.

Expectativas irrealistas podem levar a resultados ruins para
todos, especialmente em regides periféricas

A crescente énfase nas universidades como protagonistas na contribuigio
para o ambiente econdmico e social corre o risco de torni-las “sobrecarregadas”
com novas missoes (Enders & Boer, 2009). Isso pode alimentar a visio de que
as universidades ndo tém capacidade suficiente para promover a inovagio e o
desenvolvimento (Feller, 1990), ou até mesmo que seu envolvimento regional
pode comprometer a integridade do empreendimento académico (Slaughter &
Leslie, 1997).

Em regi6es periféricas e institucionalmente frigeis, existe o desafio adicional
de uma dependéncia excessiva das universidades como atores regionais que pode
levé-las a um enfraquecimento, na medida em que hd uma maior dispersio dos
seus recursos na tentativa de preencher as lacunas no sistema regional e um desvio

do foco em suas missdes centrais de ensino e pesquisa.
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Permitir ou incentivar as universidades a desempenharem um papel domi-
nante na inovagio regional pode ter o efeito de “deslocamento” de outros atores
da inovagio (pequenas empresas, consultores, outros provedores de educagio) e
tende a reforgar o status quolocal ao invés de impulsionar novas formas de pensar
que podem estimular a inovagio.

Ao invés de confiar nas universidades para preencher as lacunas do sistema
regional de inovagio, os formuladores de politicas devem estimular o surgimento

de novos atores capazes de trabalhar com a situagio vigente e de desafid-la.

A construgao de capacidade é critica

Um dos raros pontos de concordincia (quase uninime) na literatura revisada
para este capitulo ¢ a importincia de uma satisfatdria capacidade de inovagio no
setor empresarial das regies para que haja engajamento com a pesquisa realizada
nas universidades (e em outras institui¢des). Isto ¢ particularmente importante
nas regioes periféricas, que tendem a ser caracterizadas por baixos niveis de capa-

cidade de absor¢io.

A construgio de capacidades deve, portanto, ser uma prioridade para a ela-
boragio de politicas de inovagio regional com um foco nas atividades, tais como
programas de mobilidade em rede entre universidades e empresas, que demons-

traram impactar positivamente a capacidade de inovagio.

E necessaria uma formulacéo de politicas mais diferenciada e
customizada

Os formuladores de politicas precisam evitar “modismos” das politicas que
geralmente sdo alicercados em evidéncias frigeis ou baseados em histérias de
sucesso de outros lugares, que sio inimitdveis e representam excegdes. Todas as
regides sio diferentes e a especificidade do lugar ¢ muito importante na formulagio
de politicas. O que funciona numa regiio muito provavelmente nio funcionard
em outra. Os formuladores de politicas precisam estar confiantes para adotar uma
abordagem personalizada no desenho da politica. Desenvolver uma compreensio
profunda das especificidades do sistema regional e do seu cardter institucional
¢ fundamental. As universidades podem contribuir significativamente para
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esse processo (Kempton, 2015), especialmente por meio da pesquisa dos seus
cientistas sociais, frequentemente subutilizada ou mesmo ignorada na politica
regional, que tende a considerar muito mais a pesquisa nas ciéncias “duras” e nas

disciplinas tecnoldgicas.

A diversidade e a heterogeneidade das universidades também devem ser aprecia-
das. H4d uma tendéncia nas politicas regionais de inovagio de discutir a respeito das
“universidades” ou da “universidade” como se fossem um conjunto homogéneo
de institui¢des. De fato, elas ignoram a variedade de suas histérias, origens, siste-
mas de funcionamento, culturas etc. e (mais importante) o impacto desses fatores

na contribui¢do que as institui¢des individuais podem dar 4 inovagio regional.

O impacto do ambiente politico nado deve ser ignorado

Uma série de fatores politicos, muitas vezes controlados para além da regido,
podem impactar na forma como as universidades se organizam internamente e se
engajam externamente. A politica de ensino superior é fundamental para determi-
nar o que € a quem as universidades ensinam, quais pesquisas realizam e os tipos
de parceiros com os quais desejardo colaborar. Entretanto, outras politicas, tais
como a de ciéncia e tecnologia e a de desenvolvimento territorial, também terdo
impacto direto e indireto. Até mesmo as politicas imigratérias podem afetar a

capacidade da universidade de recrutar funciondrios e estudantes.

Os formuladores de politicas regionais precisam olhar além da regido e dos seus
dominios especificos com o propésito de entender como essas outras politicas
podem impactar (tanto positiva quanto negativamente) seus préprios objetivos
de inovagio regional.

E preciso uma melhor compreensio de como as universidades
funcionam

Além de altamente heterogéneas, as universidades se comportam de maneira
muito distinta de outras institui¢des do setor publico e privado. Sem uma com-
preensio de como as universidades funcionam e se organizam, os formuladores de
politicas fardo um esforgo considerdvel para encontrar os meios necessirios para
motivi-las a se engajar para que possam impactar positivamente a inovagio regional.
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Os elevados niveis de autonomia individual entre os académicos sio uma das
dreas de maior diferenca entre as universidades e seus parceiros em outros setores.
Apesar das declaragdes bem-intencionadas feitas pelas autoridades universitdrias,
reiterando o compromisso de suas institui¢des com as regides, esse acentuado grau
de autonomia significa que elas pouco podem fazer para obrigar os académicos
a se engajarem. Esse ¢ um claro contraponto ao papel de uma empresa ou de um
lider do setor publico cujas decisoes serio, de uma forma geral, rapidamente

transformadas em politica, estratégia e agio.

Embora seja tentador evitar convidar os “suspeitos habituais” para participar
dos conselhos estratégicos e dos comités encarregados da elaboragio das estraté-
gias regionais de inovagio, os responsiveis devem ser cuidadosos em supor que
a simples presenga de um st4ff universitdrio senior garantird a mobilizagio dos
ativos das universidades para seus programas. Pode ser que um académico apa-
rentemente de nivel médio na hierarquia universitiria tenha realmente controle

sobre substanciais recursos para o financiamento de pesquisa e pessoal.

Os formuladores de politicas se beneficiariam de tempo para pesquisar a
composi¢io das universidades na regido, dando especial atengdo as unidades
de pesquisa bem estabelecidas e para o sucesso das aplicagdes do financiamento

a pesquisa.

E importante ressaltar que os formuladores de politicas também precisam
entender o que motiva académicos e pesquisadores e encontrar maneiras de
garantir que seu engajamento com a regiio lhes agregue valor, seja por meio do
compartilhamento de dados, do fornecimento de acesso aos recursos regionais (por
exemplo, as redes de transporte) sobre os quais eles podem basear suas pesquisas

ou, ainda, da revelagio da regido como um real “laboratério” para suas pesquisas.

Em razdo da auséncia de uma cultura de empreendimento coletivo contro-
lada administrativamente de cima para baixo, as universidades realmente nio sio
capazes de explicar a0 mundo exterior o alcance e a natureza das atividades que
realizam e que poderiam potencialmente beneficiar a inovagio e o desenvolvi-
mento regionais. Os pesquisadores também podem nio estar cientes da variedade
de atores (publicos e privados) com os quais poderiam colaborar em suas ati-

vidades de ensino e pesquisa, particularmente nas universidades onde uma grande

|77



Universidades e Desenvolvimento Regional: as bases para a inovagao competitiva

parcela do staff é proveniente de fora da regido e onde a mobilidade ¢ elevada,
significando que tanto o tempo quanto o conhecimento local para estabelecer

conexdes podem ser reduzidos.

Os formuladores de politicas devem considerar formas de abrir a regido ao staff
universitdrio e vice-versa, por meio do estimulo ao desenvolvimento de redes e de

programas de mobilidade de curto prazo entre os diferentes setores.

Consideragoes finais

Em resposta a questio colocada no titulo do capitulo, certamente nio é o caso
de as universidades nio terem nenhum papel para desempenhar ou nenhuma
contribuigio a dar para a inovagio regional. No entanto, elas estio longe de ser
a solugdo milagrosa que alguns analistas e formuladores de politicas desejam.
Considerd-las como tal pode ser prejudicial tanto para as universidades como para
seus sistemas regionais de inovagio, levando ao desenho de politicas inadequadas
ou mal direcionadas.

Nio hd “ganhos ridpidos” na politica regional de inovagio, particularmente
em regides periféricas que tentam romper o ciclo de declinio industrial e seus

subsequentes efeitos sociais e econdmicos.

Uma boa politica requer uma perspectiva de longo prazo e uma compreensio
sofisticada das complexas interagdes, interna e externas, que geram impactos no

desenvolvimento do ecossistema de inovagio.

As universidades sdo claramente uma parte dos sistemas de inova¢do, mas
deve-se ter cautela pra nio enfatizar em demasia a extensio da contribuigio que
elas podem realisticamente dar, enquanto as forgas internas e externas que res-
tringem sua capacidade e disposigio de engajamento devem ser compreendidas
a0 invés de serem vistas como um conjunto de “obsticulos” que podem ser facil-

mente superados.
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Abordagens micro e macro para
o papel das universidades no
desenvolvimento regional

Luis E. ViLa







Introducgao

Em termos gerais, hi um amplo consenso entre economistas, educadores,
formuladores de politicas e opinido publica sobre o impacto positivo geral que
a atividade de universidades e outras institui¢cées de ensino superior tém sobre
o desempenho econdmico e, em uma perspectiva mais ampla, sobre o bem-estar
humano nas escalas local, regional e nacional. No entanto, o debate ptblico sobre
os custos e beneficios das universidades, bem como as fungoes que devem desem-
penhar em um ambiente global caracterizado por uma crescente incerteza (Barnett,
2000), geralmente faz referéncias a nogdes, conceitos e processos econdmicos que
nem sempre sio descritos com precisio ou entendidos em todas suas dimensdes e
implicagdes. Os argumentos bdsicos de racionalidade econdmica que favorecem
o consenso em relagio aos impactos positivos das universidades sio baseados em
dois fatos que sio encontrados em vérias cidades, regides e paises ao longo do
tempo. O primeiro é que as universidades oferecem ao sistema econémico e a
organizagio social dos territérios um fluxo de pessoas altamente qualificadas, cada
nova geragio de graduados traz seus talentos e habilidades para atender as novas
exigéncias de qualificagdo profissional na produgio de bens e servi¢os. Na lin-
guagem dos economistas, as universidades fornecem o capital humano necessirio
para empresas € sistemas de produgio locais, regionais e nacionais. O segundo fato
observado ¢ que as atividades de pesquisa das universidades de um determinado

local procuram desenvolver conhecimentos, conceitos, ideias, visdes e perspectivas
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originais, que tém o potencial de promover o progresso tecnolégico e institucio-
nal do sistema socioeconémico do qual as universidades fazem parte. E isso que,
em tltima instincia, financia os custos das atividades académicas educacionais e
de pesquisa, independentemente de serem institui¢des educacionais publicas ou
privadas. Do ponto de vista da teoria econdmica convencional, postula-se que
ambos elementos, capital humano e progresso tecnoldgico e institucional, sio
produtos obtidos por meio da atividade das universidades, produtos que por sua
vez estdo envolvidos como recursos-chave na fungio de produgio das empresas
e organizagdes que geram bens e servigos para consumo. Ao agregar valor i pro-
dugio das empresas e organizagdes, o progresso tecnoldgico e o capital humano
fornecido pelas universidades repercutem no valor agregado dos bens e servigos
produzidos na cidade, regido ou pafs, a0 promover ganhos de eficiéncia produtiva
em todo sistema, em relagdo ao uso de outros fatores de produgio como recursos
naturais, capital fisico e trabalho humano. Na perspectiva da ciéncia econémica,
as universidades exercem uma influéncia positiva sobre a produtividade total dos
fatores em um territério, fornecendo capital humano e acelerando o progresso

tecnoldgico da economia local, regional ou nacional.

A partir dessas constatagdes, a contribui¢o efetiva das universidades no desen-
volvimento econémico local, regional ou nacional depende do capital humano
e do progresso tecnoldgico que atenda corretamente as caracteristicas do sistema
de produgio existente. Em outras palavras, a utilidade social das universidades
depende tanto das capacidades e habilidades dos seus formandos como de que
os conhecimentos e inovagdes possibilitadas pela pesquisa cientifica sejam uteis
e aplicdveis, a curto prazo, nas empresas e organizagoes da sociedade que operam
dentro do quadro geogréfico, estrutural e institucional da drea socioeconémica
e territorial especifica escolhida como objeto da andlise. A esse respeito, deve-se
notar que o termo regional é usado em todo o capitulo para denotar qualquer
realidade de cardter territorial préprio, que abranja o nivel local e, por sua vez,
seja parte de um sistema de nivel territorial mais amplo, de nivel nacional, como

o pais, ou supranacional, como uma 4rea continental.

O pensamento cientifico sobre o ensino superior propde que as atividades das
universidades visam atender as trés missoes fundamentais do ensino superior:

ensino, pesquisa e transferéncia de conhecimento. E evidente que as universidades
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contribuem para a acumulag¢io de capital humano na economia, cumprindo
sua primeira missdo, ou seja, ensinando e instruindo os alunos. Nesse sentido, a
formagio universitiria pode ser entendida como um processo de produgio que
utiliza recursos materiais e humanos com o objetivo de ajudar os alunos a ampliar
seus conhecimentos e aprimorar suas habilidades pessoais para se graduarem.
Por sua vez, a segunda missio das universidades, a pesquisa, pode ser entendida
como outro processo de produgio especificamente voltado para a resolugio
de problemas, gerando inovagdes e novos conhecimentos. A terceira missao das
universidades, a transferéncia de conhecimento, também ¢é entendida como um
processo produtivo por meio do qual o conhecimento e as ideias disponiveis,
que s3o meios de promover mudangas tecnoldgicas e institucionais na economia
e na sociedade, sio transferidos diretamente para as empresas e organizagdes que
produzem bens e servigos para o consumo humano, e também os érgaos institu-
cionais que regulam a produgio e o consumo, bem como os demais aspectos que

configuram os parimetros de convivéncia social no tempo e no espago.

Este capitulo visa a apresentagdo e discussdo, necessariamente limitada,
de algumas das principais abordagens dos economistas ¢ de outros cientistas
sociais, as fungdes desempenhadas pelas universidades e instituigoes dedicadas a
pesquisa e ao ensino superior, na elaboragio e operacionalizagio dos processos
e mecanismos que levam ao desenvolvimento social e econdmico dos territérios
que as abrigam, seja na escala local, regional ou nacional. A nossa tentativa de
esclarecer a relagdo entre a atividade das universidades e a evolugio econémica das
sociedades a partir de uma perspectiva baseada no territério, implica em examinar
vérios elementos tedricos e empiricos da ciéncia econémica e suas conexdes com
elementos das ciéncias da educagio, gestio organizacional e da ciéncia regio-
nal. O restante do capitulo ¢ organizado da seguinte maneira: A segunda se¢io
descreve brevemente as principais caracteristicas das abordagens do campo das
ciéncias sociais e da economia no que se refere s consequéncias transformado-
ras do ensino superior. A terceira se¢io se destina a andlise microecondmica das
contribuig¢des das universidades para o desenvolvimento regional, por meio da
contribuigdo dos seus ex-alunos, proporcionando assim o aumento do bem-estar
material da populagio que vive nas regides onde elas se localizam. A quarta segio
¢ dedicada 4 andlise macroeconémica da contribui¢do das universidades para o

crescimento e desenvolvimento econdmico das regides que as hospedam, a partir
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da revisio da teoria e das evidéncias empiricas disponiveis. Finalmente, a quinta
se¢do contém uma sintese do que sabemos, e do que ainda nio sabemos, sobre o
papel das universidades no desenvolvimento regional, bem como as implicagoes
para os agentes e partes interessadas no processo de transmissdo dos impulsos da

atividade universitdria a regido.

O ensino superior como atividade transformadora: abordagens
micro e macroecondmicas

As atividades das universidades e de outras institui¢oes de ensino superior tém
repercussoes amplas e complexas na trajetdria pessoal e profissional das pessoas
que delas participam e sobre a evolugio geral das condigoes de vida da popula-
¢do nas cidades, regides e paises onde se localizam. Essas repercussdes dependem
tanto da orientagio e do desempenho institucional das préprias universidades,
como das caracterfsticas de contexto geogréfico e social em que atuam. Habi-
tualmente, os pesquisadores das ciéncias sociais e comportamentais tratam das
fungées das universidades no desenvolvimento regional a partir de perspecti-
vas baseadas no comportamento individual dos agentes, ou a partir de perspectivas
baseadas no funcionamento agregado do sistema econdmico e social. Economis-
tas, em particular, desenvolvem andlises microecondémicas e macroecondmicas.
A andlise microeconémica estuda o comportamento dos agentes econémicos,
como individuos ou empresas, em determinadas situa¢des em mercados especifi-
cos de bens e servigos. A andlise macroecondmica, por outro lado, leva em conta
a relagdo entre o volume global de recursos disponiveis e os resultados obtidos
a0 longo do tempo para niveis relevantes de agrega¢io, como a inddstria, setor
de atividade, cidade, regido ou pais. Muitas dessas andlises, tanto micro quanto
macroecondmicas, visam examinar a probabilidade de existirem relagées causais,
mais ou menos estéveis, entre virios fendmenos observéveis, relagdes que os pes-
quisadores conceituam em termos de impulsos e respostas, ou de recursos utili-
zados e resultados obtidos. As relagdes que conectam hipoteticamente os fené-
menos observiveis se tornam ligagc‘)es entre conceitos, que nao sio observiveis, a
fim de definir os efeitos relativos de diferentes impulsos em diferentes respostas.
A maioria dos estudos empiricos sobre os impactos positivos das universidades

na economia dos territérios fornece estimativas, mais ou menos refinadas, dos
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efeitos marginais de vérios tipos de fatores produtivos incluidos em modelos
que representam esquematicamente certas relagdes entre recursos e produtos.
Relacionamentos esses que sio normalmente especificados e quantificados por
equagdes de fungio de produgio. No entanto, as evidéncias sobre o funciona-
mento efetivo dos mecanismos causais que explicam a transmissao dos impulsos,
desde o investimento na educagio superior até seus efeitos permanentes sobre o

desenvolvimento regional sio muito mais escassas.

Quando, na modelagem econométrica, o output de um processo entra, por
sua vez, COMO Zz2put em outro processo, ¢ possivel usar relagoes causais mais com-
plexas como um instrumento para explicar a realidade. No entanto, muitas vezes
os conceitos tedricos estabelecidos a partir dessas rela¢des causais sio abordados
empiricamente na observacio de fendmenos que ocorrem apenas em niveis de
agregagio diferentes dos estabelecidos na relagio tedrica que estd sendo investigada.
A esse respeito, devemos ressaltar a relevincia das interfaces micro-macro, que sio
sistemas de interagdes entre diferentes niveis de agregagdo a que correspondem os
elementos presentes em uma relagio causal, ou em uma sequéncia delas, e entre
as proprias relagdes causais hipotéticas. No caso das conexdes entre a educagio
universitdria como um z'mpulso e o desenvolvimento regional como uma resposta,
a nogio de interface micro-macro refere-se, em geral, a0s sistemas de interagdes
que canalizam a diversidade de esfor¢os individuais da populagio de um territério
com o objetivo de obter virios tipos de resultados ao nivel da organizagio ou
da empresa. Esses resultados de organizagdes e empresas, por sua vez, sio vistos
como resultados agregados que atingem toda a populagio e sio observados ao
nivel local, regional ou nacional. Algumas vezes, os pesquisadores podem con-
siderar explicitamente algumas dessas interfaces de micro-macro incorporando
parimetros ou equagdes adicionais aos modelos usados para representar um
determinado relacionamento em um determinado nivel de agregagio. Em outras
ocasides, a possivel influéncia das interfaces micro-macro ¢ discutida apenas em
termos qualitativos ao derivar implicagées prdticas para agentes individuais ou ao
fazer recomendagdes para politicas econdmicas e educacionais para as escalas local,
regional e nacional. Muitas vezes, no entanto, a pesquisa empirica simplesmente
ignora a presenga de interfaces micro-macro e suas possiveis consequéncias, fato
que pode dificultar a interpretagio dos resultados obtidos no exame das relagoes
entre as atividades da universidade e o desenvolvimento regional.
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Abordagens microecondémicas: graduados universitarios em
economia

Um modelo microeconémico para explicar ganhos de produtividade

O modelo microeconémico desenvolvido por Lucas (2009) ¢ um bom exemplo
de como a ciéncia econdmica lida com o funcionamento de uma economia
abstrata, que pode ser a de uma cidade, regido ou pais, a partir de perspectivas
baseadas no comportamento individual dos agentes que a compdem. A aborda-
gem do modelo assume como premissa bdsica que, a cada momento do tempo,
o desempenho das atividades de um agente econémico depende unicamente
do “conjunto de ideias” que esse agente é capaz de utilizar em seus processos de
tomadas de decisoes relativas as suas préprias atividades. O conjunto de ideias
de um agente ¢ concebido, portanto, como um mapa mental, um equipamento
especifico que orienta sua trajetéria e do qual depende seu sucesso ou fracasso
econdmico. A produtividade dos agentes, isto ¢, a relagdo entre seus esforgos e os
resultados que obtém, pode evoluir com o tempo, na medida em que os préprios
agentes sio capazes de expandir, melhorar ou refinar seus respectivos conjuntos
de ideias, independentemente de serem individuos ou diferentes tipos de agentes
coletivos, como empresas, plataformas, conselhos, associa¢des, consércios, orga-
nizagdes nio governamentais, sindicatos de trabalhadores ou governos. Por uma
questdo de simplicidade matemdtica, o modelo assume que o conjunto de ideias
de um agente coletivo ¢ o somatério do conjunto de ideias de seus membros
individuais; para os propésitos do modelo, os agentes coletivos sio considerados
unidades de decisdo e agdo, tal como os agentes individuais, deixando de lado o
fato de serem organizagdes constituidas de individuos que executam uma ampla
variedade de tarefas e fungées. Na economia real de um territério, as pessoas
operam como agentes individuais quando trabalham e consomem, fatos que,
até certo ponto, determinam seus niveis de bem-estar e satisfagio individual; no
entanto, ¢ a atividade dos vérios tipos de agentes coletivos, desde as empresas aos
orgios reguladores e governos, que tem os efeitos mais relevantes para a evolugio

da economia e da sociedade, como um todo, e 0 bem-estar de toda a populagio.

O modelo, j4 se viu, considera que ao longo do tempo os agentes podem
melhorar o desempenho de suas atividades, adotando novas ideias tteis que lhes

permitam obter melhores resultados. Obviamente, a adogio de novas ideias, isto ¢,
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de ideias antes desconhecidas e ausentes do conjunto de ideias do agente, modifica
o mapa mental que ele utiliza para gerenciar suas atividades. Se as novas ideias que
um agente incorpora em seu mapa mental forem realmente tteis para suas ativi-
dades econdmicas, ele serd capaz de operar no futuro com maior produtividade
do que antes de ter essas novas ideias. Deve-se notar aqui que a tnica fonte de
ideias no modelo sdo os conjuntos de ideias dos agentes, de modo que a novidade
das ideias ¢ uma qualidade que emerge da prépria subjetividade do agente. Para
ter acesso a novas ideias, um agente que queira melhorar sua produtividade deve
interagir com outros agentes, que podem fornecer ideias subjetivamente novas
para o primeiro agente. O modelo postula que quando dois agentes interagem
no curso de suas atividades regulares, por exemplo, em uma compra e venda, cada
um deles tenta examinar o conjunto de ideias do outro agente em busca de ideias
desconhecidas com as quais melhorar sua prépria eficiéncia produtiva. Quando
um agente detecta uma ideia nova, passa a avalid-la e, se a considera potencial-
mente Gtil para suas atividades, a adota e a integra em seu préprio conjunto de
ideias. Sob essas condigdes, a evolugio temporal da produtividade de qualquer
agente econémico depende de poder encontrar constantemente novas ideias no
ambiente e avalid-las adequadamente como uteis ou descarti-las como indteis.
Assim, a produtividade dos agentes depende do ritmo em que eles sio capazes de
aprender por meio da intera¢do com outros agentes, de modo que o conhecimento
eaaprendizagem se tornem o nicleo da atividade econdmica. O desenvolvimento
matemdtico do modelo ilustra como a produtividade dos agentes evolui ao longo
do tempo em termos de dois elementos, um interno, referente a0 comportamento
dos préprios agentes e outro externo, referente ao contexto em que eles operam.
O primeiro elemento, interno, que determina a produtividade, é a capacidade e
o esfor¢o do agente para encontrar, processar e adotar novas ideias; o segundo
elemento, externo ao agente, ¢ a qualidade média e a diversidade de ideias no

ambiente material em que o agente desenvolve suas atividades.

A natureza agregativa do modelo permite considerar a evolugio da produtivi-
dade no conjunto da economia como consequéncia das atividades de uma ampla
classe de agentes instruidos, composta principalmente de pessoas com estudos uni-
versitdrios, cujo esforgo no trabalho ¢ orientado para a resolugio de todo o tipo de
problema relacionado a satisfagio das necessidades humanas como objetivo prin-

cipal. De acordo com essa visdo, a revolugio industrial envolveu o surgimento nas
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sociedades ocidentais de uma classe relativamente pequena de pessoas instruidas,
cujos esforcos profissionais foram direcionados para a descoberta e disseminagdo
de novos conhecimentos para fins préticos. Posteriormente, a revolugio da infor-
magio determinou a expansio dessa minoria orientada para o conhecimento, em
diregdo a uma classe cada vez mais ampla de individuos que dedicam suas carreiras
profissionais a troca e discussdo de ideias, 4 resolugio de problemas relacionados
ao trabalho, a geragdo de novos conhecimentos e a busca de meios para aplicar
esse fluxo de ideias recém-geradas na resolugio de novos problemas emergentes.
Nesse sentido, o crescimento da produtividade agregada em nivel local, regional
ou nacional ¢, principalmente, uma conquista intelectual coletiva continua, um
fluxo sustentado de novas ideias que sio disseminadas e aplicadas na resolugio
de problemas relacionados 4 satisfa¢do de necessidades e aspiragdes humanas no
territério. A caracteristica fundamental do modelo ¢ a natureza longitudinal e
cumulativa das atividades de aprendizagem envolvidas. Consequentemente, a
andlise da influéncia das universidades, na perspectiva microeconémica, exige que
se examinem as principais caracteristicas dos universitirios graduados na econo-
mia de uma regido ou pais, entendendo como eles sio formados e como fazem a

transi¢dao do ensino universitdrio para as atividades profissionais.

Contribuigdes dos graduados universitarios a economia: produtividade,
inovagéao e liderancga

O elemento central para explicar o papel das universidades no desenvolvimento
regional, a partir de abordagens microeconémicas, é o poder de transformagio dos
graduados em universidades sobre a economia e a sociedade quando se tornam
parte da populagio ativa de determinado territério. O termo poder de trans-
formagio refere-se aqui aos resultados de um conjunto de interagdes dinimicas
que vinculam, por meio de organizagdes humanas, as atividades educacionais e
econdmicas dos individuos, incluindo o ensino superior, o empreendedorismo, a
inovagio e alideranca. A questio chave entdo é: por que os graduados université-
rios contribuem para transformar a economia e a sociedade da regido que abriga
universidades em maior escala do que outros grupos sociais?

A ciéncia econdmica tem sugerido respostas diferentes a essa questdo a partir
da andlise dos efeitos da educagio formal sobre a produtividade individual das

pessoas. O argumento original da teoria do capital humano afirma que a educagio
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formal oferece aos estudantes os meios para desenvolver seus talentos inatos ao
miximo, a0 mesmo tempo em que facilita a aquisi¢do de certas habilidades e
capacitagdes profissionais, de modo que eles sejam capazes de produzir um output
mais valioso do que outras pessoas com dotagdes iguais dos demais recursos pro-
dutivos (Becker, 1964). A maior produtividade dos trabalhadores instruidos ¢
entendida, portanto, como a materializagio do retorno de seu investimento em
capital humano por meio de um conjunto de habilidades adquiridas, que elevam
a produtividade do esforgo que os individuos realizam na forma de trabalho. Essa
materializagdo ocorre porque certas habilidades, aperfeicoadas por meio da educa-
¢do formal, permitem que os individuos aumentem o valor da produgio obtida por
unidade de esforgo. Outra explicagio da ligagdo entre educagio e produtividade
vem da teoria do desequilibrio (Schultz, 1975). A ideia central ¢ que aqueles que
recebem uma educagio formal mais longa, desenvolvam uma certa sensibilidade
que os leva a antecipar os desequilibrios nos mercados, a reconhecer prematura-
mente as oportunidades e a aplicar mais cedo as novas tecnologias no caminho
do retorno ao equilibrio. Como resultado, eles estdo mais bem preparados para
adotar inovagdes e adaptar seu comportamento as transformagoes que aumentam
a produtividade. A capacidade de reconhecer o desequilibrio e a mudanga tecno-
légica e de adotar novos sistemas de produgio em situagdes de desequilibrio ¢,
nessa perspectiva, uma consequéncia direta de certas habilidades especificas que
sdo adquiridas dentro do sistema educacional. Especificamente, pessoas com maior
investimento em capital humano, por meio do ensino superior, sio capazes de
tomar decisdes mais apropriadas em um ambiente produtivo dindmico caracteri-
zado por desequilibrios e mudangas constantes. Uma terceira linha de explicagio
paraarelagdo entre educagio e produtividade individual é baseada no fato de que
a produgio econdmica ¢ gerada por intermédio de empresas e organizagdes que
possuem sua prépria dindmica interna. Essa linha argumenta que o investimento
em educagio proporciona as pessoas experiéncia no funcionamento dos vérios
tipos de organizagdes que moldam a realidade econdmica e social e que direcionam
o seu funcionamento. A prépria estrutura dos sistemas educacionais ¢ o tipo de
comportamento exigido dos alunos durante sua experiéncia em sala de aula os
prepara para conviver adequadamente no ambiente produtivo-empresarial-social,
independentemente da drea profissional que venham a seguir. Nas institui¢oes

de ensino, aprende-se, entre outras coisas, como responder adequadamente aos
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estimulos do mercado. Também sdo inculcados valores e normas de conduta
consistentes com as das empresas e da sociedade, para que as pessoas instruidas
sejam mais produtivas em suas atividades econdmicas. Finalmente, a relagdo entre
educagio e produtividade individual tem sido explicada por meio da capacidade
de aprendizagem continua. De acordo com essa visdo, a produtividade futura dos
individuos depende mais do fato de superar com sucesso as exigéncias do sistema
educacional do que do conhecimento e dos tipos especificos de comportamento
adquiridos por meio da educagio formal. O argumento sustenta que as pessoas
que sio bem-sucedidas no sistema educacional, demonstraram sua capacidade de
aprender e executar novas fungdes e tarefas por meio das vérias avaliagoes durante
sua experiéncia como estudantes. Por meio da educagio universitdria, em particu-
lar, as pessoas reconhecem sua capacidade de aprender a enfrentar novos desafios,
tomar decisdes apropriadas, fazer escolhas apropriadas e assumir novas respon-

sabilidades; obviamente, tudo isso ¢ caracteristico das pessoas mais produtivas.

Os argumentos te6ricos propostos para racionalizar o vinculo entre o inves-
timento no ensino universitdrio e a produtividade individual nio sio apenas
compativeis, mas também complementares entre si. Todos eles sio baseados no
fato de que os esforgos, tempo e dinheiro dedicados ao treinamento académico,
determinam o comportamento subsequente dos individuos dentro do sistema
produtivo. Em esséncia, a educagio recebida configura a maneira pela qual as
pessoas buscam e usam as informagdes para reconhecer suas preferéncias pesso-
ais, formar suas expectativas estratégicas e desenvolver seus préprios critérios de
decisio (Vila, 2005). Os individuos mais instruidos tendem a formar expectativas
consistentes com suas preferéncias e a se colocar objetivos de vida mais realistas
que buscam com maior eficiéncia. Essa maior eficiéncia origina-se em critérios de
decisao mais adequados, que por sua vez decorrem de uma melhor avaliagio das
circunstincias relevantes em cada tomada de decisio. Portanto, as pessoas com
ensino superior serio mais produtivas, uma vez que tenderdo a obter melhores
resultados na gestdo dos recursos disponiveis nas suas atividades profissionais.
As teorias explicativas do nexo causal entre o investimento em educagdo superior
e 0 aumento da produtividade individual, apontam para a presenga de diversos
componentes no capital humano dos individuos, ainda que divirjam na identifi-
cagio dos componentes mais relevantes em termos de produtividade individual.
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Os graduados nas universidades nio trazem apenas uma maior produtividade
individual, fruto de seu maior investimento em capital humano, ao funciona-
mento agregado da economia. Também representam um estimulo direto, deci-
sivo, sobre a produtividade coletiva do conjunto da populagio do territério. Isto
porque sdo mais propensos que os demais habitantes a assumir responsabilidades
proﬁssionais em algumas fungc’)es cruciais para o desempenho das organizagdes
em que trabalham e, dessa forma, para a eficiéncia global conjunta do sistema
econdémico e social. Concretamente, no seu conjunto, os graduados tém maior
propensio individual que a populagio em geral para atuar, nas empresas e em
outras organizagdes, em fung¢des de inovagio e de lideranga. O seu desempenho
condiciona a produtividade do restante dos trabalhadores da organizagio em que
trabalham e, consequentemente, do conjunto da economia.

A literatura tem sugerido que os graduados contribuem para o desenvolvi-
mento econdmico agindo como inovadores, isto ¢, quando eles s3o capazes de
gerar desequilibrios nos mercados locais por meio da introdugio deliberada de
novas ideias e conhecimento, em atividades econdmicas desenvolvidas no ambiente
econdmico local, regional e nacional (Lundvall, 2008). A inovagio produtiva
¢ um processo multifacetado que pode adotar formas muito diferentes: novos
materiais, novas tecnologias, produtos inovadores, mercados emergentes etc. Em
termos gerais, a introdugio de mudangas que melhorem a produtividade de uma
empresa ou organizagio, exige que uma sequéncia de quatro tipos diferentes de
atividades seja realizada. Em primeiro lugar, é necessirio que alguém perceba uma
situagio como potencialmente melhordvel e tome consciéncia dessa oportunidade,
ou reconhega a necessidade de melhorar. Em segundo lugar, ¢ necessirio criar e
desenvolver ou descobrir e adaptar, 20 menos uma ideia ou nogio subjetivamente
nova que possa melhorar a situagio ou tentar resolver o problema detectado.
Terceiro, é necessdrio avaliar se as novas ideias sio melhores ou mais tteis que as
velhas formas de fazer as coisas. Por fim, é necessdrio realocar recursos para aplicar
a nova solu¢do e gerar um aumento na produtividade. Cada evento inovador
envolve uma sequéncia de atividades que sdo realizadas continuamente ao longo
do ciclo de vida das pessoas e que podem ser estendidas aos seus ambientes pro-
fissional, econdmico e pessoal (Cooper, 1998). Para participar dos processos de
inovagio, as pessoas devem possuir as habilidades necessirias para desempenhar

adequadamente a0 menos um desses quatro tipos de atividades; essas capacidades
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especificas ndo se limitam aos empresdrios ou aqueles que trabalham em pesquisa
e desenvolvimento, portanto, é provivel que uma grande proporgio de graduados
universitdrios se torne inovadora, criando novos conhecimentos e novas aplica—
¢oes no desempenho das suas tarefas e responsabilidades didrias. Na perspectiva
de uma organizagio ou de um individuo, a sequéncia de atividades envolvidas
na incorporag¢io de uma inovagio produtiva inclui a detec¢io de uma oportuni-
dade para inovar, a proposigio de novas ideias e sua avaliagio ¢, finalmente, a sua
adogio e implementagio. Nesse sentido, considera-se que a educagio superior
pode ajudar as pessoas a acumular as habilidades necessdrias para detectar proble-
mas ou oportunidades de melhoria, para encontrar novas solugoes e avalid-las, e
realocar recursos de maneira adequada. Dessa forma, os graduados universitdrios
terdo, em geral, uma maior propensio a participar das atividades inovadoras das
empresas e organizagdes econdmicas que operam em um determinado territdrio

do que o trabalhador médio.

Além de seu papel como inovadores, os graduados também sio caracterizados
por terem uma maior propensio para agir como lideres de equipes nos diversos
niveis hierdrquicos das empresas ou organizagdes para as quais trabalhem (Brown
e Posner, 2001). Sdo essas empresas e organizagdes que, em seu conjunto, geram o
produto agregado da economia regional. Obviamente, o desempenho das pessoas
que exercem a lideranga condiciona a produtividade de toda a organizagio e, na
escala regional, a do conjunto de organizagdes que opera em determinado terri-
tério. Os graduados universitdrios que exercem fungoes de lideranga em organi-
zagOes e empresas sio caracterizados por assumir responsabilidades profissionais
que incluem tomar as decisdes necessdrias para organizar, orientar, motivar e
inspirar os demais membros na execugio das operagdes, a fim de alcangar os
objetivos previstos para a empresa ou unidade organizacional. A teoria e pesquisa
sobre comportamento de lideranga em ambientes profissionais ou de trabalho,
de uma maneira geral, baseia-se em dois pressupostos subjacentes (Stashewsky
e Koslowsky, 2006). O primeiro ¢ que o comportamento da pessoa que conduz
uma equipe tem uma influéncia decisiva sobre o desempenho de outros membros
da equipe e, portanto, nos resultados obtidos na organizagio. A segunda ¢ que as
pessoas que lideram efetivamente sio capazes de motivar suas equipes de trabalho
a buscar e atingir objetivos relevantes no nivel organizacional da maneira mais

eficiente, ou seja, usando a menor quantidade possivel de recursos, ajudando a
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aumentar a produtividade agregada nio s6 da prépria organizagio, mas de todo

o sistema econdmico e social.

A transigdo dos recém-formados para o trabalho: cinco processos
interconectados

A contribuigdo dos graduados universitdrios para o desenvolvimento regional
se manifesta em termos de sua prépria produtividade individual e por meio de
sua influéncia na produtividade de outras pessoas, por intermédio da inovagio e
da lideranga, dentro de empresas e organizagoes. Assim, a influéncia positiva das
universidades se materializa na medida em que os graduados sio capazes de se
integrar ao sistema produtivo assumindo responsabilidades profissionais e pesso-
ais, participando ativamente da produgio e na organizagio da convivéncia social.
Consequentemente, uma atengio especial deve ser dada ao processo individual

de transigio entre os estudos universitdrios e o mundo profissional e econémico.
Figura 1: Transi¢ao da universidade ao mundo do trabalho

Desempenho

/ profissional

Experiéncia .
profissional inicial

Acesso ao mercado
de trabalho

Educacao
universitaria

Decisio ./

de estudar

Fonte: Elaborado pelo autor.

A Figura 1 esquematiza de forma gréfica o processo de transi¢io de uma pessoa
da esfera da educagio para o mundo do trabalho, como uma sequéncia de cinco
processos conectados, que envolvem multiplas decisdes e atividades, em vérias
etapas ao longo da vida. Cada processo parcial é conceituado como uma relagio
ag¢io-reagio, ou imput-output, que gera consequéncias para a pessoa envolvida.
A sequéncia causal integrada pelos cinco processos parciais, considerados no seu
conjunto, representa a conexao, ao longo do tempo, entre as decisoes educacio-
nais do individuo e seu desempenho profissional futuro. O primeiro processo
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considera como ¢ tomada a decisdo de estudar uma especialidade especifica na
universidade, decisio a partir da qual surge o segundo processo, que consiste
na prépria experiéncia de formagio universitdria que visa transformar o aluno em
graduado. O terceiro processo descreve como ocorre a incorporagio do graduado
ao mercado de trabalho e suas consequéncias no quarto processo, que consiste
na aprendizagem que o graduado realiza por meio da aquisi¢ao da experiéncia de
trabalho nos estdgios iniciais de sua carreira profissional. Finalmente, o quinto pro-
cesso descreve o desempenho profissional do graduado em um momento futuro.
Assim, ¢ estabelecida uma sequéncia causal em que as consequéncias de cada
processo intermedidrio determinam ou condicionam quais sio os impulsos ou
recursos que intervém no processo subsequente, conforme resumido na Figura 2.

Figura 2: Transicao da universidade ao ambiente profissional
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A educagio é concebida como um processo cumulativo que comega no
ambiente familiar e continua no ensino obrigatdrio e pés-obrigatério até atingir
as bases de conhecimento e qualificagdes necessdrias para o acesso a educagio
universitiria. Uma vez que a educagio universitdria é concluida, os graduados
acessam o mundo do trabalho e continuam a aprender e a desenvolver suas habi-
lidades por intermédio de sua prépria atividade profissional. O aprendizado no
trabalho ¢ fundamental, especialmente nos estdgios iniciais do desenvolvimento
profissional, para explicar o subsequente desempenho no trabalho de pessoas
com um diploma universitdrio; a esse respeito, vale lembrar que determinados
trabalhos oferecem oportunidades melhores do que outros para a aprendizagem
continua por meio de sua prépria pratica profissional e podem condicionar sig-
nificativamente o futuro sucesso profissional dos graduados. No entanto, sio as
duas primeiras etapas, a escolha da drea de estudo e o préprio processo educacio-
nal, as mais cruciais e as que exercem maior influéncia sobre as oportunidades

subsequentes dos graduados.

A distribui¢do de oportunidades de emprego entre os graduados universitdrios
nio ¢ uniforme em todas as dreas de estudo. A escolha de uma drea especifica de
estudo ¢ parte relevante da credencial académica com a qual os graduados concor-
rem no mercado de trabalho e, consequentemente, atua como um elemento de
sinalizagdo nos processos de selegdo de pessoal e alocagdo as vagas. Quando tém que
preencher vagas em empresas e organizagoes, os empregadores preferem contratar
graduados de dreas especificas. De fato, ter um diploma em uma 4rea especifica ¢
um pré-requisito, por vezes legalmente imposto, para desenvolver certas profissoes:
nio ¢ possivel trabalhar como médico sem um diploma universitirio em medicina
ou exercer advocacia sem um diploma universitdrio em direito. A influéncia da
drea de estudo sobre o futuro rendimento de um graduado foi estudada, entre
outros, por Dolton e Makepeace (1990) e Grogger e Eide (1995). Por sua vez, Vila,
Garcfa-Aracil e Mora (2007) destacam como a escolha de uma drea especifica de
estudos universitrios exerce uma influéncia permanente na satisfagio profissional
e pessoal dos individuos ao longo do seu ciclo de vida. No entanto, a escolha de
uma drea especifica de estudo ¢ uma decisio pessoal dos alunos em que inclinagées,
preferéncias e expectativas individuais sio combinadas com vérias restrigoes de
natureza académica e financeira. As evidéncias disponiveis sobre os fatores mais
influentes na probabilidade de se formar em uma determinada drea de estudos,
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apontam para o tipo de pessoas (Whitehead, 1996; Lightbody e Durnell, 1996)
e asua capacidade cognitiva (Strenta, Elliott, Adair, Matier e Scott, 1994; Dryler,
1999), bem como para a capacidade econémica e a riqueza sociocultural de seu
ambiente familiar (Woolnough, 1994; Werfhorst, Kraaykamp e de Graaf, 2000).

Por outro lado, a literatura que estuda os resultados da educagio em relagio
aos recursos que utiliza tem muitas vertentes. Tudo ird depender dos vérios pro-
blemas investigados e das abordagens empiricas, mais variadas ainda, que foram
testadas. Estudos sobre produgio educacional, baseados em dados individuais,
compartilham a ideia de que a educagio das pessoas ¢ um processo cumulativo
que comega na primeira infincia e se estende ao longo da duragio da educagio
formal. Assim, as conquistas educacionais de uma determinada etapa sio conce-
bidas como o resultado da combinagdo dos recursos materiais disponibilizados
a0 aluno naquele estigio com os recursos humanos que acumulou nas etapas
anteriores. Nessa perspectiva, Belfield, Bullock e Fielding (1999) exploram a
satisfagio dos individuos em relagio 4 contribuigio de vérias experiéncias edu-
cacionais para o seu desenvolvimento pessoal em geral. Os resultados do estudo
mostram que a satisfa¢io com respeito ao impacto do ensino superior em um
conjunto de aspectos do desenvolvimento pessoal, variando desde garantir uma
boa renda para se tornar um membro produtivo da sociedade por meio do desen-
volvimento de novas habilidades até a aquisi¢do da capacidade de lidar com os
problemas, ¢ condicionada por vdrios tipos de recursos educacionais e pessoais no
ensino superior (campo de estudo, tipo de institui¢io, o tempo de aprendizagem,
educagio prévia do individuo, histéria familiar), bem como das caracteristicas de
seu status no mercado de trabalho, dada a natureza retrospectiva da autoavaliagio
dos resultados educacionais. Com uma perspectiva mais puramente econdmica,
Dolton, Marcenaro e Navarro (2003) desenvolvem um estudo de caso sobre os
diferentes usos do tempo que os estudantes universitérios fazem e suas conse-
quéncias nas notas académicas obtidas nos exames. Os resultados indicam que
o numero de horas dedicadas ao estudo formal, entendido como frequéncia as
aulas, semindrios, conferéncias e sessoes laboratoriais, tem um efeito até quatro
vezes mais intenso nas notas do que as dedicadas ao autoestudo ou autoapren-
dizagem. O estudo de Vila, Ddvila e Mora (2010), desenvolvido a partir de uma
grande amostra de graduados universitdrios da América Latina, confirmou a pre-
senca de forte relagio entre recursos para o ensino superior, métodos de ensino e
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aprendizagem utilizados, e o desenvolvimento de competéncias para a inovagio
nos graduados universitdrios. Especificamente, o estudo mostra que os métodos
de ensino e aprendizagem aplicados na universidade explicam em grande parte o
desenvolvimento das habilidades previamente necessdrias para a inovagio quando
os demais elementos sio considerados constantes. A implantagio de certos
métodos especificos de ensino e aprendizagem exerce uma influéncia muito sig-
nificativa no progresso dos individuos no desenvolvimento de competéncias que
sdo consideradas essenciais para participar das atividades inovadoras de empresas
e organizagdes. O uso prioritirio de métodos proativos de aprendizagem, como
aprendizagem baseada em problemas/projetos (problem/project based learning),
participagdo em projetos de pesquisa, experiéncias préticas e apresentagdes orais,
melhora significativamente a aquisigdo das habilidades necessdrias para a inovagio.
Ao contririo, métodos mais tradicionais, como as aulas expositivas, o trabalho
escrito e o professor como a principal fonte de informagio, nio contribuem signi-
ficativamente para o desenvolvimento de nenhuma das competéncias necessdrias
paraainovagio. Também é significativo para o desenvolvimento de competéncias
inovadoras o comportamento dos individuos durante seus estudos, de modo
que um maior esfor¢o/tempo gasto nos estudos adicional a0 minimo necessdrio
para passar nos exames, contribui significativamente para o desenvolvimento de

competéncias para a inovagio.

A anilise de Dévila, Mora e Vila (2014) combina a literatura sobre produgio
educacional com a de desenvolvimento de competéncias e comportamentos de
lideranca, para melhor compreender as relagdes entre a formagio universitdria e
o exercicio de fun¢des de lideranga nos processos de produgio de bens e servigos.
O objetivo especifico do estudo ¢ analisar o perfil concreto de competéncias das
pessoas que realmente atuam como lideres de organiza¢des em ambientes profis-
sionais. Usando dados do projeto Reflex, com o objetivo de fornecer evidéncias
sobre a transigio do ensino superior para o mercado de trabalho, o estudo especi-
fica e estima um modelo de equagdes estruturais para explicar o comportamento
de lideranga de graduados, em termos do perfil de competéncias desenvolvido
pelas pessoas que exercem fungdes de lideranga, e os determinantes do referido
perfil. O perfil de competéncias no trabalho é explicado como a combinagio
de dois elementos: a competéncia dos graduados no momento da graduagio,
que é modelada como um produto da educagdo universitdria, e a competéncia
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acumulada por meio da experiéncia profissional durante o periodo de cinco
anos desde a formatura até o momento da entrevista. As hipdteses sio testadas
separadamente em uma amostra geral de graduados de todas as dreas de estudo
e em duas subamostras de graduados em engenharia e economia/negécios, res-
pectivamente. As estimativas mostram evidéncias de efeitos diretos e indiretos,
significativos, de um perfil de competéncia especifico em trés dimensdes conec-
tadas de comportamento de lideranga no trabalho: lideranga de tarefas, lideranga
de relagoes humanas e lideranga de mudanca. Os resultados indicam a presenga de
efeitos diretos de alguns modos especificos de ensino e aprendizagem nos perfis
de competéncia no momento da graduagio, e desses perfis iniciais nos perfis de
competéncias que as pessoas possuem apds cinco anos de experiéncia profissional.
Especificamente, um uso mais intenso de métodos proativos nas universidades
(apresentagdes orais de alunos, aprendizado baseado em problemas, experiéncias
préticas) promove altos niveis de competéncia para lideranga no momento da
graduagio, o que implica melhores oportunidades para maior desenvolvimento
de lideranga durante os estdgios iniciais da carreira profissional ap6s a graduagio.
Isso resulta em uma maior propensio a liderar no local de trabalho, anos mais
tarde, em relagio a tarefas, relacionamentos e mudancas. Os efeitos detectados
na amostra geral de graduados também sio significativos para as subamostras de
engenheiros e graduados em economia e negdcios, embora com pequenas dife-
rengas na composi¢io e intensidade dos efeitos. A principal conclusio da andlise é
dupla: em primeiro lugar, a lideranga eficaz nas organizagdes pode ser fomentada
favorecendo o desenvolvimento de certas competéncias por estudantes universi-
tirios; em segundo lugar, as competéncias que especificamente impulsionam a
lideranca profissional podem ser melhoradas com o uso de métodos apropriados
de ensino e aprendizagem no ensino superior. As conclusoes sio relevantes para
os diversos atores envolvidos no processo de desenvolvimento de competéncias,
principalmente para alunos e professores, gestores de universidades e gestores de

empresas e organiza¢des em que a lideranga ¢ considerada essencial.
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Abordagens macroecondémicas: o conhecimento e a economia

O conhecimento nos modelos tedricos de crescimento econdémico

A ciéncia econémica estuda a contribuigdo das universidades, em termos agre-
gados, para o desenvolvimento regional no contexto dos modelos de crescimento
econdmico, sob a suposi¢io implicita de que o aumento da produtividade agre-
gada da economia ¢ uma condigio essencial para o desenvolvimento e a melhoria
social das condiges de vida da populagio em um determinado territério. Deve-se
lembrar, no entanto, que o crescimento e o desenvolvimento econémico sio
conceitos muito diferentes, que nido devem ser usados de forma intercambidvel
no discurso publico. O conceito de desenvolvimento econdmico sempre inclui
a consideragio de duas dimensdes que ndo estio presentes na anélise convencio-
nal do crescimento econémico territorial. A nog¢do de desenvolvimento regional
engloba, além da anilise da produtividade agregada, a melhoria da sustentabi-
lidade ambiental dos sistemas de produgio e consumo vigentes no territério,
bem como o avango em dire¢o a uma distribuigio mais equitativa de renda e
riqueza entre os habitantes desse territdrio. A distingio entre os dois conceitos é
particularmente relevante para o estudo dos efeitos das universidades, uma vez
que sabemos que os beneficios nio pecunidrios do investimento em educagio
incluem uma ampla gama de ganhos para o conjunto da sociedade. Esses ganhos
decorrem diretamente da promo¢io de melhores oportunidades educacionais
para grupos sociais cada vez maiores, de modo que o progresso ¢ percebido em
termos de redugio das desigualdades sociais e econdmicas entre seus habitantes.
A educagio universitdria reduz os riscos de pobreza e alienagdo social porque os
graduados tém menor probabilidade de serem excluidos do processo de desen-
volvimento econdémico por terem melhores oportunidades profissionais. Nesse
sentido, as universidades contribuem para reduzir as desigualdades entre os
habitantes de um territdrio, reduzindo a proporgio da populagio que depende
dos subsidios estatais, embora, obviamente, o efeito positivo sé ocorra quando,
a0 mesmo tempo que a educagio da populagio é melhorada, a economia local ¢
capaz de gerar oportunidades de emprego de qualidade suficiente para absorver

o fluxo adicional de mio de obra mais qualificada.

Historicamente, a teoria econdmica convencional abordou o estudo das

fungées econdmicas das universidades a partir de duas perspectivas diferentes
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e separadas. Por um lado, a teoria neocldssica do crescimento descrevia o produto
agregado de uma regido como uma fungio de dois fatores, trabalho e capital,
enquanto o progresso tecnoldgico era considerado como um elemento exégeno
capaz de melhorar a eficicia do esforgo humano (Solow, 1956). Por outro lado,
a teoria do capital humano previa que a educagio formal aumentaria a produti-
vidade das pessoas, de modo que os trabalhadores mais instruidos obteriam ren-
dimentos mais elevados como reflexo de sua maior contribui¢io para o produto
agregado (Mincer, 1974). Mais recentemente, as chamadas “novas teorias do
crescimento” combinaram ambas perspectivas, estabelecendo um quadro mais
adequado para compreender os mecanismos que canalizam os efeitos positivos
do investimento individual e coletivo na educagio universitdria para a geragio e
disseminag¢do de novos conhecimentos e, finalmente, para a expansio do valor do

produto agregado da economia e aumento do bem-estar material da populagio.

Sob essas perspectivas relativamente recentes, os chamados modelos de cresci-
mento enddgeno incluem o capital humano como um terceiro fator de produgio,
juntamente com o trabalho e o capital, na fun¢io de produgio da economia. Esses
modelos pressupdem que o capital humano ¢ um bem privado, rival, mas apenas
parcialmente excludente, que gera, consequentemente, efeitos externos no agre-
gado econdmico; no entanto, os modelos de crescimento endégeno lidam com o
progresso tecnolégico, ou seja, o fluxo de novos conhecimentos que ¢ aplicado na
produgio, como um bem publico, por defini¢do nio excludente e nio rival. Essa
suposi¢do ¢ bastante restritiva e dificulta a compreensio da fungio econémica
das universidades nas escalas local, regional e nacional. No entanto, sabemos que
a criagio de novos conhecimentos potencialmente tdteis requer que o sistema
produtivo aloque recursos para atividades de pesquisa e desenvolvimento cujo
objetivo especifico seja, justamente, a geragio de novas ideias e conhecimentos.
Em outras palavras, a geragio de conhecimentos que alimenta o progresso tec-
noldgico também deve ser considerada como um elemento endégeno na anilise
global da economia. O modelo mais difundido de mudanga tecnolégica enddgena
¢ a fungio de produgio de conhecimento, que especifica que o fluxo de novos
conhecimentos produzidos na economia ¢ o resultado da combinagio de capital
humano com recursos materiais especificamente destinados a atividades de pes-
quisa e desenvolvimento (Griliches, 1979). Consequentemente, as explicagoes
do crescimento econémico baseadas na fun¢io da produgio de conhecimento
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pressupdem, em geral, que o conhecimento existente na economia é um bem nio
rival e parcialmente excludente, que pode gerar efeitos externos em diferentes
niveis de agregagdo, como a industria, a regido ou o pafs (Romer, 1986, 1990).
Em resumo, os modelos de crescimento endégeno concentram-se na assimilagio
do conhecimento existente e nos efeitos externos relacionados a assimilagio do
conhecimento em empresas, regides ou paises, enquanto que os modelos de pro-
dugio de conhecimento enfatizam o papel da capacidade inventiva e dos efeitos
externos associados 4 obtengio de novos conhecimentos e de ideias Gteis para a
producio de bens e servigos. Ambos os tipos de modelos, no entanto, coincidem
na previsio de que o crescimento do valor agregado da produgio de um territé-
rio ¢ uma fungio do volume de conhecimento que a economia desse territdrio
usa. Portanto, as universidades, enquanto institui¢des voltadas para a geragio e
transmissdo de conhecimento, sio agentes fundamentais para explicar a evolugio

agregada do bem-estar material nas escalas territoriais locais, regionais e nacionais.

Universidades como fontes de inovagao e os sistemas de inovagao

As universidades atuam na economia regional como provedoras de capital
humano e progresso tecnolégico e organizacional, que sdo as principais fontes
de inovagio produtiva; a difusio da inovagio no nivel regional, por sua vez, estd
relacionada a presen¢a de uma populagio ativa com capacidades suficientes e atu-
alizadas para converter o novo conhecimento disponivel em ganhos agregados de
bem-estar. As pessoas e a sociedade alocam um grande volume de recursos para as
universidades porque consideram que elas exercem uma influéncia decisiva sobre a
produtividade geral do sistema, entre outras coisas, por meio da criagio de conhe-
cimento e da aplica¢io de novas formas de organizagio do trabalho. Os processos
de inovagio produtiva, entendidos em sentido amplo como a obtengio e aplicagio
de novas ideias na produgio de bens e servigos, tornaram-se elementos essenciais
para explicar tanto o sucesso individual e empresarial quanto o crescimento eco-
ndémico dos territérios. As melhorias na eficiéncia regional global, quantificadas
em termos agregados como o aumento na produtividade total dos fatores, sdo o
resultado da constante aplicagio de novas tecnologias e métodos mais eficientes
de organizar a produgio. Consequentemente, as diferencas regionais em termos
de crescimento da renda agregada e do nivel de bem-estar material, podem ser

explicadas em termos dos diferentes padrdes de investimento na geragio de novos
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conhecimentos tteis, por intermédio das atividades educacionais e de pesquisa
das universidades presentes nos diferentes territérios. Em muitos paises e regioes,
uma boa parte do esfor¢o dedicado 4 pesquisa bisica e aplicada e, portanto, a
geragio de novos conhecimentos potencialmente uteis, ¢ realizada dentro das
universidades. As universidades também sio responséveis por instruir e treinar
pessoas engajadas profissionalmente em atividades de pesquisa e desenvolvimento
para gerar novos conhecimentos. Por outro lado, a disponibilidade recorrente de
novos conhecimentos induz mudangas nos processos produtivos que, por sua vez,
alimentam a demanda de diferentes tipos de tarefas com crescentes exigéncias de
qualificagdo profissional. A distribui¢io das mudangas produtivas e a demanda
dos profissionais, no tempo e no espago, se devem a distribui¢do de esfor¢os dedi-
cados a geragdo de novos conhecimentos que, como vimos, também depende que
a oferta de mio de obra na regido tenha os niveis de qualificagdo requeridos pelo
sistema produtivo.

A abordagem de Lundvall (1992) aos sistemas nacionais de inovagio enfa-
tiza o papel crucial da localizagdo fisica das atividades econémicas com relagio
ao desempenho inovador e ao desenvolvimento econémico dos territérios.
De acordo com essa perspectiva, a distribui¢do espacial da capacidade de inovar
e a evolugio da produtividade agregada nos diferentes territérios nio ¢ aleatoria,
mas depende de uma série de elementos especificamente ligados a geografia que,
em geral, ndo estio incluidos explicitamente nos modelos convencionais usados
para explicar as diferengas no crescimento econémico dos territérios ao longo do
tempo. O argumento sustenta que os avangos tecnoldgicos e organizacionais em
um territdrio e, portanto, a evolugio da produtividade agregada de sua economia,
sdo o resultado do uso de recursos produtivos disponiveis dentro de um quadro
contextual concreto, definido pela intera¢io entre as condi¢oes estruturais e sociais

predominantes em cada territério e momento do tempo.

Nesse sentido, Cooke, Gomez Uranga e Etxebarria (1997) enfatizam a neces-
sidade de expandir a perspectiva dos sistemas nacionais de inovagio com uma
abordagem especifica regional, que leve em conta o fato de que as regides podem
refletir as forgas politicas, culturais e econdmicas que guiam a economia agregada
do pais de maneiras muito diferentes. Numerosos e variados elementos especi-

ficos de cada regido, tais como padrdes de especializagio geogrifica, estrutura
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etdria da populagio, institui¢oes privadas e pablicas e as relagdes existentes entre
elas, politicas educacionais e de inovagio, bem como outros elementos culturais
e caracteristicas do contexto social em um determinado tempo e lugar, condicio-
nam fortemente os resultados agregados que sio obtidos dos esforgos individuais
em termos de inovagio produtiva e evolugio da produtividade. As principais
conclusdes da pesquisa empirica desenvolvida sob essa perspectiva sugerem que
a capacidade agregada de inovagio nos vdrios territérios emerge, principalmente,
dainteragio entre individuos e virios tipos de organizagdes em termos de sinergias
eredes relacionais. A influéncia das agéncias regionais de fomento tecnoldgico, as
infraestruturas de investigagio, os sistemas de educagio e formagio profissional,
os modos de governagio nas institui¢des e as politicas locais, também contribuem
para explicar por que razio a atividade inovadora se concentra em algumas regioes

e é tio dificil de se estender a outras.

Como pode ser facilmente deduzido, muitos dos elementos envolvidos no
estudo dos efeitos das universidades na atividade de inovagio regional sio necessa-
riamente enddgenos sob a perspectiva dos sistemas de inovagio. Felizmente, certos
tipos de modelos econométricos podem levar em conta a natureza endégena do
investimento em educagio universitdria na perspectiva de sistemas de inovagio
geolocalizados. Dessa forma, os modelos multiniveis permitem contrastar o signi-
ficado de vdrios tipos de efeitos que decorrem dos agrupamentos da populagio no
territério ou dos vérios grupos sociais, ou da classificagio dos graduados de acordo
com a carreira especifica estudada que por sua vez ¢é classificada em diferentes
dreas de estudo ou nas virias universidades que oferecem o grau, ou das cidades
ou regides nas quais estio localizadas. Os agrupamentos mencionados, e outros
que podem ser propostos, sio a consequéncia de decisdes tomadas por pessoas,
decisoes nas quais, entre outros fatores, intervém seus antecedentes educacionais
e familiares. Esses grupos condicionam, por sua vez, as decisdes educacionais, o
comportamento das pessoas frente aos estudos, bem como as caracteristicas cien-
tificas e pedagdgicas dos programas educacionais vigentes durante sua experiéncia
educacional universitdria. A classificagio dos graduados universitirios com base
no grau académico obtido, contribui para determinar suas oportunidades futuras
no campo laboral e profissional, tanto em termos das competéncias e capacidades
que possuem, como em termos das credenciais concretas com que competem no

mercado de trabalho. Cada nova geragio de graduados universitdrios traz para o
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processo de produgio regional certo volume de capital humano que incorpora
os conhecimentos adquiridos e as habilidades desenvolvidas durante os estudos.
Uma competéncia particularmente valiosa para aumentar a produtividade agre-
gada do sistema econdmico regional é a capacidade concreta de gerar inovagio
produtiva ao longo da trajetdria profissional dos novos universitirios, tanto na
forma de criagio de novas ideias quanto na forma de adaptagio e utilizagio de

novidades recentemente adotadas por outras pessoas.

A inovagio, isto ¢, as novas ideias e conhecimentos recém-adquiridos que sio
assimilados e aplicados com sucesso a produgio, ¢ considerada atualmente como o
elemento crucial para o sucesso das empresas e dos negdcios e para o crescimento
das economias regionais (Ezcurra, Iraizoz, & Pascual, 2009). Numerosas investi-
gagdes destacaram o papel catalisador das politicas de difusio de conhecimento
para uma rdpida adaptagio e adogdo de melhores tecnologias, préticas e processos
de produgio em empresas, regides e paises. Nesse sentido, argumenta-se que o
progresso tecnoldgico, baseado em novos conhecimentos, exerce notével influéncia
sobre a composigio setorial do produto agregado da economia de uma regiio ou
pais, na medida em que essa composi¢io evolui em resposta a mudangas nas con-
digoes internas da regido ou do pais e nas condigdes globais da economia mundial.
Assim sendo, as universidades localizadas em um territério sio agentes ativos com
a capacidade potencial de, por meio da inovagio produtiva, moldar a resposta da

economia, regional ou nacional as tendéncias das condigdes econdmicas globais.

Modelos empiricos de crescimento regional baseados na criagédo e
difusao do conhecimento

A “nova teoria do crescimento” postula que a evolugio temporal da economia
regional depende de dois constructos intangfveis: o primeiro ¢ o volume de conhe-
cimento que ¢ usado na regido a cada momento; o segundo ¢ o fluxo de novos
conhecimentos disponiveis para os agentes da regido. Essa abordagem sugere que
os aumentos agregados de produtividade no nivel regional surgem da interagio
entre dois sistemas dinidmicos conectados pela localizagio fisica, um relacio-
nado a produgio de bens e servigos e o outro relacionado ao progresso tecno-
légico. A teoria também sugere que tanto a criagdo de novos conhecimentos
quanto suas aplicagoes na produgio de bens e servigos podem gerar efeitos externos

inter-regionais ligados ao conhecimento. Isso porque as pessoas geram e acumulam
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conhecimento por meio de uma ampla gama de atividades, como pesquisa cienti-
fica, educagio académica, formagio profissional, aprendizagem pritica no local de
trabalho, observagio direta, tentativa e erro, entre outras. Por outro lado, a abor-
dagem dos sistemas de inovagio territorial enfatiza que as condigdes contextuais
especificas de cada regido também contribuem significativamente para explicar
por que o conhecimento aparece e ¢ assimilado mais rapidamente em algumas
regides do que em outras, dando origem a diferengas substanciais em termos de
produtividade e bem-estar material da populagio. Com essas bases, vérias investi-
gagdes empiricas recentes exploraram até que ponto as diferengas econdémicas entre
regides se devem as maneiras pelas quais o conhecimento ¢é aplicado 4 produgio
de bens e servigos na drea que compdem um territério nacional ou supranacional.
O caso das regides europeias tem sido estudado, entre outros, por Moreno, Paci
e Usai (2005), que abordaram a distribui¢io espacial de atividades inovadoras e
o papel da tecnologia no processo de criagdo e difusio de conhecimento nas dife-
rentes regides. Os resultados obtidos confirmam, em primeiro lugar, a relevincia
de dois fatores internos da regido para explicar o ritmo de adog¢io de inovagoes:
o esforgo regional especifico de P&D (pesquisa e desenvolvimento), e as econo-
mias de aglomeragio. A andlise detecta a presenga de externalidades positivas na
capacidade inovadora originada pela gera¢io de novos conhecimentos em outras
regides, embora as estimativas sugiram que a intensidade dos efeitos externos
diminui com a distincia entre regides e com a presenga de fronteiras nacionais,
e que a semelhanga no nivel tecnolégico favorece a difusio da inovagio de uma
regido para outra. Com uma orientagio semelhante, Usai (2008) trata da andlise da
capacidade inovadora das regides dos paises que fazem parte da OCDE. O estudo
descreve diferengas considerdveis na capacidade inovadora das diferentes regides e
estima um modelo de produgio de conhecimento que inclui o capital humano, o
esforco em P&D e os efeitos da aglomeragdo como fatores produtivos, juntamente
com as caracteristicas do pais ao qual pertencem as regides como elementos que
representam o contexto territorial. As estimativas confirmam que a efetividade
de uma regido na geragio de inovagio produtiva ¢ diretamente influenciada
pela disponibilidade de capital humano e pela capacidade de pesquisa na regio.
Os resultados também mostram como a capacidade inventiva estd concentrada
em regides especificas que tendem a ser geograficamente agrupadas, o que implica

que os sistemas nacionais de inovagio exercem influéncia significativa na taxa de
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aparecimento da inova¢do produtiva e sua difusio no nivel regional. O trabalho
de Rodriguez-Pose e Crescenzi (2011) combina as abordagens de capital humano
e capacidade de P&D com a abordagem dos sistemas nacionais de inovagio, em
um modelo de crescimento endégeno construido com base no pressuposto de
que o capital humano intervém como um recurso produtivo adicional na fung¢io
de produgio que serve para avaliar o crescimento regional. O modelo empirico
inclui efeitos externos relacionados ao conhecimento em nivel regional para
completar a andlise de sistemas de inovagio territorialmente localizados, onde a
mudanga tecnoldgica enddgena parece ser fortemente influenciada pelas condigoes
contextuais que prevalecem nas diferentes regides. Os resultados revelam como a
interagdo entre a pesquisa regional e aquela produzida em outras regioes, de um
lado, juntamente com as condigdes socioecondmicas e institucionais na regido e
seu ambiente fisico, de outro, explicam as diferengas na capacidade de inovagio
das regides. O estudo também salienta que a proximidade espacial desempenha
um papel crucial na transmissdo do conhecimento produtivo, uma vez que as esti-
mativas dos efeitos espaciais da difusdo da inovagdo diminuem rapidamente com
a distdncia entre as regides. As trés contribuigdes anteriores abordam o papel eco-
ndémico do conhecimento a nivel regional por meio de modelos de equagido Gnica
que combinam fatores internos (basicamente capital humano, P&D e o contexto
social) e externos (diferentes tipos de efeitos espaciais ou transbordamentos de
conhecimento) para explicar as diferengas na capacidade inovadora das regies, o
que, por sua vez, determina suas respectivas trajetdrias de crescimento econdmico.
No entanto, nenhuma delas considera separada e simultaneamente os processos
de criagio de conhecimento, por um lado, e a mobilizagio de conhecimentos,
por outro, e nem as relacoes entre eles. Isso limita severamente a compreensio de
como os vdrios determinantes, tanto locais quanto externos, operam e interagem
para explicar ainvengdo, inovagio e produtividade em escala regional ao longo do
tempo. E claro, no entanto, que a inovagio produtiva requer duas circunstincias
que podem ou nio coincidir na economia regional: primeiro, que existam novos
conhecimentos disponiveis e, em segundo lugar, que o sistema de produgio possa

usd-los com ganhos de produtividade.

O sistema de produgio de um pais ou regido pode ser considerado, em sentido
amplo, como o resultado do que foi obtido com o uso do estoque acumulado de

conhecimento, uma vez que os elementos que conﬁguram a economia (processos,
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produtos, tecnologia, infraestruturas, organizagdes) surgiram a partir do conhe-
cimento adquirido e utilizado no passado. A distin¢do entre componentes tec-
noldgicos (explicitos) e organizacionais (ticitos) do conhecimento na economia ¢
relevante para o nivel territorial, porque ambos os tipos de componentes resultam
de diferentes tipos de atividades, acumulam-se e sio contabilizados de forma dife-
rente. O conhecimento explicito é gerado principalmente por meio de atividades
de pesquisa e desenvolvimento, e se acumula na economia como capital fisico
adicionado. O conhecimento tdcito ¢ gerado individualmente por intermédio da
educagio formal e sua interagio com o trabalho nas empresas, assim como por meio
da experiéncia de vida em geral. Portanto, o conhecimento ticito existe nas mentes
das pessoas e na experiéncia de empresas e organiza¢des na forma de ideias, talentos,
habilidades, competéncias, know-how e redes relacionais. Consequentemente, o
conhecimento ticito acumula-se na economia na forma de capital humano agregado.
A quantidade de conhecimento existente que a economia regional pode usar, tanto
na forma explicita do capital fisico quanto na forma ticita do capital humano, sio os
dois fatores essenciais para que a sociedade e a economia desenvolvam novos conhe-
cimentos tteis. Atividades de P&D e atividades de educagio superior criam conhe-
cimentos baseados em conhecimentos previamente existentes. O fluxo de novos
conhecimentos explicitos aumentard a quantidade de conhecimento disponivel
para o futuro de duas maneiras. Primeiro, serd assimilado no processo de produgio
como uma inovagio produtiva, aumentando assim a quantidade de conhecimento
disponivel para ser usado e transformado em capital fisico; em segundo lugar, o
novo conhecimento obtido recentemente se torna parte do curriculo escolar e vai
ser aprendido por novas geragdes de estudantes de universidades e outras institui¢oes
educacionais, aumentando assim o fluxo de atualizagdes futuras de conhecimento
técito por meio da melhoria continua da qualidade dos recursos humanos que inter-
vém na economia. A Figura 3 ilustra graficamente a distingdo entre o surgimento
de novo conhecimento e as aplicagdes desses novos conhecimentos que ocorrem

na economia.

As invengdes sé constituem inovagio produtiva quando sio efetivamente
utilizadas na produgio de bens e servigos. No entanto, a majoria dos modelos
propostos na pesquisa empirica nio faz distingdo entre invengio e inovagio e se
concentra apenas na criagio de novos conhecimentos tecnolégicos, deixando de

lado o papel do novo conhecimento organizacional na explicagio da assimilagio
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Figura 3: Inventos e inovagoes

INOVACOES

INVENTOS

Novas ideias organizacionais aplicadas
Inventos utilizados sem patente

Inventos patenteados utilizados

Inventos patenteados nao utilizados

Inventos sem patentear ndo utilizados

Fonte: Adaptado de Vila, Cabrer e Pavia (2015).

da inovagio a nivel regional. O modelo recentemente proposto por Vila, Cabrer
e Pavia (2015) supera essas limitagoes analiticas representando o sistema regio-
nal de inovagio com duas equagdes para expressar, respectivamente, 0 processo
pelo qual um novo conhecimento tecnolégico ¢ criado (equagio de invengio) e
o processo pelo qual novos conhecimentos disponiveis, explicitos e tdcitos, sio
assimilados e transformados em ganhos de eficiéncia (equagio de inovagio) na
escala regional. O sistema considera a invengdo e a inovagio como duas varidveis
de resposta diferentes, ligadas a uma defasagem temporal, e explora a diferenga
entre as formas de conhecimento tecnoldgico (explicito) e o de organizagio (tdcita)
que intervém como varidveis de impulso. Os efeitos externos inter-regionais de
ambas as atividades sdo especificados como spzllovers espaciais distintos, um que
reflete como a geragio de novos conhecimentos em uma regiio depende da criagio
de conhecimento em outras regides, e outro que reflete como a assimilagio de
novos conhecimentos disponiveis na regidao depende da assimilagio da inovagio
em outras regides. O dmbito regional do modelo determina que as condigdes
contextuais prevalecentes nas diferentes regies tém efeitos separados na criagio

de conhecimento regional e na assimilagio de novos conhecimentos.

O modelo de crescimento regional em duas equagdes baseadas no conhe-
cimento ¢ estimado usando dados em painel para as 17 comunidades aut6no-
mas espanholas entre 1989 e 2001. Esse foi um periodo em que a taxa de cres-
cimento econdmico era alta para o pais como um todo, mas durante o qual as
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disparidades no bem-estar entre as comunidades autdnomas aumentaram sensi-
velmente. As estimativas da equagio da invengdo indicam que a criagdo de novos
conhecimentos explicitos ¢ o resultado da aplicagio do esfor¢o de P&D no estoque
de conhecimento, explicito e tdcito, j4 acumulado na regido. As estimativas da
equagio de inovagio indicam que o aumento de eficiéncia a nivel regional decorre
da assimilagio dos novos conhecimentos disponiveis na regido, tanto em sua forma
explicita, com defasagem de um ano, como em sua forma tdcita, sem defasagem,
em termos de aumento da qualidade do capital humano regional. Além disso, as
estimativas revelam que a capacidade inventiva das regides espanholas recebe um
impacto positivo por meio de efeitos externos sobre a criagio de conhecimento
explicito em regides vizinhas, e que a assimila¢io de inovagdo em uma regido
também favorece o desempenho inovador de outras regides por intermédio de
efeitos externos positivos na assimilagio do conhecimento explicito.

As condigbes locais especificas de cada regido podem favorecer ou dificul-
tar o desempenho inventivo e inovador nos respectivos territérios. No modelo
essas influéncias sdo consideradas constantes durante o periodo analisado e sdo
representadas por seus respectivos termos fixos regionais, incluidos na equagio
da invengio e na equagio de inovagio. As estimativas desses termos fixos sio
significativas tanto para explicar a taxa de criagio de conhecimento tecnolégico
como para explicar a taxa de assimilagio de novos conhecimentos nas diferentes
regides ao longo do periodo considerado. Os resultados concretos sio mostrados,

respectivamente, em forma gréfica nas Figuras 4 e 5.

Claramente, as estimativas das condigdes contextuais locais sobre a capacidade
de gerar novo conhecimento explicito sio adversas no perfodo considerado em
quase todas as regioes espanholas. Isso sugere existir profundas fraquezas estrutu-
rais no sistema de inven¢io nacional da Espanha uma vez que, no geral, dificulta o
desenvolvimento da capacidade das regides para produzir novas invengdes tteis; a
Unica excegdo ¢ a Catalunha, uma regido na qual o contexto regional especifico ndo

favorece, mas também nio dificulta, a criagio de novos conhecimentos tecnolégicos.

Por outro lado, as estimativas dos efeitos do contexto regional em relagdo  assi-
milagio de novos conhecimentos disponiveis também sio negativas para a maioria
das regides espanholas, sio neutros para quatro regides periféricas (Catalunha,

Galicia, Cantdbria e Valéncia) e sdo positivos apenas para a regido da Andaluzia.
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Figura 4: Efeitos do contexto na capacidade das regioes espanholas em
gerar novos conhecimentos (teis
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Os resultados ilustram a relativa ineficdcia do sistema nacional espanhol de ino-
vagio: o contexto regional s6 favorece significativamente a assimilagio de novos
conhecimentos disponiveis para aumentar a produtividade de uma regido das

17 considerados, a0 mesmo tempo que dificulta em 12 delas.

No geral, os resultados do modelo sugerem que, para alcangar progressos na
eficiéncia produtiva de uma regio, sio necessirios mais esforgos na criagio de
novo conhecimento explicito dentro da prépria regido e gerar contextos regio-
nais que favorecem a assimila¢do de novos conhecimentos ticito e explicito.
A criagio de novos conhecimentos, por sua vez, depende de um maior esforgo local
de P&D, da acumulagio prévia de conhecimento explicito e ticito, da extensio
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Figura 5: Efeitos do contexto na capacidade das regioes espanholas
em assimilar novos conhecimentos dteis
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Fonte: Elaborado pelo autor.

do ensino superior a grupos sociais mais amplos na regiio e de uma evolugio nas

condigdes contextuais para que favoregam, ao invés de dificultar, a criagio de novos

conhecimentos tecnoldgicos. As regides que nio sio capazes de gerar e aplicar,

rdpida e sustentavelmente, um novo conhecimento, correm o risco de ficar para

trds no processo de desenvolvimento econémico, especialmente a luz dos efeitos

negativos decorrentes das condiges especificas de muitas regides e que revelam

a fragilidade dos quadros normativos e institucionais que regulam as atividades

inventivas e inovadoras na maioria delas.

[115



Universidades e Desenvolvimento Regional: as bases para a inovagao competitiva

Discussao e implicagdes para agentes e partes interessadas

O que sabemos e o que deveriamos saber sobre o impacto econémico
territorial das universidades?

Ao longo das se¢des anteriores, foi apresentada uma visao niao exaustiva
das principais abordagens cientificas 2 questio de como e por que as atividades
das universidades e de outras institui¢des de ensino superior influenciam a ati-

vidade econdmica dos territérios em que estio localizadas.

As anilises microecondmicas discutiram e constataram trés fatos fundamen-
tais. Primeiro, que os graduados em universidades tém maior produtividade
individual e maior renda que os nio graduados. Em segundo lugar, eles sio mais
propensos a participar de vdrios tipos de inovagio produtiva no ambiente pro-
fissional porque desenvolveram a capacidade de detectar problemas, encontrar
novas solugdes, avalid-las adequadamente e aplicd-las ao trabalho. Terceiro, eles
tém uma maior propensio a exercer fun¢des de lideranga nas organizagdes em
que trabalham porque sua formagdo universitdria os equipou com habilidades
necessdrias para gerenciar, de forma eficaz e eficiente, tarefas, relagoes humanas
e mudangas nas equipes de trabalho das organizagdes das quais fazem parte.
A andlise microecondmica também indica que o perfil de competéncia das pessoas
que se formam na universidade reflete tanto seu comportamento quando eram
estudantes quanto os recursos educacionais utilizados para sua educagio, parti-
cularmente os métodos de ensino e aprendizagem praticados na universidade.
O perfil de competéncias dos egressos da universidade apds a graduagio condi-
ciona suas futuras oportunidades profissionais; constitui a base sobre a qual a
aprendizagem adquirida por meio da pritica e da experiéncia se acumula ao longo

da trajetdria profissional.

A evidéncia microeconémica disponivel, embora consistente, ¢ limitada pelos
dados disponiveis que, por sua vez, vém em geral de pesquisas realizadas com
pessoas que se formaram na universidade hd alguns anos. Essa caracteristica, junta-
mente com a inclusio nos questiondrios de componentes retrospectivos, permite
reconstruir, em certa medida, o processo educacional universitdrio e o processo
de transi¢do dos recém-formados para o mercado de trabalho sob uma perspec-
tiva temporal. Isso, apesar dos dados utilizados serem, estritamente falando, de

natureza transversal, sincronica e hierdrquica. A escassez de dados longitudinais
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verdadeiros, efetivamente obtidos em diferentes momentos do ciclo de vida das
pessoas, ao invés de avaliagbes retrospectivas, limita o alcance causal das andlises
realizadas e o valor dos resultados obtidos. Por essas razdes, ¢ muito importante
que as universidades se equipem com sistemas informativos para monitorar seus
graduados nas primeiras etapas de suas carreiras profissionais. Esses sistemas
eventualmente fornecerdo os conjuntos de dados longitudinais necessdrios para
investigar as relagdes causais na produgio educacional e na transigio dos gradua-
dos para o mercado de trabalho, bem como as consequéncias que esses processos

tém para a evolugio das economias locais, regionais e nacionais.

Na perspectiva mais agregada, macroecondmica, as andlises sobre a influén-
cia de universidades e outras institui¢des de ensino superior sobre a atividade
econdmica dos territérios em que estdo localizadas, confirmam que a capacidade
das regides de gerar e assimilar novos conhecimentos ¢ o principal determinante
do caminho da evolugio das economias regionais. A produg¢io de novos conhe-
cimentos depende tanto do esforgo regional de P&D como do volume de capital
humano existente nas regioes; a assimilagio do conhecimento como inovagio
produtiva depende, por sua vez, do fluxo de novos conhecimentos tecnoldgicos
e organizacionais acessiveis aos atores regionais, para que a evolugio da oferta de
pessoas instruidas com as necessdrias qualificagdes atualizadas condicione, tanto
a difusio da inovagio tecnoldgica, como o ritmo de geragio de novos conheci-
mentos organizacionais. Além disso, a presenga de efeitos de transbordamento
espacial tem sido observada, tanto nos resultados do sistema para geragio de
novos conhecimentos, quanto na assimilagio de conhecimentos recentemente
disponiveis; consequentemente, tanto o desempenho inventivo, quanto o desem-
penho inovador de uma determinada regido influenciam e sio influenciados pelo

desempenho inventivo e inovador das regides vizinhas.

Asanilises macroecondmicas também confirmam que as condigdes estruturais
e institucionais especificas de cada regido, que constituem o arcabougo contex-
tual em que os agentes regionais operam, exercem considerdvel influéncia sobre
a evolugio econdmica da economia regional como um todo favorecendo ou difi-
cultando o desempenho dos sistemas de invengio e inovagdo, delimitando assim
as possibilidades de crescimento e desenvolvimento futuro das regides. Pouco

se sabe, no entanto, dos determinantes desse influxo e dos mecanismos que o
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canalizam, devido a multiplicidade e complexidade dos elementos que interagem
para definir adequadamente o contexto econdmico regional em termos tedricos.
Também contribuiu para isso o fato dos modelos empiricos de crescimento com
base no conhecimento terem se limitado a avaliar o efeito liquido do contexto
durante um determinado periodo como favordvel ou desfavordvel para a evolugio
da economia regional. Além disso, nio se aprofundam nos componentes que
originam esse efeito liquido e nem consideraram sua possivel evolugio no tempo.
Nesse sentido, seria necessdrio, primeiro, delimitar as especificidades estruturais,
institucionais e sociais que exercem maior influéncia em cada regido e, apds isso,
desenvolver modelos empiricos que levem em consideragio a evolugio tempo-
ral desses elementos e que permitam estimar separadamente os respectivos efeitos
no desenvolvimento de economias locais, regionais ou nacionais. Finalmente,
seria desejdvel que os painéis de dados contemplassem periodos mais abrangentes
eincluissem indicadores de pressoes, estado e impactos ambientais nos diferentes
territérios, a fim de avaliar as consequéncias dos padrdes atuais de produgio e

consumo a partir de uma perspectiva integral.

Implicagdes e recomendagdes para agentes e partes interessadas

Apesar de suas limitagoes, os resultados das andlises micro e macroeconémicas,
que visam esclarecer as fun¢des das universidades no desenvolvimento regional,
podem e devem ser levados em conta pelos atores envolvidos nos diferentes proces-
sos que transmitem os impulsos da atividade universitéria, bem como pelas partes
interessadas nas suas conseqiiéncias, que se materializam na evolugio econdmica

e social dos territérios onde as universidades estdo localizadas.

As pessoas que consideram estudar na universidade devem estar cientes de
que o desenvolvimento de um sélido perfil de competéncia antes de entrar no
mercado de trabalho ¢ um elemento-chave para ter boas oportunidades profissio-
nais no futuro. Os alunos devem escolher os cursos que, dentro da faixa de seus
préprios interesses intelectuais, sio mais orientados para a aplicagdo pritica dos
conhecimentos adquiridos e oferecem melhores oportunidades de participagio
em atividades inovadoras durante os estudos. Para desenvolver perfis de compe-
téncias voltadas para a inovagio e a lideranga, os alunos precisam se esforgar em
seus estudos e aprimorar suas habilidades de participagio, interagio, envolvimento

€ comunicagz’lo com outras pessoas.
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As principais implicagdes para os académicos, pesquisadores e gestores das
universidades advém do fato de que a praxis educativa na universidade configura o
desenvolvimento das competéncias dos futuros graduados e condiciona as etapas
iniciais de sua trajetdria profissional, tanto em termos de situagio ocupacional,
como de oportunidades de aprendizado por meio de treinamento no trabalho.
Os métodos de ensino/aprendizagem utilizados na universidade estio na raiz do
processo de desenvolvimento das competéncias dos graduados; consequente-
mente, académicos e gestores universitdrios devem concentrar seus esforgos na
implementagio de programas educacionais que promovam o envolvimento e a
colaboragio dos alunos no processo educativo e enfatizar a aplicabilidade dos

conhecimentos transmitidos e competéncias adquiridas.

Os gestores de empresas e organizagdes de trabalho devem levar em conta que
a eficdcia e o sucesso de suas atividades dependem de sua prépria capacidade de
lideranga, que pode ser ampliada por intermédio do desenvolvimento continuo
de suas habilidades pessoais. Ao distribuir tarefas e atribuir responsabilidades
operacionais, os gestores devem considerar como elas afetam os diversos perfis de
competéncias de pessoas que trabalham sob sua orientagio. Da mesma forma, ao
contratar funciondrios para preencher cargos vagos ou recém-criados, eles devem
examinar as competéncias dos candidatos a fim de garantir um bom ajuste entre
as necessidades da organizagio e as habilidades dos participantes para que os obje-
tivos da empresa sejam alcangados. Empresas e organizagdes devem se esforgar
para construir novas linhas de colaboragio com as universidades, enquanto fontes
de conhecimento e de novas ideias, para atender aos novos desafios do ambiente
econdmico das cidades, regides e paises onde localizam suas atividades. Os con-
tatos mais intensos com as empresas também seriam benéficos para as atividades
educacionais das universidades. Eles podem ser tteis para melhorar o contetido
e o design dos programas e dos materiais educacionais usados nas salas de aula,
bem como podem servir para direcionar certos projetos de pesquisa para atender
necessidades concretas de conhecimento na solugio de problemas no ambiente

territorial em que convivem.

Para os formuladores de politicas nas regides e paises, a principal implicagio
prética derivada da andlise da contribui¢do das universidades para o desenvol-

vimento da economia e da sociedade é que eles devem implementar politicas
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destinadas a elevar o nivel educacional da populagio e ampliar a inclusio de novos
grupos sociais na universidade. A educag¢io da populagio ativa de um territério
¢ uma arma importante para promover a colaboragio e sinergia entre ciéncia,
industria e institui¢oes. Isso possibilita gerar novos conhecimentos uteis que
podem ser aplicados, com facilidade e rapidez, na produgio de bens e servigos e
na organizagio social da regido ou pais. O setor publico deve apoiar a pesquisa
cientifica e a educagio universitdria como mecanismos que intensifiquem o fluxo
de novos conhecimentos gerados endogenamente na regido, o que ird determi-
nar sua evolugio econémica e social. As politicas educacionais e de promogio
da inovagio devem ser elaboradas para obter os melhores resultados, levando
em conta, de forma realista, os elementos demogrificos, geogréficos, estruturais
e institucionais especificos de cada territério. E fato que a capacidade de alguns
territdrios, de se adaptarem as transformagdes nas condigdes econdmicas globais ¢
maior do que a de outros, em decorréncia da eficiéncia dos agentes que af operam.
No entanto, também ¢ verdade que as politicas publicas e as priticas de gestdo
institucional direcionadas a geragio e assimilagio de novos conhecimentos, sio
instrumentos que facilitam a transigio e consolidam seus sistemas de inovagio,
contribuindo para a redugio das desigualdades econémicas e sociais. Por altimo,
mas nio menos importante, ¢ também responsabilidade das autoridades publicas
promover politicas que melhorem a sustentabilidade ambiental dos sistemas de
produgio e consumo no nivel regional, para que o crescimento econémico seja
compativel, a médio e longo prazo, com os limites que impde a realidade fisica

dos territdrios.
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Introducao

As atividades de terceira missio sio vitais em qualquer papel que as univer-
sidades venham a desempenhar, sejam elas caracterizadas como terceira missio
ou estejam inseridas nas principais missdes de educagio, ensino, aprendizado e
pesquisa. Existem diversas maneiras pelas quais as universidades podem interagir
com a sociedade como um todo. Em geral, as atividades de terceira missio sio clas-
sificadas de acordo com trés dimensdes especificas (E3M Project, 2011): pesquisa
(inovagio e transferéncia de tecnologia e conhecimento); ensino (aprendizagem
ao longo da vida, educagio continuada etc.); e engajamento social (envolvimento
das universidades na vida social e cultural). Todo esse conjunto de atividades
nio compreende apenas diferentes tipos de atores e muitas partes constituintes
das universidades, mas também requer diferentes estruturas e mecanismos para

tornd-las exequiveis (Mora, Vieira, & Detmer, 2012).

Essas atividades sdo essenciais tanto para as universidades quanto para as
préprias sociedades, de diversas formas. Embora a terceira missao nio seja novi-
dade, ela tem sido ofuscada por nogdes mais limitadas de exceléncia em pesquisa.
Além do mais, académicos tém desenvolvido, de certa maneira, uma propensio
a construir seus préprios feudos, contribuindo assim para uma percepgio
generalizada de que as universidades sio verdadeiras “torres de marfim”, ou seja,
desconectadas das reais necessidades da sociedade. Entretanto, as atividades de

terceira missio, ao longo dos ultimos anos, tém evoluido para uma interconexio

| 125



Universidades e Desenvolvimento Regional: as bases para a inovagao competitiva

cada vez maior com as principais — e tradicionais — missdes de ensino e pes-
quisa. Nesse sentido, Kretz e §4 (2013) salientam que tem sido observada num
crescente nimero de universidades nos EUA, Canadd e Europa uma tendéncia
de expansio lenta de incluir a educagio voltada para o empreendedorismo social
como uma forma de serem proativas na solugio de problemas sociais. Pode-se dizer
que a terceira missdo ressurgiu e incluiu novas formas de interagio entre as prin-
cipais missoes das universidades, mostrando que chegou a hora de se reconhecer
um novo contrato social entre as universidades e as sociedades; de se aprender a
fomentar e promover essas interagdes por meio de parcerias e agdes colaborativas;
e de se conceber maneiras de monitorar e relatar seus desenvolvimentos (E3M
Project, 2011).

O projeto Alfa Vinculaentorno (Vinculacion de las Universidades con su
Entorno para el Desarrollo Social y Econdmico Sostenible) foi realizado entre 2012
¢ 2014 e abrangeu sete paises latino-americanos: Argentina, Brasil, Chile, Colom-
bia, México, Paraguai e Peru). O seu principal objetivo era mapear as atividades de
terceira missio em virias universidades, com o duplo propédsito de mensurd-las e
promové-las na regido. Para tanto, foram coletadas informagdes detalhadas sobre
como as atividades de terceira missdo eram gerenciadas e desenvolvidas em uma
amostra de 28 universidades da América Latina. Além de mapear essas atividades,
cada institui¢ao selecionou suas melhores priticas com base no critério de impacto
e relevincia socioecondmica. Como consequéncia, o projeto forneceu uma valiosa
colegdo de boas priticas realizadas nas universidades latino-americanas relacio-
nadas as trés dimensdes jd mencionadas (Vieira, Grao, Iriarte, & Ochoa, 2014).
Todos os tipos de instituigdes foram incluidos na amostra, que nio se pautou por
um profundo rigor cientifico. Os resultados, contudo, podem ser considerados
uma boa representagio do que estd acontecendo na regido em termos das ativi-

dades de terceira missio.

Cabe aqui sublinhar que o Vinculaentorno visava estabelecer inicialmente
indicadores sobre a relevincia e o impacto das atividades de terceira missdo nas
universidades que dele participavam. No decorrer das primeiras etapas do projeto,
ficou patente que a mensuragio daquelas atividades era uma missdo impossivel.
No entanto, uma amostra significativa e muito interessante de boas préticas foi

reunida, a qual serd analisada posteriormente.
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Um resultado notdvel desse projeto foi o nimero considerdvel de boas préticas
relevantes desenvolvidas pelas universidades latino-americanas, especialmente na
dimensio do engajamento social. Esse foco especial no engajamento social gerou
inmeras parcerias inovadoras com pequenas empresas, ONGs, comunidades
rurais, grupos social e ecconomicamente desfavorecidos (associagoes, redes e incu-
badoras) e assim por diante. Todas essas agdes podem ser consideradas exemplos

inspiradores e uteis para outras regioes.

Este capitulo tem por objetivo analisar a interagdo entre as universidades
latino-americanas e a sociedade civil. Ao mostrar a importincia do engajamento
social para ambas, tenta deslocar a literatura da anilise da transferéncia de tec-
nologia, que tem monopolizado a discussio sobre a terceira missio. Além dessa
introdugio, o capitulo estd estruturado em quatro se¢des: a primeira fornece um
contexto geral no qual se discute, muito brevemente, nio apenas a abordagem
da terceira missio, mas principalmente sua dimensdo social; a segunda se¢io
apresenta o modelo de interagio das universidades latino-americanas, em que o
engajamento social € a caracteristica mais marcante; jd a terceira se¢do examina a
relevincia do engajamento social na América Latina; e, por fim mas nio menos
importante, a quarta se¢do, considerag¢des finais, enfatiza que o compromisso
social das universidades latino-americanas deve ser o arquétipo para outras uni-

versidades ao redor do mundo, principalmente nos paises em desenvolvimento.

Terceira missao e engajamento social: afinal, do que se trata?

Desde suas origens, as universidades europeias tém facilitado a aprendizagem
dos alunos por meio do ensino, o que significa dizer que sua primeira missao ¢
educar. As primeiras universidades foram nucleadas de maneira espontinea, impul-
sionadas pelas necessidades sociais de cada época, estando os membros seniores
de tais comunidades académicas engajados no conhecimento. Com o surgimento
do método cientifico, esse componente de seu trabalho e, portanto, uma segunda
missao, tornou-se conhecido genericamente como pesquisa. Com muitas varia¢des
de forma e notdveis exce¢des, tem havido uma tendéncia geral para as universidades
e seu staff académico, engajados com o que percebem ser as nobres atividades de
educagio e pesquisa, de se enxergarem, de alguma maneira,  parte das sociedades,

uma postura bem diferente das intengoes de seus fundadores (E3M Project, 2011).
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Mais recentemente, ocorre um movimento generalizado para restaurar a priori-
dade dada aqueles propdsitos sociais — a difusa e dificil de se caracterizar “terceira
missdo”—, que ndo ¢ absolutamente uma missio separada, mas sim uma forma de

se realizar, ou uma mentalidade para se alcangar as duas primeiras.

Pode-se adotar uma classificagdo da terceira missio nas atividades relacionadas
a pesquisa (transferéncia de tecnologia e inovagio etc.), 2 educagio (aprendizagem
ao longo da vida/educagio continuada, treinamento etc.) e a0 engajamento social
(acesso publico a museus, concertos e palestras; trabalho voluntirio e consulto-
ria de funciondrios e estudantes, engajamento da comunidade etc.), uma ampla
gama de atividades que envolvem muitas partes constituintes das universidades.
Em geral, o engajamento social estd relacionado a lagos de beneficios mutuos no
Ambito local, entre os membros da universidade e as comunidades de suas cidades
e regides de origem. Como o engajamento social é a dimensao mais marcante na

América Latina, este capitulo concentrar-se-d nele.

O engajamento social ¢ o modo de envolver os recursos intelectuais, humanos
e fisicos da universidade no servigo a comunidade. As universidades sio consti-
tufdas por grandes grupos — pessoas criativas, competentes ¢ inteligentes numa
comunidade académica — que poderiam contribuir com a comunidade local,
mas também nacional e internacionalmente, para a solugio de problemas e o

desenvolvimento em escala maciga, caso estivessem dispostos €,20 mesmo tempo,
fossem empoderados e habilitados (E3M Project, 2011).

Torna-se importante ressaltar que o engajamento social nio ¢ apenas uma
atividade universitdria. As empresas ao redor do mundo estio, cada vez mais,
desenvolvendo atividades similares como uma forma de promover sua respon-
sabilidade social. Nesse sentido, o engajamento comunitdrio constitui sua estraté-
gia basilar de trabalho colaborativo com e por meio de grupos de pessoas, cujo
objetivo é abordar questdes que afetam o bem-estar social das populagdes (Bowen,
Neweham-Kahindi, & Herremans, 2010).

A forma assumida pelas atividades de terceira missio depende do contexto
de cada instituigdo. Isso significa que existem poucas abordagens comuns.
Na verdade, o fator determinante vem a ser em que medida os individuos dentro

de uma universidade (académicos e, em particular, os estudantes, mas também
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determinados funciondrios-chave do szzff administrativo) estdo plenamente moti-
vados e capacitados, no sentido especifico do empreendedorismo, para iniciar e
buscar atividades que beneficiem e conectem suas universidades com a sociedade.

Nos tltimos anos, a abordagem social da terceira missao tem adquirido maior
relevincia. Watson (2007) escreveu um dos primeiros livros com foco no papel
civico das universidades. Numa publicagio mais recente e bastante interessante,
Benneworth (2013) analisou o importante papel das universidades no apoio as
comunidades com desvantagens sociais. A Unesco (2015) apresentou uma revisao
de ideias cruciais para o desenvolvimento de parcerias de sucesso entre universi-
dades e comunidades. Por sua vez, tendo os aspectos politicos e gerenciais como
foco central, um livro recente (Goddard, Hazelkorn, Kempton, & Vallance, 2016)
analisou o engajamento civico de universidades em oito paises europeus e identifi-
cou o forte senso de lugar como uma das dimensdes-chave da universidade civica,
que reconhece o quanto sua localizagio nio sé ajuda a comunidade local, como
também forja a identidade tinica de cada universidade. Outra contribui¢io, cen-
trada no papel das organizagdes no engajamento social na América Latina, é a de
Salamon (2015), que mostra como a sociedade civil pode exercer uma influéncia
construtiva nas priticas empresariais. Embora o engajamento social tenha sido
parte integrante das universidades desde o seu inicio, com o objetivo expresso de
disseminar cultura para a populagio, o ponto central ¢ que s6 recentemente ele

foi inserido na agenda de pesquisa e inovagio.

O modelo de interagao das universidades latino-americanas

Em virtude de um contexto histérico comum, a América Latina frequente-
mente evoca a ideia de homogeneidade. No entanto, isso estd longe de refletir
a realidade. De fato, a América Latina é uma regido bastante heterogénea em
termos econdmicos, culturais e linguisticos. Também ¢ verdade que a regido tem
feito um esforgo considerdvel para transformar e modernizar sua economia nas
ultimas décadas e que suas universidades nio ficaram imunes a essas transfor-
magdes, uma vez que se sentiram compelidas a fazer uma série de mudancas para
melhor atender a crescente demanda de suas regides. Entretanto, quando com-
paradas com universidades de outros lugares, as universidades latino-americanas,

que sdo as mais antigas fora da Europa, tém algumas caracteristicas particulares.
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3 B b
Se, por um lado, tém rafzes nas tradi¢oes europeias, por outro estio localizadas em
paises com influéncias culturais distintas e, acima de tudo, com sérios problemas

socioecondmicos e politicos.

Seguindo as recentes tendéncias mundiais, as universidades latino-americanas
tém desenvolvido atividades de terceira missio. Dentre suas dimensées, a trans-
feréncia de conhecimento é a que apresenta um desenvolvimento notoriamente
desigual. Muito embora essa dimensio seja semelhante nas principais universi-
dades de pesquisa da América Latina e nas melhores universidades de pesquisa do
mundo, a realidade ¢ completamente distinta quando se trata das universidades
orientadas para o ensino, cuja estrutura para a transferéncia de conhecimento
ainda é rudimentar. A dimensio da educagdo continuada é bem desenvolvida na
maioria das universidades latino-americanas em virtude da elevada demanda exis-
tente, que pode ser explicada por alguns fatores importantes, tais como as longas
distancias e a necessidade de se combinar trabalho com estudos. No entanto, é
o engajamento social a sua dimensio mais marcante e perceptivel, a0 menos do

ponto de vista internacional.

A légica por trds do engajamento social das universidades latino-americanas
repousa em alguns fatores interconectados, tais como a auséncia do Estado, a
fragilidade das organizagdes civis, os preocupantes contextos socioeconémicos
e, 20 mesmo tempo, a consciéncia das universidades acerca do seu papel. Cabe
aqui sublinhar que, em vdrios momentos da histéria politica da América Latina,
marcados por duradouras ditaduras militares, as universidades eram as Gnicas
instituigdes civis livres e independentes. Esse fato também contribuiu para que
as universidades comegassem a assumir uma série de responsabilidades sociais, o

que ndo é uma prética comum nas universidades em outros lugares.

Embora profundamente enraizadas na tradi¢io europeia, as universidades
latino-americanas nio conseguiram reproduzir os modelos universitdrios da
Europa Ocidental em seus préprios paises por causa de fatores econémicos, cul-
turais, institucionais e outros, circunstanciais. Essa falta de capacidade foi, em
certa medida, responsdvel pela originalidade e criatividade na forma como as uni-
versidades latino-americanas interagem com a sociedade em geral. Em uma regiio

marcada por recessdes econdmicas e graves problemas sociais, essas universidades
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desenvolveram um senso de dever para servir suas comunidades e regides vizinhas

que vai além das missoes universitdrias convencionais.

Torna-se importante salientar que o compromisso social das universidades
latino-americanas com suas comunidades remonta a quase um século; ele tem
suas raizes em 1918 com a denominada Reforma de Cérdoba, um movimento
contra um modelo muito antigo de universidade controlada pelas oligarquias
tradicionais (Tunnermann, 1998, 2001, 2003). Em fungio da reforma, as univer-
sidades latino-americanas incorporaram unidades de extensio universitdria para
se vincular as comunidades, como parte de sua missio (Klein, 2017). Até entio,
tanto as universidades coloniais quanto as surgidas na era republicana, cuja fonte
de inspiragdo era o modelo napolednico, em que as universidades eram direcio-
nadas para os funciondrios publicos e a elite intelectual, estavam bem longe de
qualquer envolvimento nos problemas sociais e econémicos vivenciados por
suas sociedades.

Apesar de sua origem argentina, o movimento de reforma universitdria se
espalhou rapidamente pela América Latina (Tunnermann, 1998, 2001, 2003;
Arocena & Sutz, 2005). Além de alguns objetivos amplos, tais como o livre acesso
as universidades, a ampliagdo da matricula universitdria, a promogio da pesquisa
cientifica que contribui para o desenvolvimento nacional, e a democratizagio e
autonomia das universidades, a ligagdo entre universidade e a populagio foi con-
siderada a missdo social das universidades latino-americanas, sendo o programa
de extensio seu alicerce. Cumpre notar que essa percepgao ainda estd presente na
Uniio das Universidades da América Latina e do Caribe (Udual), criada em 1949.

O conceito de extensdo universitdria tem evoluido desde o movimento de
reforma em Cérdoba como um resultado direto das mudangas nas sociedades
modernas, que estdo cada vez mais baseadas no conhecimento e na inovagio.
Dentro desse contexto, uma estreita cooperagio com o setor produtivo tornou-se
imperativa. Independentemente dessa mudanga, a extensio universitdria tem
diferentes conotagdes nos paises latino-americanos e a razio disso reside no fato
de que ela é entendida como uma estreita colaboragio com os setores social e eco-
nomicamente desfavorecidos da populagio regional/local por meio da difusio
cultural e da assisténcia técnica. Dessa forma, esses programas desenvolvidos
pelas universidades nio apenas favorecem o crescimento cultural da sociedade,
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mas também contribuem para sua transformagio social e econdmica. Em suma,
o amplo compromisso com os programas de extensio na sociedade ¢ uma parte
fundamental do ezhos universitdrio na América Latina e representa uma espécie de

novo contrato social entre as universidades latino-americanas e suas comunidades.

Essa importincia considerdvel dada 4 dimensio social nio significa que as
outras duas dimensdes — transferéncia de conhecimento e inovagio eeducagio
continuada — sio ignoradas ou mesmo que sio relegadas a um segundo plano pelas
universidades. A 1égica por tris da énfase em todas as trés dimensdes estd intrin-
secamente associada nio somente a vocagao, preferéncia e cultura organizacional
das universidades, mas principalmente ao “perfil” socioeconémico da regido onde
estdo localizadas. De fato, o sucesso da contribuigio das universidades para a trans-
feréncia de tecnologia e a inovagio depende da demanda pelo conhecimento que
elas produzem, que ¢ gerada pelo setor produtivo e pelo préprio governo. Isso
significa que a estrutura produtiva e a capacidade de mobilizagio do governo sio

fatores-chave no processo de desenvolvimento regional.

E inegdvel que a América Latina tem feito, ao longo das ultimas décadas,
esforgos palpéveis para realizar as mudancas estruturais necessdrias na economia
de forma aacelerar o passo rumo ao desenvolvimento. Apesar dos esforgos feitos e
dos progressos alcangados, a regido permanece muito desigual. Persistem diferengas
considerdveis entre os paises, em termos sociais e econémicos. Mesmo aqueles
classificados como economias de renda média alta apresentam desigualdades
de renda e parcelas significativas de suas populaces sio excluidas dos beneficios
gerados pelo processo de desenvolvimento (Dutrénit & Sutz, 2016). De fato, a
heterogeneidade latino-americana manifesta-se tanto nos distintos padroes de
desenvolvimento quanto nos niveis de desenvolvimento dos sistemas de inovagio

de seus paises.

Dentro desse contexto, os sistemas nacional e regional de inovagio assumem
importincia considerdvel. O sistema nacional de inovagio é um amplo e complexo
arranjo institucional que abrange um vasto e distinto nmero de atores, uma certa
divisio do trabalho entre eles e multiplos canais de informagdo que os conectam a
todos (Nelson, 1993). Por outro lado, o sistema regional de inovagio, inspirado no
conceito de sistema nacional, baseia-se no pressuposto de que a inovagio deriva de
uma base territorial (Cooke, 2009), ou seja, a configuragio geogréfica de muitos
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atores econdmicos ¢ vital para moldar as capacidades inovadoras de empresas e
inddstrias (Asheim & Gertler, 2006).

Hi acentuadas diferengas entre os sistemas de inovagio nos paises desenvolvi-
dos e em desenvolvimento. Em relagio aos primeiros, o paises em desenvolvi-
mento apresentam menores investimentos em P&D&I como percentual do PIB,
uma limitada produgio de patentes, um reduzido nimero de pessoas envolvidas
em atividades de inovagdo, uma parcela considerdvel de empresas e industrias
sem departamentos de P&D&I, poucas institui¢oes dedicadas a inovagio etc.
Essas diferengas, contudo, nio se restringem tao somente a0s aspectos quantitati-
vos. Muito ao contririo, também podem ser observadas em termos qualitativos,
sendo exemplos ilustrativos o cardter piblico dos investimentos em P&D&I
(em fungio do fato de as industrias e as empresas serem pouco comprometidas
com investimentos inovadores), as limita¢des e debilidades institucionais, as
fragilidades das interagdes universidade-industria (a falta de conexio entre o
mundo dos negécios e o do conhecimento ¢ uma barreira real) e as relagoes
problemiticas e pouco dinimicas entre os diferentes atores. Esse tltimo aspecto
¢ crucial, na medida em que a promogio, troca e integragio de conhecimentos e
experiéncias dependem fundamentalmente de um maior grau de sinergia entre

0Ss atores.

De um modo geral, as fragilidades dos sistemas nacionais de inovagio nas
economias em desenvolvimento estdo frequentemente reproduzidas nos sistemas
regionais de inovagio, cuja governanga ¢ afetada por todos os problemas mencio-
nados acima. Além disso, as deficiéncias na governanga dos sistemas regionais de
inovagio geram efeitos colaterais na fraca capacidade de gestao dos 6rgaos gover-
namentais encarregados de implementar a politica regional de ciéncia, tecnologia e
inovagio. Segundo uma crescente e robusta literatura, os sistemas de inovagio nos
paises em desenvolvimento sio considerados “imaturos” (Bernardes & Albuquer-
que, 2003; Rapini ez /., 2009; Fernandes, 2010; Albuquerque, Suzigan, Kruss,
& Lee, 2015) ou mesmo, numa expressio mais dura, “deficientes” (IDB, 2001),
embora essa condigio esteja longe de ser irrepardvel. De fato, as relagdes entre os
diferentes atores, tais como as parcerias universidade-industria, mudam conforme
o pais se desenvolve (Eun, Lee, & Wu, 2006). Em suma, o nivel de desenvolvimento

dos sistemas de inovagio nos paises periféricos realmente importa, na medida
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em que determina o papel a ser desempenhado pelas universidades nas regides em

que estdo localizadas. As universidades, na verdade, ndo funcionam isoladamente.

Outra questio importante a ser levada em consideragio ¢ a diversidade de
sistemas regionais de inovagio, tanto dentro quanto entre os paises. Esse fato tem
duas importantes implicagdes para os paises em desenvolvimento: (a) nio existe
um modelo tnico de politica de inovagio a ser aplicado em qualquer tipo de regido
(Totdling & Trippl, 2005); e (b) as regides mais desenvolvidas e dinimicas nesses
paises tém sistemas regionais de inovag¢io mais “maduros” e, por conseguinte,
apresentam notével semelhanga com os sistemas regionais de inovagio dos paises
desenvolvidos. Portanto, nio é mera coincidéncia o fato de a dimensio da pesquisa
(transferéncia de tecnologia e inovagio) ser bem desenvolvida na Unicamp e USP
(ambas situadas no Brasil), na Universidade Catdlica do Chile e na Universidade
Nacional Auténoma do México. Todas elas estio localizadas em regides prosperas

e dindmicas, que tém sistemas regionais de inovagao mais maduros.

Com base nas informagdes coletadas no projeto e no que foi mencionado
acima, ¢ possivel afirmar que existe um modo peculiar de as universidades lati-
no-americanas interagirem com a sociedade. A Figura 1 mostra claramente o quio
importante o engajamento social é para essas universidades, que o percebem como
um meio para impulsionar o desenvolvimento social e econémico de suas regioes.
Além desse aspecto, a Figura 1 também mostra que a vulnerabilidade econémica
da América Latina — reconhecida por seus problemas estruturais, principalmente
quanto a ciéncia, tecnologia e inovagio — estd refletida nas modestas relages entre
suas universidades e industrias. Cabe aqui sublinhar que uma maior interagio
universidade-inddstria pressupoe sistemas regionais e nacionais de inovagao mais
maduros. Nesse sentido, as condi¢des sociais e econémicas realmente importam

e podem moldar o desempenho da universidade.

Torna-se importante ressaltar que esse modelo fornece uma estrutura Gnica,
atil e dindmica para melhor entender a interagio dos atores regionais na América
Latina. Todos os modelos existentes, ideais ou tradicionais, derivaram de paises
desenvolvidos, onde a P&D&I e a pesquisa cientifica assumiram uma posi¢io
proeminente e na qual a base de conhecimento estd consolidada, os sistemas
nacionais e regionais de inovagio sdo bem estruturados e as redes regionais fun-

cionam eficientemente. No entanto, esses modelos sio inadequados para os paises
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em desenvolvimento na medida em que a légica subjacente baseia-se na ideia de
linearidade do desenvolvimento, isto é, a viabilidade do desenvolvimento estd
diretamente relacionada a uma sequéncia de passos a serem dados pelos paises ou
regides. Essa ideia altamente atraente levou muitos paises em desenvolvimento a
serem afetados pelo efeito Rainha Vermelha, cujo termo é tirado do livro Através
do espelho, de Lewis Carroll. Neste livro, a Rainha Vermelha diz a Alice: “Pois aqui,
como vé, vocé tem de correr o mais que pode para continuar no mesmo lugar”
(Carroll, 2009, p. 186). Essa, na verdade, ¢ a situagio emblemdtica da grande
maioria dos pafses em desenvolvimento. Em um mundo cada vez mais competitivo,
eles devem continuar avangando para acompanhar os paises desenvolvidos que
também estdo avangando, o que faz do desenvolvimento uma etapa inalcangdvel.
Como consequéncia, o dilema enfrentado pelos pafses em desenvolvimento é nio
fazer nada e ficar para trds ou entdo se mover rapidamente para permanecer na

mesma posi¢do em que estavam antes.
Figura 1: Modelo de interacao entre as universidades latino-americanas e a sociedade

__..-» Programas de
competitividade

Governo Industria

Universidade Reelag
Programas 4~
de P&D
Sociedade * Transferéncia de_
Civil tecnologia e inovagao

. oaT
Compromisso
social

Fonte: Elaborado pelos autores.

Como o desenvolvimento estd longe de ser linear, embora alguns elementos
lineares, como a base de conhecimento e as interagdes entre os atores, sejam partes
usuais e essenciais do processo de desenvolvimento, esse modelo leva em conside-
ragio particularidades importantes dos paises latino-americanos. Essas particu-
laridades, que estdo inerentemente associadas aos aspectos sociais, econdmicos,

institucionais e organizacionais da regiio, determinam um modo caracteristico
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de interagdo entre as universidades e os outros atores. Vale ressaltar aqui que essas
interagdes nio apenas mudam com o tempo, mas dependem principalmente do
estdgio de desenvolvimento dos atores e das regides nas quais estdo localizados.
Isso significa que a heterogeneidade, conforme mencionado anteriormente, se
manifesta entre e dentro dos paises latino-americanos, sendo essa a razio pela
qual uma estrutura dinimica ¢é vital para capturar a diversidade e a especificidade
existentes na regiio (Didriksson ez a/., 2017). Portanto, esse modelo ¢ muito til
para entender o papel relevante das universidades nesses paises e sua contribuigio
inovadora para os desafios da sociedade, tendo em mente tanto o potencial escopo

de suas agdes e quanto a série de limitagdes que tém.

O modelo de interagio retratado na Figura 1 apresenta a relagdo entre univer-
sidade e industria, governo e sociedade civil. Cada interagio tem certa dimensio,
que reflete seu grau de robustez dentro do contexto latino-americano. A esse
respeito, as menores dimensdes estdo representadas por duas interagdes: universi-
dade-industria e governo-industria. As suas dimensdes reduzidas sdo um resultado
direto de problemas estruturais numa regiio marcada por uma profunda insta-
bilidade social e econdmica, que estd associada tanto ao baixo nivel de demanda
por conhecimento proveniente dos setores privado e publico, quanto ao fraco,
incompleto ou, segundo Albuquerque, Suzigan, Kruss e Lee (2015), imaturo
sistema de inovagio. H4, na verdade, um amplo consenso na literatura econémica
sobre a inovagdo como motor do crescimento e do desenvolvimento econdmico
das nagdes. Nio ¢, portanto, uma mera coincidéncia que muitos estudiosos
(Etzkowitz, Webster, Gebhardt, & Cantisano Terra, 2000; Clark, 2004; Etzkowitz
& Klofsten, 2005; Etzkowitz ez /., 2008) tenham enfatizado o papel central a ser
desempenhado pelas universidades na melhoria da capacidade competitiva das
regioes. O epitome dessa percepgio ¢ a universidade empreendedora, cujo papel
proativo no processo de desenvolvimento econémico nacional e regional estd
umbilicalmente relacionado 4 comercializagio do conhecimento gerado dentro

de suas paredes.

Numa economia crescentemente baseada no conhecimento, a estreita conexio
entre produgio de conhecimento e competitividade econdmica foi a princi-
pal fonte de pressio sobre as universidades dos paises desenvolvidos para que

dessem uma contribuigio mais efetiva ao desenvolvimento das regides nas quais
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estavam inseridas. Essa pressio também atingiu o mundo em desenvolvimento, ndo
sendo um acontecimento acidental o fato de as universidades latino-americanas
terem instalado escritérios de transferéncia de tecnologia. Eles visavam divulgar
sua produgio de conhecimento e buscar oportunidades de negdcios, e esforgos
considerdveis foram canalizados para alcangar esse objetivo. Apesar de toda energia
e entusiasmo, os resultados esperados ficaram muito aquém das expectativas e a
razdo estd nos problemas estruturais latino-americanos, que contribuem para as
debilidades existentes em todos os sistemas de inovagio da regido. Dentro desse
contexto, nio ¢ de surpreender que as interagdes entre universidades e inddstrias
sejam ténues e, igualmente, que as parcerias entre governos e indudstrias gerem
resultados pobres. As evidéncias sugerem claramente que os casos de sucesso estio

localizados nas regides com sistemas de inovagio mais desenvolvidos.

A Unicamp ¢ um exemplo ilustrativo, na medida em que ¢ a universidade
brasileira com maior nimero de patentes depositadas; estd em segundo lugar
entre as vinte principais empresas e institui¢es detentoras de patentes no Brasil;
tem a maior produgio cientifica per capita do pais; e seus spin-offs foram respon-
sdveis pela geragio de mais de sete mil empregos. Esse notdvel desempenho estd
diretamente associado ao fato de estar localizada no estado de Sio Paulo, que se
destaca do restante dos estados brasileiros tanto por seu dinamismo econémico
quanto pela sua pujanga em CT&I. De fato, Sio Paulo responde por 32,2% do
PIB brasileiro e por 38,6% da industria de transformagio (IBGE, 2016), o que
significa dizer que estd em primeiro lugar entre os demais estados da federagio.
Em relagio aos dados disponiveis sobre gastos com P&D em 2011 (medidos como
percentual do PIB), pode-se verificar que Sdo Paulo também se destaca, posto
que seus gastos (1,61%) foram maiores nio apenas do que os do governo federal
(1,14 %), mas também do que o de alguns paises europeus, tais como Itdlia (1,25%),
Espanha (1,33%) e Portugal (1,49%), e bem préximo de paises como Reino Unido
e Canadd (Fapesp, 2014). Além do mais, Sao Paulo apresenta uma caracteristica
Unica que o distingue dos demais estados brasileiros: as empresas privadas con-
tribufram com a maior parcela dos gastos em P&D, enquanto os gastos publicos
predominaram no restante do pais (Fapesp, 2014). Essa particularidade faz com
que Sdo Paulo esteja mais proximo das economias desenvolvidas. O ponto prin-
cipal, no entanto, é que todos esses ingredientes reforgam o argumento de que a
contribui¢io bem-sucedida das universidades para a transferéncia de tecnologia
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depende fortemente da estrutura industrial, da capacidade de agdo do governo e,
também, do potencial da regido para absorver conhecimento. Essas caracteristicas,
que exigem um sistema de inovagdo mais maduro, sio encontradas em poucas

regides da América Latina.

Retornando o olhar para a Figura 1, pode-se notar que a dimensio da interagio
universidade-governo é um pouco maior do que as outras duas mencionadas acima
e aexplicagdo tem raizes histdricas e contextuais. A histéria econémica instivel da
América Latina se assemelha a uma longa e sinuosa estrada na qual os periodos
de progresso econémico sio intercalados com os de desaceleragio econdmica. As
crescentes disparidades entre a América Latina e os paises desenvolvidos torna-
ram-se evidentes ao longo dessa jornada tortuosa, uma preocupagio de muitos
intelectuais que analisaram o atraso econémico da regido. Independentemente do
contetdo de suas teses, o ponto crucial é que o Estado foi considerado um ator
importante para colocar em movimento um circulo virtuoso que desencadearia
a recuperagio da América Latina. Na verdade, os governos federais da regiio
desempenharam um papel fundamental na criagio de sistemas de inovagio e

também no planejamento e controle do ensino superior.

Cabe aqui destacar que a alocagio orgamentdria, a formulagio e a imple-
mentagdo de politicas de ensino superior, 0 monitoramento de institui¢des de
ensino superior (IES) puablicas e privadas e o credenciamento das IES estio sob
responsabilidade dos governos, geralmente por intermédio dos seus ministérios
da Educagio. O ponto central, no entanto, ¢ o sistema de financiamento de pes-
quisa, baseado em concessoes institucionais anuais, que tem sido usado pelos
governos latino-americanos para estimular a pesquisa de qualidade, bem como
a cooperagio entre pesquisadores e industrias. Em virtude da atual vulnerabili-
dade econémica da regido, Os recursos financeiros tornaram-se mais escassos e,
por conseguinte, a disponibilidade de bolsas de pesquisa diminuiu consideravel-
mente. Esse fato explica, em grande medida, a modesta dimensio da interagio

universidade-governo.

@) engajamento social, tal como mencionado anteriormente, é a caracteristica
mais marcante das universidades latino-americanas. Essa caracteristica estd
representada na Figura 1 pela interagio entre universidade e sociedade civil, e ndo
¢ por acaso que sua dimensio ¢ maior do que as demais. Antes de fornecer uma
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visdo aprofundada dessa dimensio na América Latina, é importante entender o
significado e o propdsito do engajamento. Em geral, o termo estd associado a vérias
atividades realizadas pelas universidades fora de seus campi. No entanto, uma
simples atividade fora do campus nio implica em engajamento da universidade,
que nio ¢é nem um fim em si mesmo e nem uma campanha publicitdria para
conscientizar a sociedade a respeito do que as universidades estio fazendo pelas
comunidades, cidades e regides. Ao contririo, o engajamento tem um propdsito
institucional e, a0 mesmo tempo, baseia-se em principios de inclusio e recipro-
cidade por intermédio da intera¢io entre todos os tipos de atividades universi-
tdrias, tendo destaque para o ensino € a pesquisa como as principais missoes da

universidade a serem abertas e transformadas para o bem da comunidade em geral.

Embora enraizado na maioria dos casos em missoes tradicionais de ensino e
pesquisa, o envolvimento das universidades em atividades que vio além dos seus
muros nio é novidade. Historicamente, vdrios termos foram usados para se referir
a essa participagio, variando de engajamento da comunidade a aprendizagem do
engajamento. Este dltimo termo, segundo Sandmann (2008), foi cunhado em
1996 por Ernest Boyer, que desafiou as universidades a reafirmar seu compromisso
histérico com a sociedade. Isso significou nio sé uma mudanga no comporta-
mento das universidades, no qual uma atitude mais enérgica em relagio 4 comu-
nidade era essencial, mas também que o conhecimento gerado nas universidades
deveria estar ligado aos problemas sociais, civicos, econdmicos e morais urgentes
que afligiam as sociedades. Em consonincia com essa percepgio hd uma recente
e crescente literatura sobre engajamento civico (Goddard, 2009; Goddard &
Vallance, 2013; Powell & Dyson, 2013; Goddard ez 4/., 2016; Hazelkorn, 2016),
que enfatiza a importincia das responsabilidades civicas das universidades na
geragio de prosperidade e bem-estar para pessoas e lugares e, a0 mesmo tempo, no
equilibrio entre crengas econémicas e culturais. De acordo com Wade e Hazelkorn
(2012), a existéncia de uma variedade de termos denota tanto a multiplicidade
do engajamento universitdrio com a sociedade quanto os diferentes niveis de
engajamento nas distintas universidades. Esses niveis dependem de uma série
de fatores — tais como infraestrutura, cultura, organizagio, politica, governanga
e interesse — e, acima de tudo, fazem parte do processo de construgio da parceria
universidade-comunidade. As duas principais ligoes tiradas da experiéncia acumu-

lada ao longo das décadas sio: (a) o engajamento ¢ um processo bidirecional, ou
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seja, ele deve beneficiar universidades e comunidades; e (b) as contribuigoes das
universidades nio se restringem a comercializagio da inovagio e do conhecimento,
na medida em que tem sido demandado das universidades maior integragio das
suas missoes, como forma de recompensar as sociedades (o ensino e a pesquisa

direcionados para o atendimento das necessidades das sociedades).

Esta tltima li¢ao assume particular importincia na América Latina, regido
marcada por significativas desigualdades sociais e repetidas crises econdmicas.
Como a maior parte da literatura sobre o papel da terceira missio das universidades
estd centrada na inovagio, na transferéncia de tecnologia e nos aspectos de pesquisa
e desenvolvimento (Thorn & Soo, 2006; Breznitz & Feldman, 2012; Breznitz,
2014; Sédnchez-Barrioluengo, 2014; Loi & Di Guardo, 2015), as universidades
latino-americanas mostram claramente uma forma alternativa e peculiar de atender
as demandas da sociedade. Em grande medida, a explicagdo para esse fato repousa
na estreita conexio entre essas universidades e suas comunidades. Esses lagos fortes
foram incorporados as missoes universitrias e sio parte inextricdvel de seu ezhos.
De fato, as universidades latino-americanas criaram canais “especiais”, como as
pro-reitorias de extensio e cultura (embora os nomes das unidades académicas
variem de acordo com as universidades), para melhor interagir com a sociedade.
Como consequéncia, muitas ideias inovadoras tém sido geradas e colocadas em
prética com sucesso. Entretanto, cabe aqui ressaltar que esse processo nio ¢ uni-
direcional e nem perfeito. O interesse reciproco é a chave para o sucesso. Como as
universidades ndo tém mais 0 monopdlio do conhecimento e a experiéncia local
pode ser um fator essencial do desenvolvimento social e econémico, tanto as uni-
versidades quanto as comunidades tém sido capazes de desenvolver gradualmente

um engajamento efetivo, que ¢ essencialmente bidirecional.

Em todo e qualquer lugar, as universidades sio organizagdes complexas e as
latino-americanas nio sio uma €exce¢do a essa regra. Nesse sentido, é importante
notar que a maior parte das tensdes existentes estd intrinsecamente relacionada a
dimensio interna das universidades. De fato, h4 tensdes entre a missio civica das
universidades e a exceléncia em pesquisa, que é regulada, e altamente influenciada,
pelas politicas de ensino superior que determinam a atuagio das universidades.
Abuscado equilibrio entre a exceléncia académica e o senso institucional do dever

de servir as comunidades estd longe de ser uma tarefa tranquila, especialmente
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quando os sistemas de incentivo pressionam fortemente a exceléncia em pesquisa.

Se bem administradas, como tem sido o caso nas universidades latino-americanas,

essas tensoes tendem a estar sob controle.

Tabela 1 - Boas praticas em atividades de terceira missao
nas universidades latino-americanas

Pais Universidade Transferéncia de Educacao Engajamento
tecnologia e continuada (EC) social (ES)
inovacao (TTI)

Argentina U. Nacional de Incubadora de Cursos rapidos Programa de

Cuyo empresas de educagao a desenvolvimento
distancia local “Mauricio
Lopez”

U. Provincial del Projeto Educacgao Projeto de
Sudoeste incubadora Upso empreendedora desenvolvimento
(Upso) juvenil da Upso no distrito de

Pellegrini
U. Nacional de Programa para Integracao de
Formosa adultos mais aldeias indigenas
idosos na
universidade
U. Nacional de Forum de trabalho Treinamento Patrocinio para
Villa Maria continuo em escolas
cooperagao
U. Nacional de Irrigacao de Curso de quichua Escola Nacional
Chilecito superficie para Agro-técnica de
agricultura Tilimuqui
sustentavel
Universidad Programa de Treinamento de Melhorias
Catolica de vigilancia professor habitacionais -
Cordoba tecnologica villas miseria
Brasil Unicamp Agéncia de Escola de Incubadora
inovacgao extensao UNICAMP |  Tecnologica de
(Inova-Unicamp) Cooperativas
Locais
Unesp Agéncia de Centro de Universidade
inovacgao Educacgao aberta para idosos
(Inova-Unicamp) Continuada em Servigos
Matematica & famacéuticos
Ciéncia
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Tabela 1 (cont.) - Boas praticas em atividades de terceira missao
nas universidades latino-americanas

Pais Universidade Transferéncia de Educacao Engajamento
tecnologia e continuada (EC) social (ES)
inovacao (TTI)
Brasil Universidade Centro Tecnologico Centro de Incubadora
Federal de Vicosa para o Educagao a tecnologica de
Desenvolvimento Distancia cooperativas
Regional locais
Chile Universidad del Processos de Programas Concurso de
Bio-Bio simulacao em especiais para Projetos
salde educacao de Extensao
continuada - Pece
Universidade de Fundagao Programa de Acesso ao
Santiago de Chile Universitaria Educacgao programa
(Fude) Continuada universitario
Usach-Unesco
Duoc UC Programa de Programa de Rede de
empreendedorismo educacgao ex-alunos
e inovacao continuada
Pontificia U. Dictuc - Inovagao | Treinamento em Aprendizagem
Catolica de Chile empreendedorismo de servigo
Colombia Universidad del Universidade Projeto Cidades Instituto de
Rosario & Centro de Saudaveis Acao Social
Conhecimento da
Sociedade
Universidad - Gestao da Gestao da
Externado agricultura agricultura
Universidad Del - Transforme-se Projeto de
Norte mulher! Desenvolvimento
da Educacgao
Afetiva
Universidad - Maos na roda Maos na roda
Simon Bolivar
México U. Autonoma del Sistema de Programa de Projeto
Estado de México informacao educacao mentalidade do
cientifica continuada empreendedorismo
local
Universidad de Fundos Coecytjal | Comunidades de Servigo Social:
Guadalajara aprendizagem e cenarios da
servicos comunidade
académicos
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Tabela 1 (cont.) - Boas praticas em atividades de terceira missao
nas universidades latino-americanas

Pais Universidade Transferéncia de Educacao Engajamento
tecnologia e continuada (EC) social (ES)
inovacao (TTI)
México Universidad Projeto Programa de Desenvolvimento
Veracruzana catalisadores treinamento em sustentavel -
para combustiveis | gestao municipal projeto Casas
com baixo teor de
enxofre
Paraguay U. Autonoma de - - Recuperando
Asuncion SOrrisos: Servigos
odontologicos
U. Catolica Nuestra Melhoria em Cursos de TIC Ambulatorios
Sefiora Asuncion | corregos urbanos médicos
UCNS (Campus | Centro de Inovagao - Unidade voluntaria
Guaira) de Artesanato Ao em assisténcia
Po'i Guaira médica
U. del Cono Sur de Projeto de Centro “Peixe de engorda”
las Américas briquete de Tecnologico - (desenvolvimento
biomassa UCSA econdmico na
pescaria)
U. Nacional de Incubadora de Programa de Centro de apoio
Asuncion empresas empreendedorismo | para pessoas com
deficiéncias
Peru Pontificia U. Concurso de Diploma em “Reconstruindo-

Catolica del Peri

projetos de

Design e Gestao

nos” (apds um

pesquisa de Projetos terremoto)
Sociais
U. Catolica Sedes Adaptacao do Diploma em Servigo de
Sapientiae abacaxi MD-2 no Administracao Apoio as Criangas
vale do Atalaya Piblicae Alecrim
Desenvolvimento
Econdmico Local
U. Peruana Escritorio de Cursos de projetos Fundo

Cayetano Heredia

transferéncia de
tecnologia

em informatica
para profissionais
da saide

Universitario de
Responsabilidade
Social
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H4 muitos casos de sucesso em relagio ao engajamento social das univer-
sidades latino-americanas, conforme poderd ser visto na segio subsequente.
No entanto, algumas ideias inovadoras merecem ser mencionadas aqui na medida
em que mostram como a agenda do engajamento ¢é moldada pela sociedade civil
e universidades. Os programas de extensio sio muito ilustrativos a esse respeito
e o Brasil fornece um exemplo interessante. Neste pafs, a consciéncia das uni-
versidades acerca de sua “missdo civica”, associada aos desafios da pobreza e da
exclusio social enfrentados por inimeras comunidades, abriu oportunidades
reais para uma frutifera parceria entre as universidades brasileiras e esses grupos
social e economicamente carentes. Essas parcerias foram gradativamente cons-
truidas e visaram promover a transformagio social desses grupos vulnerdveis por
meio do desenvolvimento de tecnologias apropriadas para eles. Sio as denomi-
nadas tecnologias sociais, produtos gerados por meio de um processo interativo
e cujas solugdes atendem a uma demanda particular (Dubeux, 2014). Isso signi-
ficou a integragio da universidade e do conhecimento local e, mais importante, o
treinamento, a organizagio e o apoio a autossustentabilidade desses grupos para
a a¢o. Como resultado, vdrias incubadoras tecnolégicas de cooperativas popu-
lares foram implementadas e seu sucesso foi essencial ndo apenas para a criagio
de uma rede universitdria de incubadoras tecnoldgicas de cooperativas populares,
mas também para obter apoio financeiro e institucional do governo federal.
Esse exemplo nio se limita ao Brasil ou a algumas 4reas restritas da América Latina.
Boas priticas como essa estio espalhadas por toda a regido e universidades, inclu-

indo as mais renomadas.

O engajamento social nas universidades latino-americanas

Panorama de boas praticas

O projeto Vinculaentorno forneceu 77 exemplos de boas praticas relacionadas
as atividades de terceira missio em 28 universidades da Argentina, Brasil, Chile,
Colémbia, México, Paraguai e Peru, que foram classificados de acordo com as
trés dimensdes mencionadas (ver Tabela 1): transferéncia de tecnologia e inova-
¢io (TTI, 23 exemplos), educagio continuada (EC, 26 exemplos) e engajamento
social (ES, 28 exemplos). No decorrer das fases do projeto, cada universidade

produziu um relatério de mapeamento, incluindo um panorama das atividades
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nela desenvolvidas, elaborado pelos responséveis por cada uma das trés dimensoes
nas universidades, sendo-lhes solicitado destacar as atividades mais relevantes em

suas unidades.

Uma vez concluido o mapeamento, a etapa seguinte foi a realizagdo de entre-
vistas na administra¢do superior das universidades, cujo principal propésito nio
era apenas a ratificagio da escolha — para cada dimensio (TTI, EC e ES) - da
atividade considerada como uma boa pritica no contexto da universidade, mas
fundamentalmente o provimento de detalhes sobre os atores, fatores de sucesso,
tempo de duragio da atividade e evolugio esperada, modelo de governanga/gestio
(mecanismos de financiamento e prestagio de contas interna e externa, estrutura,
procedimentos de tomada de decisio), impacto na universidade (resultados e

indicadores) e a satisfagdo das contrapartes internas e externas.

Conforme mencionado na introdugio, a mensuragio das atividades de ter-
ceira missdo foi uma missio impossivel. Embora um modelo estivesse incluido no
relatério de mapeamento com uma adaptagio dos indicadores do projeto E3M,
foram encontrados problemas semelhantes aos apontados tanto por Molas-Gallart,
Salter, Patel, Scott, & Duran (2002) quanto pelo Projeto E3M (2011). Esses pro-
blemas estavam relacionados a estrutura complexa e mista das atividades de terceira
missio, que envolvem atores muito diferentes, e ao fato de as atividades de terceira
missio serem realizadas fora do sistema universitrio, nio sendo, na maior parte
dos casos, registradas pela administragio universitdria. Especificamente em relagio
as atividades de engajamento social, os indicadores eram muito mais dificeis de
serem fornecidos pelas universidades do que das outras duas dimensées (TTI e
EC), onde unidades mais centralizadas encarregadas delas sio frequentemente
estabelecidas. Assim, a consideragio das atividades de ES como bem-sucedidas foi
mais de natureza qualitativa, uma vez que se baseou na percepgao de satisfagio e

de benefl'cios paraas contrapartes internas e externas apontadas nas entrevistas.

Asuniversidades latino-americanas desenvolveram atividades de terceira missao
nas trés dimensdes acima mencionadas a fim de atender a multiplas e variadas

demandase necessidades da sociedade em geral:

* Considerando a dimensio de transferéncia de conhecimento (TTI),

os casos de boas priticas variam desde estruturas abrangentes de apoio
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a TTI (incluindo os servigos articulados nos escritérios de transferén-
cia de tecnologia, parques tecnoldgicos, incubadoras), como ¢ o caso
de algumas universidades no Brasil e no Chile, até projetos especificos
que oferecem solugdes concretas para as necessidades da sociedade,
como podeserobservado nos casosdo Paraguai. Esse desenvolvimento desigual
pode ser explicado em fungio do fato de as universidades consideradas
nessa andlise serem muito diferentes entre si, representando universi-
dades altamente intensivas em pesquisa (tais como a Unesp e a Unicamp),
universidades com uma agenda de pesquisa bastante recente e univer-
sidades orientadas para o ensino com praticamente nenhuma pesquisa
(como é o caso da maioria das universidades da Colémbia, Paraguai e Peru

que fizeram parte do projeto).

¢ Adimensio educagio continuada estd bem estabelecida na maioria das uni-
versidades, com atividades que podem ser agrupadas em duas categorias:
(1) programas de educagio continuada e cursos, geralmente curtos (<100
h), que oferecem especializagio e atualizagio; e (2) treinamento oferecido
agrupos especificos, principalmente a pessoas com risco de exclusio social
e com falta de educagio formal (por exemplo, o Programa de Idosos, os
cursos de quichua na Argentina, e os projetos de servio comunitdrio
obrigatério incluidos no cursos académicos das universidades mexicanas

com o propdsito de lutar contra as desigualdades).

* Oengajamento social é a dimensio mais marcante da terceira missao, tanto
em termos de niimeros quanto em exemplos relevantes e criativos volta-
dos para o atendimento das necessidades locais/regionais. Essa dimensio

¢ analisada na segdo subsequente.

Em suma, pode-se dizer que as universidades latino-americanas que partici-
param desse projeto estabeleceram préticas nas trés dimensoes da terceira missao
com Os atores externos com o propésito e o foco de atender s necessidades e
desafios das comunidades locais. Além disso, a maioria dessas atividades tem
uma clara motivagio social. Nesse sentido, o engajamento social ¢ nio somente
uma dimensdo adicional separada da EC e da TTI na agenda das univer-

sidades, mas principalmente uma abordagem critica de como as universidades

146



O engajamento social como motor do desenvolvimento regional

latino-americanas consideram a educagio continuada e alguns projetos de TTI
concebidos especificamente para atender as necessidades sociais e locais.

Analise das atividades de engajamento social

O engajamento social nas universidades da América Latina ¢ a dimensio das
atividades de terceira missio com maior diversidade, caracterizada pela variedade
de temas, originalidade das solugdes ou estabilidade das propostas. Nesta se¢io
sdo descritos os tipos de atividades de engajamento social, seus atores, fundamen-
tagdo, financiamento, gestdo e impacto.

Tipos de atividades de engajamento social: Todas as universidades partici-
pantes do projeto tém duas 4reas claramente separadas: (1) extensdo e difusio
cultural e (2) desenvolvimento comunitdrio. Na primeira drea, as universidades
abrem ativamente suas portas para a sociedade, nos diversos campos da cultura e
do lazer: midia (manutengio de rddio e T'V, revistas, editoras), esportes, musica
e teatro, orquestras sinfonicas, grupos de musica folcldrica, grupos de danga, e

organizagao de concertos e festivais, museus, exposigoes, competi¢oes etc.

No entanto, a maioria dos casos apresentados como exemplos de boas pré-
ticas pertence ao desenvolvimento comunitério, a segunda 4rea, que engloba os
seguintes tipos de atividades (também mencionadas por algumas universidades
em relagdo a dimensdo educagio continuada):

e Desenvolvimento local e servi¢os gratuitos para grupos desfavorecidos:
incubadoras de projetos comunitdrios, servi¢os de satde, integra¢io de
aldeias indigenas, preservagio de tradigdes e cultura.

¢ Promogio do acesso a educagio: educagio infantil, programas paraidosos,
atualiza¢do da formacdo dos professores de ensino primdrio.

* Voluntariado social de estudantes universitdrios: frequentemente sob o for-
mato de aprendizagem de servigo comunitdrio, ou seja, incluido no

curriculo.
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Esses tipos de atividades de engajamento social geraram inimeras parcerias
inovadoras com diferentes atores: pequenas empresas, ONGs, comunidades
rurais, grupos socialmente e economicamente desfavorecidos (associagdes, redes

e incubadoras) e assim por diante.

Fundamentagio das atividades de ES: a importincia das atividades de enga-
jamento social nas universidades latino-americanas decorre de uma combinagio

de abordagens de baixo para cima e de cima para baixo.

* A conscientizagio da universidade sobre seu papel na sociedade (abor-
dagem de baixo para cima): o engajamento social nas universidades
latino-americanas tem sido tradicionalmente parte da sua missio e cultura
(que tem origem na reagio de grupos reformistas para estender sua agio
na sociedade dentro do entdo denominado Movimento de Reforma de
Cérdoba de 1918). Nesse sentido, esse compromisso institucional permite
que novas ideias provenientes de académicos, estudantes e funciondrios,
voltadas para a criagdo de parcerias com as comunidades, possam ser

desenvolvidas com sucesso.

* As prioridades regionais e nacionais (abordagem de cima para baixo): os
contextos socioecondmicos preocupantes e a fragilidade das organizagdes
civis em muitos pafses desencadearam nos ultimos anos a aprovagio de
programas nacionais e regionais para melhorar a qualidade de vida dos
seus cidaddos (por exemplo, os programas nacionais Cientistas vdo para
a Escola ou Jovens com Mais e Melhor Trabalho na Argentina, ou o
programa Prioridade para o Ensino Médio langado pelo Ministério da
Educagio no Chile, ou o servico comunitirio obrigatério do México
para estudantes universitrios). Além disso, em alguns paises, a extensio
universitdria e as ligagoes com a sociedade tém sido incluidas como critérios
de qualidade para programas de acreditagio e avaliagio (por exemplo,
a Comissio Nacional para Avalia¢do e Acreditagio Universitdria na
Argentina, Coneau).

Gestio das atividades de ES: apesar de sua diversidade, muitas universidades
tém uma unidade oficial para gerenciar as atividades de engajamento social, mais
estruturadas, na maioria dos casos, do que na dimensio educagio continuada.
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Em alguns paises, ¢ organizada sob a forma de uma vice-reitoria (ou de uma
secretaria), dependendo diretamente da reitoria. Seus nomes incluem os termos
extensio, desenvolvimento institucional, gestio comunitdria, assuntos comuni-
tdrios ou responsabilidade social. Em outros casos, essas mesmas denominagoes
sd0 alocadas em unidades menores sob uma vice-reitoria académica (Chile: UBB
e Usach) ou sob um proé-reitor de administragio (Peru: PUCP e UCSS). Embora
incomuns, essas atividades, em outros casos, estio bastante descentralizadas em

escolas, faculdades e departamentos (Paraguai: Ucsa).

Financiamento: As atividades de engajamento social sio financiadas pelas
universidades com recursos de seus préprios or¢amentos, embora em muitos
casos sejam elegiveis para programas de financiamento estadual ou regional.
A cooperagio internacional ¢ também uma fonte importante para a realizagio
de muitos desses projetos. Também ¢ comum as empresas privadas cooperarem

na agenda social das universidades.

Em relagio ao impacto das atividades de engajamento social, ¢ dificil, tal
como mencionado anteriormente, rastred-lo e medi-lo dentro das universidades.
Além disso, levando-se em consideragio a variedade de atividades nos exemplos de
engajamento social da América Latina, sendo algumas delas também inseridas nas
atividades de educagio continuada e de transferéncia de tecnologia, ¢ quase impos-

sivel ter dados que possam ser registrados pela administragio da universidade.

Entretanto, de acordo com os atores envolvidos na sele¢io de boas priticas,
dentre os impactos positivos advindos das atividades de engajamento social estdo:
o aumento da qualidade de vida da comunidade (satde, infraestruturas, educa-
¢40), amelhoria do capital humano e social das comunidades, o aperfeigoamento
das competéncias profissionais, a preservagio de culturas e tradigoes e, em geral,
os beneficios sociais, econdmicos, culturais e ambientais. Do lado das univer-
sidades, as atividades de engajamento social sio benéficas por diversas razoes: a
capacidade de ajudar a comunidade, o estabelecimento de vinculos permanentes
com os cidadios, a realizagdo de atividades voltadas para o bem publico ou, por
exemplo, a convicgdo do desenvolvimento de competéncias — como no caso dos
estudantes de aprendizagem de servigo comunitdrio (nas universidades mexica-
nas) — tais como o trabalho em equipe, as habilidades de comunicagio, a reflexdo

critica e a lideranga.
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Consideragoes finais

Asuniversidades latino-americanas tém colocado o engajamento social no topo
de sua agenda de “terceira missao”, convertendo-se, desse modo, em universidades
civicas com elevada consciéncia do senso de lugar. Isso significa que elas recon-
hecem o quanto sua localizagio ajuda a comunidade local e, 20 mesmo tempo,
forjam uma identidade unica, que ¢é particular a cada universidade (Goddard
et al., 2016). Para ser mais especifico, pode-se dizer que as universidades lati-
no-americanas inclufram o engajamento social em suas missdes universitdrias,
sendo ele também um elemento importante das agendas de ensino e pesquisa.
Nesse sentido, o engajamento social como um meio de “extensio universitiria”
¢ — e tem sido hd muitos anos — uma prioridade das universidades da América
Latina, algo que deveria ser um modelo para outras regides do mundo.

Esse compromisso com as necessidades locais se origina das abordagens de
cima para baixo e de baixo para cima. Exemplos da primeira abordagem sio o
servigo social obrigatério estabelecido nas universidades mexicanas ou os pro-
gramas nacionais promovidos na Argentina. Entretanto, cabe aqui salientar que,
no tocante a4 abordagem de baixo para cima, as universidades latino-americanas
estdo bem conscientes de seu compromisso social. Como em qualquer tipo de
atividade, o principal fator para o sucesso das atividades de engajamento social ¢
o elo entre demanda e oferta. De fato, as universidades tém feito uma andlise das
demandas de suas regides (necessidades culturais, desigualdades educacionais,
problemas de saude, desafios tecnoldgicos etc.) e, 20 mesmo tempo, possuem as
qualificagdes necessdrias (pesquisadores, sz administrativo, estudantes de gradu-
agio e pos-graduagio etc.) para enfrentar esses desafios. Para que as parcerias entre
universidades e comunidades sejam bem-sucedidas, ¢ preciso que as universidades
nio somente tenham uma visio clara das necessidades da sociedade em relagio as
suas capacidades, mas também que sejam capazes de selecionar os nichos sociais

e as atividades especificas a serem atendidas, em proveito do beneficio mutuo.

O engajamento social das universidades latino-americanas ¢, em grande
medida, uma consequéncia da debilidade do estado de bem-estar social na regiio.
E oportuno ressaltar que, nas situagdes politicas adversas vivenciadas pela maioria
dos paises da América Latina, suas universidades eram as Ginicas institui¢des civis

independentes e livres. Dentro desse contexto, as universidades latino-america-
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nas foram forgadas a assumir uma série de responsabilidades sociais, o que estd

longe de ser uma prética comum das universidades em outros lugares. De fato,

esse comportamento poderia ser um exemplo bom, inspirador e proveitoso para

muitas universidades, nio s dos paises em desenvolvimento, como também da

maioria dos paises desenvolvidos, que poderiam usd-lo como uma ferramenta

para desenvolver a responsabilidade social.
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Introducao

O papel das universidades e dos sistemas educacionais de ensino no desenvol-
vimento das nagdes onde os mesmos estio inseridos, tem sido objeto de estudo
intenso entre pesquisadores interessados na avaliagdo de politicas educacionais

de longo prazo e seus efeitos sobre o crescimento econdmico.

O consenso entre diferentes perspectivas teéricas que tém tratado do assunto,
em particular no campo da economia, sugere que o processo de inovagio e o
desenvolvimento dos sistemas educacionais amplos e bem estruturados podem
ser considerados partes de um mesmo movimento, de contetido determinante nas

trajetorias de desenvolvimento de longo prazo de paises e regides.

Dentro da tradigdo teérica neoschumpeteriana, por outro lado, ganha folego,
a partir dos anos de 1980 e 1990 (Freeman, 1995; Nelson & Winter, 1982;
Rosenberg, 1982; Dosi, 1988), a concepgio de que os processos de inovagio devem
ser compreendidos como estando estreitamente relacionados a fortes conexoes
entre diferentes atores (universidades, empresas, governos etc.), os quais deveriam
ter seus elos refor¢ados por meio de politicas ptblicas direcionadas a estruturagio
e desenvolvimento dos chamados sistemas nacionais, regionais e locais de inovagio
(Freeman, 1987; Dosi, 1988; Lundvall, 1992).

De acordo com essa concepg¢io, a inovagio seria reflexo da atuagio de com-
ponentes sistémicos, entendidos como indutores dos processos de evolugio das
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dinimicas econdmicas nacionais, regionais € locais, as quais seriam impulsio-
nadas, por sua vez, pelas estratégias de competigio das firmas em um determinado
ambiente institucional, em grande parte influenciado pela atuagio governamen-
tal e pelo contexto local em que as atividades produtivas se encontram inseridas
(Lundvall, 1992, Johnson & Lundvall, 2005).

Nessa mesma linha de raciocinio, mais recentemente novos elementos sio
trazidos para a discussio especifica sobre o papel das universidades e sua relagio
com os sistemas de inovagio ainda pouco desenvolvidos e/ou localizados em
regides periféricas, com um diagnéstico de baixo nivel de consolidagio ou grau de
articulagio entre os seus diferentes agentes (Mowery & Sampat, 2004; Johnson
& Lundvall, 2005; Suzigan & Albuquerque, 2011).

Nesse sentido, se questiona: afinal, qual deveria ser a contribui¢io da univer-
sidade em um ambiente institucional periférico em que a questio da interagio
universidade-empresa se encontra ainda pouco desenvolvida? (Almeida, Bastos,
& Santos, 2018). Em uma regido em que os agentes empresariais e os proprios
pesquisadores das universidades tém ainda pouco estimulo para um engajamento
mais efetivo na estratégia de interagdo em um programa conjunto de desenvolvi-
mento de produtos e processos produtivos em 4mbito local?

Nesta pesquisa, daremos énfase a um estudo especifico sobre o papel que a
Universidade Federal do Pard (UFPA) tem assumido na formagio de professores
do ensino bdsico municipal. Uma estratégia auxiliar e de suporte ao desenvolvi-

mento das politicas ptblicas no 4mbito do desenvolvimento do Plano Nacional
de Educag¢io (PNE) no estado do Pard.

Considera-se importante este tipo de anilise, tendo em vista o alto grau de
especificidade e abrangéncia territorial do estado do Par4. Este fato representa um
desafio para politicas de desenvolvimento direcionadas para regides periféricas
localizadas no interior da Amazdnia, as quais sio percebidas, muitas vezes, como

barreiras territoriais para o desenvolvimento de seus sistemas regionais de inovagao.

Em situa¢des como essa, o papel que a universidade tem assumido — na busca
por um maior engajamento social — acaba sendo, muitas vezes, o de contribuir na
organizagio e apoio da estruturagio de politicas publicas, aproveitando sua capila-
ridade e adesdo 4 realidade local. Dessa forma, ajuda no processo de mitigagio e/ou
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até superagio das dificuldades e distincia que se apresentam como caracteristicas

do ambiente territorial em que a mesma se encontra inserida.

Além disso, mantém as atividades de pesquisa, ensino e extensio em moldes
tradicionais, conservando assim sua relevincia geral e, a0 mesmo tempo, especifica,
principalmente em razio do nivel de caréncias observado nesses trés campos princi-
pais de atuagdo das universidades. Por fim, contribui com o objetivo de aprimorar
o processo de consolidagio de um sistema regional de inovagio mais eficiente e
articulado localmente (Johnson & Lundvall, 2005, Mytelka & Farinelli, 2005).

Sendo assim, na tentativa de identificar exemplos da contribuig¢io da Univer-
sidade Federal do Pard (UFPA) na implementagio de politicas publicas em sua
regido, o artigo avalia o impacto especifico do Plano Nacional de Formagio dos
Professores da Educagio Bésica (Parfor) nos municipios paraenses atendidos pelo
programa entre os anos de 2009 e 2015.

A premissa principal assumida no trabalho ¢ a de que a melhora nos indica-
dores da educagio bdsica em nivel municipal sofre a influéncia direta e indireta
do aumento na qualidade da formagio dos professores. Sendo seus efeitos ime-
diatamente sentidos, por hipétese, no 4mbito da performance e melhoria no
rendimento escolar dos alunos em sala de aula, durante o periodo de execugio

da politica em questio.

Neste contexto, podemos afirmar que a UFPA, regionalmente, nas tltimas
décadas — além do desenvolvimento e lideranga j4 tradicionais nas atividades de
pesquisa e ensino técnico-cientifico e profissional, se tornou um ator estratégico
também no apoio e operacionalizagio de politicas governamentais voltadas para
formagio bésica de professores na regido, fazendo uso de sua capilaridade e alcan-
¢ando cerca de sessenta polos de formagio de professores em todo o estado do
Pard. Dessa forma, contribui fortemente para a formagio continuada de profissio-
nais da educagio e para o atendimento das necessidades e melhorias nos indica-

dores do ensino bdsico no estado.

A metodologia utilizada para auferir o impacto e os efeitos do Parfor na qua-
lidade do ensino nos municipios afetados foi o Método do Controle Sintético,
que permitiu realizar um contrafactual da politica do Parfor, observando e com-
parando os municipios incluidos e nio incluidos no programa. Os resultados
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reforgam a hipétese de que a politica foi efetiva na geragio de resultados impor-

tantes em relagio s taxas de aprovagio dos alunos no ensino bésico.

Para efeito de organizagio geral do trabalho, iniciaremos com uma apresenta-
¢do da discussio tedrica sobre o papel da universidade, observado pelo ponto de
vista das reflexdes em torno do seu papel no desenvolvimento de sistemas regionais
de inovagio em regides periféricas. Em seguida, apresentaremos o processo de
constru¢io do Plano Nacional de Formagdo dos Professores da Educagio Bdsica
(Parfor) e o papel assumido pela Universidade Federal do Pard. Por fim, apresen-
taremos a metodologia e os resultados da pesquisa empirica realizada com base
nos dados disponiveis.

A terceira misséao e o papel da universidade em regides
periféricas

A abordagem dos sistemas nacionais, regionais e locais de inovagio (neo-
schumpeteriana), ao considerar a inovagio importante e fortemente impulsionada
pela agdo sistémica de diversos atores, tem se preocupado em desvendar os elos
de interligagdo do agente empresarial com seu entorno, principalmente com as
organizages governamentais, universidades e institui¢oes de pesquisa (Lundvall,
1992; Freeman, 1995). Nesses termos, os sistemas nacionais de inova¢do tém nas
universidades um dos pilares da geragdo de conhecimento; essas, consequente-
mente, sio consideradas um dos principais parceiros das empresas para a geragio
de inovagio (Rosenberg & Nelson, 1994).

Em meados da década de 1990, as politicas regionais e industriais, cientificas
e tecnoldgicas foram convergindo para uma politica comum de inovagio. Conse-
quentemente, as instituigdes de ensino superior entraram em cena como atores-
chave para o desenvolvimento de uma economia baseada no conhecimento e/
ou no aprendizado (Johnson & Lundvall, 2005). Parques cientificos, parques de
pesquisa, universidade-industria, centros de pesquisa cooperativa e consdrcios
tém aparecido em toda parte, seguidos por incubadoras de empresas, esquemas

de capital de risco, assisténcia de gestio etc. (Mowery & Sampat, 2004).

As universidades, além de serem grandes parceiras no sistema regional de

inovagio, atuando na economia do aprendizado, endogenamente passaram a ser
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consideradas como causadoras de efeitos locais significativos, capazes de influen-
ciar poh’ticas, construir conhecimento e promover relacionamentos integrados
que levam, por hipétese, ao desenvolvimento local. Para que as universidades
assumissem a lideranga desse processo, seria necessirio que passassem a dar énfase
a sua capacidade de reorganizar suas estruturas de modo a fomentar estratégias
empreendedoras, intercimbios de tecnologia e aprendizado interativo, de maneira
que as mesmas pudessem ser aprimoradas e desenvolvidas por meio dos sistemas
de inovagio regionalmente aderentes (Mowery & Sampat, 2004).

Por outro lado, como jd vem sendo ressaltado pela literatura, com o crescente
avango da globaliza¢io as informagoes chegam a cada localidade de forma distinta,
reforgando mais ainda o cardter local dos sistemas inovativos, pois a capacidade
de inovagio de um pafs estd ligada ao resultado da interagio de atores econ6mi-
cos, politicos e sociais, refletindo também condi¢des culturais e institucionais

préprias de seu ambiente territorial e institucional (Cassiolato & Lastres, 2005).

O relacionamento existente entre a universidade e a €mpresa nesse CONtexto,
portanto, apresenta caracteristicas distintas de acordo com a economia e o
ambiente em que estdo inseridas. Arocena e Sutz (2005) afirmam que a maioria
dos estudos sobre sistemas de inovagao esta voltada a andlises que se concentram
mais na realidade de paises centrais, dando menos atengdo as especificidades e

diferengas existentes entre economias centrais e periféricas.

As economias centrais, nesse sentido, sdo aquelas economias em que o sistema
de produg¢io empresarial estd baseado em estruturas de competi¢do e na busca e
sele¢do de conhecimento e inovagio. Por sua vez, as economias periféricas seriam
formadas por um setor empresarial muitas vezes dependente da exportagio de
recursos naturais, sendo importadoras (e nio desenvolvedoras) de conhecimento.
Nessas, as atividades inovativas — na maioria das vezes de cardter informal —,
contam com baixa participagdo de cientistas e baixo nivel de institucionaliza-
¢do formal das politicas de interagio entre universidade e empresas (Arocena &
Sutz, 2005).

Por essas diferengas especificas de cada localidade, os sistemas nacionais/
regionais de inovagio teriam a limitagio de ndo reproduzir na periferia as relages

consideradas como modelo nos paises centrais. No entanto, conforme afirmam
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Rapini, Chiarini e Bittencourt (2015), ndo considerar a universidade como a tinica
institui¢do a gerar conhecimento nos processos inovativos nio a torna menos
importante, ao contrdrio, permite que a mesma desenvolva outras fung(’)es, mais
proximas as demandas regionais. O importante, nesse sentido, ¢ que a universidade
se insira no processo de aprimoramento do sistema de inovagio em seu sentido

mais amplo e sistémico.

Nessas economias com caracteristicas territoriais especificas e menos estudadas
surge, portanto, o agente “universidade” como um ator isolado, com interagio
limitada, geralmente em trabalhos de rotina e consultoria pontuais, e nio a partir
de demandas para pesquisas especializadas de cardter sistemdtico e instituciona-
lizado (Arocena & Sutz, 2005).

Em regides periféricas, portanto, a cooperagio formal universidade-empresa
¢ baixa (Almeida, Bastos & Santos, 2018), o ator universidade cumpre um papel
distinto dos que desempenha nos paises centrais, que ¢ o de cooperar com a
empresa competitiva e voltada para a busca e selegio de processos inovativos, de
maneira organizada e sistemdtica (Nelson & Winter, 1982). Assim, espera-se em
geral que, por um lado, as universidades cumpram seu papel bésico e tradicional
de pesquisa e de formagio de mio de obra; e por outro lado, espera-se que par-
ticipem e se envolvam de maneira mais direta na melhoria das condi¢oes de vida
da sociedade local. Neste ultimo sentido, ganha destaque seu papel estratégico, e
contemporineo, no engajamento social e na construgao do espirito de lideranga
e governanga no processo de condugio e ajuda para a construgio e consolidagio
de politicas publicas de maneira mais efetiva no seu territdrio.

Do ponto de vista da universidade, portanto, os desafios de estar inserida em
uma regido periféricaimpoem decisdes que podem impulsionar ao engajamento,
social rumo a uma maior proximidade com o ambiente local. Assim na periferia,
a missio da universidade mantém seu tradicional e histérico papel e estd ainda
muito ligada a formagio de recursos humanos em suas fungoes de ensino e pes-

quisa bdsicos, missdo esta jd consolidada nos paises centrais.

No caso da Amazdnia brasileira, dada sua dimensio territorial, se adiciona,
portanto, a necessidade de uma maior insergdo social para além dos muros da

universidade, buscando atingir virias regides carentes e sem condi¢des minimas
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de acessibilidade 4 formagio escolar bdsica. Nesse contexto, espera-se que haja
um transbordamento social e de formagio, mesmo que de maneira indireta.
Ao mesmo tempo, esse pode ser um caminho para a universidade diminuir seu
isolamento das questdes socioecondmicas locais.

Nessas circunstincias, atualmente, espera-se que os centros de produgio de
conhecimento na regido nio apenas conduzam suas atividades bdsicas de ensino
e pesquisa dentro dos limites dos seus muros, mas também que desempenhem
um papel ativo no desenvolvimento e governanga de fungdes consideradas de
execugio e apoio a politicas ptblicas de formagio bdsica nos territérios, mesmo os
mais distantes. As condigc’)es para que as institui¢des de ensino superior consigam
executar esse papel depende de um niimero grande de circunstincias, entre elas
as caracterfsticas individuais das instituigdes, as regides em que estio localizadas
e os quadros politicos e técnicos disponiveis (Arbo & Benneworth, 2007).

Indo ao encontro desses objetivos e avaliando o papel que as universidades
podem desempenhar em realidades tio diversas, chega-se ao conceito de “terceira
missdo”, porém visto sob um prisma especifico e direcionado para a realidade
de regides periféricas e com profundas dificuldades logisticas relacionadas 4 sua
dimensao territorial, na qual a universidade busca extrapolar seu papel de pesquisa
e suporte a educagio avangada, atuando além de seus muros (Thorn & Soo, 2006).
Desse modo, o aprendizado interativo ¢ facilitado e envolve outras fungées, que
podem ser chamadas de “terceira tarefa, terceira missdo, terceira perna ou ativi-
dade terceira corrente”, que — nos formatos nos quais tém sido pensadas para os
paises centrais — giram em torno da industria e do maior envolvimento da univer-
sidade com agendas de interesse econdmico e de formagio do capital intelectual
voltado para seu desenvolvimento especifico (Etzkowitz, Webster, Gebhardt, &
Cantisano Terra, 2000).

Embora a universidade tenha sido inicialmente concebida como uma institui-
¢do de ensino, e apenas mais tarde como uma institui¢io de ensino e pesquisa, mais
recentemente o envolvimento das universidades no desenvolvimento ambiental,
social e econdmico local tem constituido a “terceira missio” das universidades.
Por meio do engajamento social, o ideal da “terceira missio” busca relacionar,
assim, as outras duas fungées das universidades, o ensino (educagio ao longo da

vida, instrugio etc.) e a pesquisa (produgio e transferéncia de tecnologia), para
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uma atuagio mais efetiva na busca de solugdes concretas de problemas existentes
no ambiente regional.

Esse conceito vem sendo aplicado as universidades que se reconhecem como
agentes e parte consciente no desenvolvimento econémico e social de uma deter-
minada regido (Etzkowitz ez al., 2000). Nesse sentido, a contribui¢io da uni-
versidade para o desenvolvimento regional passa a estar ligada 4 capacidade que
essas instituicoes tém de concatenar os diversos atores sociais, a fim de melhorar
a capacidade de articulagio e superagio das barreiras sociais proprias das regioes
em que estdo inseridas (Rolim & Serra, 2009; Serra & Rolim, 2013).

Para as regides menos desenvolvidas, no entanto, os desafios de promover esse
desenvolvimento econdmico sio maiores e bem mais complexos, devido  baixa
capacidade de articulag¢io dos arranjos institucionais e empresariais vigentes,
como visto. Nesse contexto, Arocena e Sutz (2005) argumentam que nos pafses
centrais o conceito de terceira missio estd mais ligado a sua competitividade e ao
seu melhor desempenho econdmico e empresarial. Porém, nos paises periféricos,
como no caso da América Latina, e da regido amazdnica em especifico, a expec-
tativa é que a terceira missao conjugue as atividades que apresentem formas mais
diretas e efetivas de contribuigdo para o desenvolvimento da sociedade como um
todo, e ndo apenas para os setores mais engajados do ponto de vista empresarial.
Isso se justifica, para além do problema do isolamento, pela questio da baixa
representatividade e insergio social local que as atividades empresariais adquirem

em um contexto de economias periféricas (Furtado, 1961).

Mesmo que as diferengas tenham diminuido nos tltimos anos e que a terceira
missio da universidade em regides periféricas tenha cedido lugar ao terceiro papel
universal atribuido as universidades em regides desenvolvidas (voltado para sua
atividade ligada ao seu engajamento direto com o setor empresarial), as diferengas
permanecem enormes. As universidades, em sua maioria ptblicas, sio as principais
geradoras de conhecimento, mas nio conseguem desempenhar ainda de maneira
efetiva o terceiro papel. A interatividade e cooperagio com o setor empresarial,
muitas vezes presentes nos paises desenvolvidos, sio menos intensos nessas regioes
(Arocena & Sutz, 2005).
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Por outro lado, nos paises periféricos hd um maior afastamento das competén-
cias, do conhecimento e dainovagio de fronteira, o que torna as op¢des limitadas.
A baixa capacidade de introdugido de novos produtos e processos que dependem
de P&D demonstra a necessidade de que nesses paises (ou regides) desenvolvam-se
instrumentos institucionais capazes de melhorar o acesso a tecnologia e reforgar

as redes de inovagio locais.

Assim, a transi¢do esperada, no caso da América Latina, dependeria da imple-
mentagio de um novo modo de produgio de conhecimento, baseado em maior
interagdo entre os agentes, mas que leve em consideragio a realidade institucio-
nal de suas sub-regides especificas. Nesse novo contexto, cada institui¢io e seus
parceiros devem criar estratégias que gerem capacidades locais para melhorar os
curriculos, desenvolver novas dreas de pesquisa e construir aliangas que fagam
sentido para um maior engajamento social e regional. A ideia da terceira missio,
de certa forma, segue esse entendimento mais geral, e, por isso, deve ser valorizada.

Diante das dificuldades de interagio na periferia, na discussio acerca da ter-
ceira missio propde-se que o papel da universidade seja desempenhado por meio
de maior engajamento (Serra, 2016). Assim, o desafio da universidade em regioes
periféricas estd em assimilar que as regides que apresentam maiores possibilida-
des de desenvolvimento sio aquelas que conseguem desenvolver /inks entre os
diferentes atores regionais, bem como coordenar suas virias demandas e conhe-
cimentos com vistas a participar na ampliagdo da competitividade regional de

maneira sistémica e da forma mais ampla possivel.

Na Amazdnia, com sua imensa extensio territorial, de florestas e rios, esses
desafios sio ainda maiores; jd que, como discutiremos a seguir, os niveis educacio-
nais necessdrios a formagio de uma massa critica e engajada na busca por solugoes
eficientes para os problemas locais sio ainda mais dramdticos. Muito embora os
pesquisadores e departamentos das IES estejam cientes da importincia da terceira
missio e do envolvimento da universidade nos arranjos institucionais que medeiam
os sistemas regionais de inovagio, existe uma demanda local por formagio de uma
melhor educagio bdsica que ndo pode ser ignorada. Diagnosticadas essas caréncias,
as IES e principalmente a UFPA, juntamente com o Governo Federal se envolveu,
como nenhuma outra no pafs, na diminui¢io desse gap.
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Avaliar os impactos dessa experiéncia, ligada diretamente ao Plano de Desen-
volvimento da Educagio (PDE) do Governo Federal no Brasil, representa a opor-
tunidade de aprimorar a reflexdo tedrica, e empirica, em primeira mio, sobre os
caminhos efetivos e resultados potenciais vindouros em termos da busca por uma
melhor compreensio e aprimoramento de um modelo de atuagio das universida-
des brasileiras — e, em especifico, amazodnicas — no que diz respeito a sua adapta-

¢d0 aos moldes da proposta origindria da terceira missio para regides periféricas.

Seguimos com a apresentagio e detalhamento do processo de formagio his-
térica das diretrizes e execu¢do do Plano Nacional de Formagido de Professores
da Educagio Bisica (Parfor), objeto de nossa pesquisa.

Ultrapassando obstaculos: a implementagéo do Plano Nacional
de Formagcao de Professores da Educagao Basica (Parfor) — Brasil
e estado do Para

O Plano de Desenvolvimento da Educagio — PDE, langado em 2007 pelo
Governo Federal, elenca entre seus objetivos principais a formagio de professores
ea valorizagio dos proﬁssionais da educagio. Nesse ano, estados e municipios
brasileiros com adesio ao PDE elaboraram seus Planos de A¢oes Articuladas,
contendo diagndsticos dos sistemas locais e as demandas por formagio de pro-
fessores (Capes, 2013).

Na elaboragio dos diagnésticos sobre problemas na formagio docente, cons-
tatou-se que quase um ter¢o dos professores da educagio bdsica das redes pablica
e particular do Brasil nio tinham formagio adequada, com 636,8 mil (32,19%)

ensinando sem diploma universitirio.

De acordo com dados de 2009 do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), o quadro era pior nas regides mais pobres
do pais. Dos cerca de seiscentos mil professores da regido Nordeste, metade nio
tinha ensino superior. Nos estados da regido Norte, os docentes apenas com
ensino médio e fundamental somavam 76,3 mil (45,98%) do total. Tais nimeros,
além de expor o problema, podiam justificar os baixissimos indices de Desen-
volvimento da Educagio Bésica (Ideb) nessas regides, cujos piores estados em
formagio, como Bahia, Maranhio e Pard, tiveram as piores médias do Ideb para

ensino médio no periodo.
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Na conjuntura de adesio e posterior cumprimento das metas estipuladas no
PDE, o estado do Pard realizou um diagndstico a respeito da demanda por forma-
¢do de professores da educagio bésica, a fim de justificar qual seria a importincia
da maior qualificagio de professores em nivel regional. O relatério do Plano
Decenal de Formagio Docente do Estado do Pard apontou que os problemas
que dificultavam a melhoria do acesso de professores e alunos a uma educagio de
qualidade no estado eram mais graves do que a média dos outros estados da Fede-
ragio. Os nimeros do censo da educagio bdsica de 2007 indicaram que somente
10% do corpo docente do estado do Pard tinha formagio inicial adequada as suas
fungdes. Nesse sentido, se prop6s a intensificar a formagao de professores, acre-
ditando que, por meio dela, ocorreria melhoria nos niveis de aprendizado e na

qualidade educacional na rede de ensino bésico estadual (Pard, 2009).

De acordo com o levantamento do plano decenal em 2007, os nimeros apre-
sentados apontavam que sessenta mil docentes estavam com qualificagio inade-
quada, quarenta mil sem curso superior e 12.300 com licenciatura adequada a
fungio. Diante dos dados, foi pactuado como meta a capacitagio de quarenta
mil professores (Pard, 2009).

Em maio de 2009, a UFPA assina o Termo de Adesio ao Acordo de Coope-
ragdo Técnica, firmado pela Capes e a Secretaria de Estado de Educagio do Pari,
comprometendo-se a ofertar cursos regulares de primeira licenciatura destinados
aos docentes da educagio bdsica sem formagio em nivel de graduagio. O termo
vigorava pelo prazo de sete anos a partir da data de sua assinatura, com a possibi-

lidade de prorrogagio por igual ou inferior perfodo.

Diante do deficit e dada a “capacidade instalada e experiéncia j4 acumulada
no processo de interiorizagio, colocou-se o desafio de investir na formagio de
16 mil desses professores” (UFPA, 2013, p. 9), mobilizando o conjunto de suas
unidades académicas que sio envolvidas com oferta de licenciatura para assumir
essa responsabilidade.

Esta sessdo ird mostrar como o Parfor estd estruturado no Brasil a partir de
suas regioes geogréficas e unidades da Federagio, evidenciando a importincia das

universidades publicas, sobretudo nas regides mais periféricas.
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A Figura 1 mostra a quantidade de professores por niveis de formagio e sua
distribui¢do por grande regido no inicio do programa, 2009. Observa-se que
a maior parte dos professores sem formagdo encontra-se nas regides Nordeste
(306.224 mil ou 51%) e Norte (76.326 mil ou 46%). As demais regides possuem
menor quantidade de professores 2o formados, conforme Sinopse do Professor
da Educagio Bdsica, em 2009. Portanto, estd nessas duas regides do pafs o foco
principal de atuagio do programa, a fim de contribuir para a melhora na qua-
lidade educacional e, consequentemente, melhoria em outros indicadores de

desenvolvimento econdémico.

Figura 1: Quantidade (em mil) e proporcao de professores com ou sem formacao
em nivel de graduacao e pos-graduagao, por regiao, no ano de 2009
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Fonte: MEC/Inep/Deed (2009).

De 2009 até dezembro de 2015, o programa formou 2.890 turmas, destacando
que a maioria é ligada a primeira licenciatura (2329). As regides com maior quan-
tidade de turmas implantadas sio Norte ¢ Nordeste, com 1.306 ¢ 1.167 turmas
respectivamente, o restante das turmas estao concentradas no Sul (251), Sudeste
(103) e Centro-Oeste (63). Nesse sentido, 85% das turmas estio concentradas
nas regides Nordeste e Norte, uma vez que, respondendo a demanda detectada,
apresentavam os maiores deficits de formagio da educagio bdsica. A Tabela 1

mostra esses nmeros e a respectiva participagio das regioes.
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Tabela 1: Turmas do Parfor, por regiao, 2009 a 2015

Regiao Turmas 2 75 Formacao | % de turmas
licenciatura | licenciatura | pedagogica | Implantadas
Norte 1306 187 119 0 4519
Nordeste 1167 902 264 1 40,38
Sul 251 139 77 35 8,69
Sudeste 103 92 8 3 3,56
Centro- Oeste 63 9 54 0 218
Total geral 2890 2329 522 39 100

Fonte: Elaborado pelos autores com base na Plataforma Freire, MEC/Inep (2017).

Quando desagregado por unidade da federagio, de 2009 a 2015, o estado do
Pard apresenta o maior nimero de turmas implantadas, com 807 turmas, seguido
por Bahia (373), Piauf (334) e Amazonas (285), conforme dados do Grifico 1.
O Pard se destaca se comparado aos demais estados em termos de presenga nos

municipios; entre 2009-2015, contabilizou 74 municipios com turmas implantas

e 146 (total) municipios com professores matriculados no programa.
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Grafico 1: Quantitativo de turmas implantadas por UF, 2009 a 2015
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Fonte: Elaborado pelos autores com base na Plataforma Freire, MEC/Inep (2017).
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O Grifico 2 apresenta a Universidade Federal do Pard com participagio de 14%
no ndmero de turmas (410) de 2000 a 2015, seguido da Universidade Estadual
da Bahia com 241 turmas no mesmo perfodo. Merece registro que tais IES tém
participagio ativa no processo, disponibilizando kzow how de gestio ao programa:
auniversidade é o polo de execucio, ou seja, a partir dela se formam as cadeias que
oferecem as vagas, disponibilidade de coordenadores e professores, gerenciamento
dos recursos orgamentdrios, entre outros, descentralizando a implementagio da

politica em um contexto regional.

Grafico 2: Turmas por Instituicao de Ensino Superior*- Brasil, 2009 a 2015
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*Foram selecionadas para o grafico as IES com até 2% do total de turmas em relagao ao Brasil.
Fonte: Elaborado pelos autores com base na Plataforma Freire, MEC/Inep (2017).

Uma andlise intrarregional e por matriculas/formados, no Griéfico 3, demons-
tra que entre as IES presentes no estado do Pard e envolvidas na execugio do pro-
grama, a UFPA ofertou mais da metade das turmas ao longo desses anos (51%),
seguida da Uepa (15%). Os numeros corroboram que a UFPA ¢ a principal for¢a

formadora de professores para a rede bdsica de ensino, via Parfor, na regido Norte.

Quanto a0 numero de formados, entre 2009 e 2016, haviam formados 10.342
professores em todo o estado do Pard, correspondendo a 39% dos nimeros de
matriculados (26.494). Aqui a UFPA amplia para 49% sua presenga no nimero
de formados, com tendéncia a ampliagio nos préximos dois anos, diante da
conclusio de turmas ativas. Em relagio a meta do programa que era de formar
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quarenta mil professores sem qualificagio adequada no estado em sete anos,
26% da meta foi alcangada, um nimero significativo, contudo distante diante da
demanda estimada.

Grafico 3: Turmas por Instituicao de Ensino Superior - Par, 2009 a 2015
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Universidade
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Universidade do
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Fonte: Elaborado pelos autores com base na Plataforma Freire, MEC/Inep (2017).

Grafico 4: Matriculas e namero de formados - Para, 2009 a 2015
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Fonte: Elaborado pelos autores com base na Plataforma Freire, MEC/Inep (2017).

As informagdes e dados citados até o momento indicam alguns dos caminhos
e desafios que a UFPA tem seguido para desempenhar o papel de universidade
engajada socialmente. Isso inclui gerenciar virias circunstincias, desde as particula-

ridades individuais de sua institui¢io, passando pelas caracteristicas do programa,
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as distincias entre a sede da universidade e demais polos do programa, quadros
politicos locais, entre outros. Em outras palavras, ela tem sido encarregada, pelos
agentes demandantes de educagio bdsica, de uma missio regional, na medida em
que pode ser considerada como uma das poucas institui¢des com condigdes de

assumir esse papel.

Metodologia e analise dos resultados empiricos

Nesta se¢io, apresentaremos a metodologia utilizada e resultados empiricos,
para avaliar o impacto da Politica de Formagio de Professores da Educagio Bésica
(Parfor) sobre a varidvel taxa de aprovagio, escolhida para mostrar a efetividade
do programa nos municipios que aderiram a politica a partir de 2009. A taxa de
aprovagio aponta o percentual de alunos que alcangaram os critérios minimos
exigidos para conclusio da etapa de ensino em que se encontravam (Inep, 2007).
A universidade ¢ o Jocus executor da politica nos municipios, permitindo maior
qualificagdo docente e transbordamento na educagio bdsica. Para isso, serd com-
parado o desempenho observado pelos indicadores educacionais nos municipios

que implantaram a politica do Parfor, e como teria sido na auséncia da mesma.

A metodologia tem como principal instrumento de andlise 0 Método do Con-
trole Sintético criado por Abadie e Gardeazabal (2003) e estendida por Abadie,
Diamond e Hainmueller (2010). O Método do Controle Sintético, segundo os
autores, constrdi para as unidades que recebem tratamento (#nidades tratadas)
a trajet6ria de determinada varidvel de interesse sem o tratamento (#nidades
sintéticas), baseadas em algumas varidveis que se relacionam com a de interesse
nas unidades que nio receberam o tratamento. Ou seja, constréi contrafactuais
com o objetivo de encontrar melhor comparagio entre as unidades expostas ao
tratamento com outras unidades nio expostas (Silveira Neto, Ratton, Menezes,
& Monteiro, 2014; Vieira, 2015).

Como nio ¢ possivel observar diretamente o impacto sobre a taxa de aprova-

¢do com o Parfor e como seria sem sua adesio, o primeiro passo da metodologia

* Taxa de aprovagéo = [APR/ (APR + REP + ABA)] X 100, onde APR — Numero de matriculas
aprovadas; REP — Numero de matriculas reprovadas; ABA — Numero de matriculas que
deixaram de frequentar.
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¢ criar um contrafactual para a observagio da evolugio da varidvel de interesse,
ou seja, encontrar a melhor comparagio da unidade exposta 4 intervengio.
O controle sintético constréi para as unidades tratadas (municipios com Parfor) a
trajetdria da varidvel de interesse na auséncia da politica. Esta trajetdria sintética
(municipios sem Parfor/irregulares na oferta), por ser construida com informagio
das unidades nio tratadas, em evidéncia, nio estd sujeita aos efeitos do tratamento,

servindo como contrafactual para avaliagio de impactos.

A hipétese fundamental para a identificagio do impacto de interesse ¢ da
relagio causal, segundo Abadie ez a/. (2010), é que a trajetdria da varidvel
de interesse da unidade tratada é idéntica a0 mesmo processo que gera as trajeté-
rias para as unidades de controle. Dessa forma, qualquer choque (a0 menos que
seja o de interesse) que tenha afetado a investigagdo do estudo, afetard de forma

igual a varidvel dependente® de todas as unidades.

A ideia principal que estd por trds do controle sintético ¢ a de que uma com-
binagio de unidades ¢ a melhor comparagio para a unidade exposta a interven-
¢do que qualquer outra unidade isoladamente. Para este trabalho a varidvel de
tratamento sio todos os municipios que receberam o Parfor a partir de 2009 no
estado do Pard, e com o apoio da Universidade Federal do Pard. Para verificar
a semelhanga entre a unidade tratada e a sintética foram eleitas varidveis que
podem ser influenciadas pelo programa, como: gastos com educagio,’ nimero
de docentes do ensino fundamental, nimero de matriculados, taxa de aprova-
¢io do fundamental® e nimero de estabelecimentos escolares. A escolha dos
dados de educagio para o ensino fundamental se justifica pelo perfil dos profes-
sores alvo da formagio, atuantes no ensino fundamental em escolas puablicas

municipais.

2Nesse caso, as variaveis pelas quais a politica sera avaliada.

3 Os gastos de educagio foram deflacionados segundo o Indice de Geral de Precos de
Disponibilidade interna (IGP-DI) com referéncia em junho de 2015. Foram retirados os
municipios com muito dados faltantes, para que a interpolagdo de alguns municipios fosse
possivel, restando 125 municipios.

4 Para a taxa de aprovacgao foi necessario estimagao para o ano de 2006.
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Dessa forma a construgio para os municipios sintéticos, como mostrado por
Abadie er al. (2010), inicia-se com o reconhecimento da estrutura dos dados
arrumados em painel, necessirio para a aplicagio do método e para mostrar o tra-
tamento e a politica. Com isso, formalmente considera-se que hd um painel com
observagdes com informagdes C+7 municipios do Pard para um periodo de 7 anos,
com C municipios candidatos a controle (nio tratados). Assume-se que a politica
¢ implementada no ano T(,1<Ty< T , apenas nos municipios que receberam
apoio do Parfor. Define-se Y2, a taxa de aprovagio do ensino fundamental
observada para o municipio 7 no tempo #, que nio passou pelo tratamento (N).
E Y. indica a taxa de aprovagio do ensino fundamental (7) no periodo (z) que

passou pelo tratamento (/) no periodo T0+1 até T.

Assume-se que os resultados dos municipios nio tratados (que nio recebe-
ram a politica), ndo sio afetados pela intervengio instalada nos municipios que
passaram pelo tratamento. Assim, ndo hd Parfor no periodo anterior a mudanga
Yl{‘:Yﬁ[. Seja o efeito do Parfor:

T, =Ye-YN=YL-¥YY (1) TO+1 até T. (1)

Seja 1 o municipio 7 onde houve o tratamento, queremos estimar os valores
de Yl a partir dos municipios candidatos a controle (C), pois Y1 é observada, ou
seja, para os municipios que passaram pelo tratamento (¥ ) tém-se as informacdes
referentes 4 taxa de aprovagio, mas para os municipios sintéticos (¥ ), ndo se tém
esses dados. Com isso, é necessério estimar ¥, para que se tenha a estimativa do
efeito do Parfor sobre taxa de aprovagio. Dessa forma, de acordo com Abadie ez

al. (2010), supde que nyseja dado pelo seguinte modelo:
YY=0,+6Z+y e (2)
Onde:
J : Fixa os C municipios que ndo possuiam o P&zrfor;
8:: E um fator desconbecido e comum aos municipios;
Z; : Vetor (r x1) de varidveis observiveis ndo a ifetadas pela politica;

0, : (1xr) vetor de pardmetros desconbecido;
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#; : Vetor de efeito espectfico do municipio j;
Y; : Vetor de pardmetros desconhecidos ndo observadas comuns;

&t : O termo do erro que representa os choques ndo observados transitorios na
regido com média igual a 0.

Para definir os municipios que fizeram parte do controle sintético (munici-
pio sintético) foram utilizadas as caracteristicas observadas de cada municipio
com potencial para participar desse grupo, o que implica em encontrar o peso

(W (wy, ws,.....wy.)’, com pesos maiores iguais a zero e a soma deve ser igual a 1,
c+1
=1
que a média ponderada de todos os municipios que compde o sintético se asse-

evitando-se o problema da extrapolagio (onde w;20 e w;=1), de maneira
melhe a0 médximo com os municipios tratados no que se refere a0 movimento
da taxa de aprovagio no periodo pré-intervengio e em outros aspectos relevantes
(Z), onde cada valor de W representa um potencial municipio sintético, entdo se

supde um vetor 6timo w* tal que:

i wji;:z-t, para 1 <7<Ty, Y5 w.Z=Z, (3)

Tem-se um vetor que pondera as varidveis dependentes dos municipios que
nio aderiram ao Parfor ou participaram de forma irregular do perfodo de pré-
intervengio e as varidveis explicativas observdveis dos municipios para que se possa
obter o valor da varidvel dependente do municipio que sofreu a intervengdo em
cada perfodo e as varidveis explicativas observéveis desse municipio. Esse vetor ¢
a representagio da estrutura de ponderagio dos municipios nio tratados, sendo

o controle sintético do municipio 7 na intervengio da politica.

Entio Abadie er al. (2010), mostram que sob condi¢des comuns, com um

ntimero razodvel de pré-tratamentos temos que:

oy w; Y (4)

Ou seja, da diferenga da varidvel de interesse do municipio 7 que sofreu a
intervengdo para o periodo sem interven¢io e a soma que foi ponderada por
W™ dos municipios sem tratamento ¢ zero, sendo um estimador nio envie-
sado de Y. Dessa forma estimativas do impacto da intervengio do municipio i

depois da interveng¢do pode ser obtida por meio de:
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~ _v_\/ *
T=Y Xl wj-Y;t paraz> T (5)

Para que se possa obter o controle sintético, ou seja, o vetor de pesos W™ ¢é
necessdrio minimizar a distdncia entre os valores dos municipios que sofreram
o tratamento no perfodo pré-tratamento, pois esse vetor na pritica pode nio
existir, pois para existir, o par deve pertencer a estrutura convexa. Dessa forma, os
pesos dos controle sintético w*devem ser estimados de maneira ndo paramétrica e
serem selecionados de maneira que a distdncia entre o vetor de caracteristicas pré-
tratamento do municipio tratado e o vetor de caracteristicas do pré-tratamento

do potencial controle deve ser minimizada em relagio a W™

w J (X -Xo W) V(X,-X, ), (6)

Onde /¢ uma matriz simétrica e positiva semidefinida, tal que 0 X, é um vetor
(kxl) de caracteristicas pré-intervengdo dos municipios tratados; X denota um
vetor (kx/) que contém as mesmas varidveis para os municipios que nio sofreram

tratamento (municipios sintéticos).

Para a inferéncia, cada andlise feita para os municipios que receberam o trata-
mento, ou seja, onde houve a implantagio do Parfor em 2009 e 2010, serd feita
para os municipios que nio receberam ou receberam de forma irregular o pro-
grama. Esta anilise para o grupo de controle é chamada de placebo, que consiste
em obter resultados de falsas intervengdes para cada um dos municipios para o
ano de anilise da politica que estd sendo avaliada, gerando um conjunto de tra-

jetdrias para os municipios em relagio ao controle sintético.

De acordo com Silveira Neto ez al. (2014), algumas vantagens do controle sin-
tético em relagdo aos outros métodos nio experimentais, ¢ que hd possibilidade
de avaliagio, mesmo somente com uma tnica unidade tratada, e ainda assim hd
chance de realizar inferéncias. Outro ponto positivo é que as informagdes sio
somente para o perfodo anterior ao tratamento, quando se escolhe pelo grupo
de controle, ou seja, os que nio receberam o tratamento, nio tém relagio direta
com os resultados; a tltima observagio é que a escolha do controle é transparente,
pois leva similaridades para o periodo pré-intervengio.
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Para este capitulo foi definida a anélise em quatro cendrios, onde se tem como
observar o efeito sobre a taxa de aprovagio para os municipios sintéticos e para os
tratados. Temos dois tratamentos e dois controles, sendo que um serd chamado

de municipios controle (mc) e outro municipios tratados (mt).

Os municipios tratados sio todos que receberam a politica a partir de 2009, que
tem sua andlise de impacto dividida em dois momentos: No primeiro momento
o impacto de 2009 e 2012, justificado pelos quatro anos de politica, se formando
as primeiras turmas, o que por sua vez ji pode causar efeito para o local que
recebe esses profissionais qualificados. De 2010 a 2013 ¢ o segundo momento de
impacto, com a segunda turma sendo iniciada e finalizada quatro anos depois.
O pré-tratamento é todo periodo de 2000 a 2008. A partir daf todos sio momen-
tos pds-intervengido, 2009-2012, 2010-2013.

Ainda para a unidade de tratamento, foram eleitos os municipios que par-
ticiparam continuamente em 2009 e a partir de 2010, que tinham mais de cem
matriculados. Em 2009, eram cinco os municipios que receberam o programa, e
em 2010, quinze municipios.

Para melhor execugio da rotina o controle para o contrafactual foi separado
em dois grupos distintos; o primeiro é o grupo de municipios que participaram
de forma irregular do programa, ou seja, que tiveram turmas ofertadas somente
uma vez de 2009 a 2015. O segundo grupo de controle sio os municipios que
nio participaram do programa no mesmo periodo.

O Quadrol mostra de forma sintética a divisio para avaliagdo do impacto.
Nos cendrios 1 e 3 as unidades expostas sio as mesmas, ou seja, os municipios que
receberam o programa em 2009, sendo o controle o grupo de municipios que rece-
beram o programa de forma irregular' e os que nio receberam, respectivamente.
Jd nos cendrios 2 e 4 as unidades tratadas sio os municipios que receberam de
forma continua o programa a partir de 2009, e o controle sio todos os municipios

que participam do programa e os que estdo fora, respectivamente.

5 Consideramos irregular a oferta de turmas que aparece em anos ininterruptos ou apenas
uma vez no banco de ofertas de turmas.
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Quadro 1: Cenarios para analise de impacto

Cenario 1 2 3 4
Tratamento | Municipios que Municipios que Municipios que Municipios que
receberam o receberam o receberam o receberam o
Parfor em 2009. Parfor em 2009 Parfor em 2009. Parfor em 2009
e 2010, e e2010 e
permaneceram permaneceram
no programa de no programa de
forma continua. forma continua.
Controle Todos os Todos os Todos os Todos os
municipios que municipios que municipios que municipios que
receberam o receberam o pro- | nao tiveram nao tiveram
programa de grama de forma | Parfor. Parfor.
forma irregular. irregular.

Fonte: Elaborado pelos autores.

As informagdes extraidas para esta pesquisa tiveram fontes diversas, como:
Ipeadata, censo da educagio bisica MEC/Inep, dados de finangas municipais
extraidos do Finbra/STN e Compara Brasil, censo demogréfico IBGE, Plataforma
Freire, disponibilizada pela Capes por meio do Centro de Formagio de Professores
do Pard (Cefor). Para cada cendrio foi realizada a média dos condicionantes das
varidveis de interesse, sendo possivel em cada uma delas observar se a série sintética

foi boa em relagdo aos municipios que receberam o tratamento.

a) Cenaério 1:

Nesse cendrio, as unidades tratadas sio todos os municipios que receberam
o programa em 2009, enquanto o controle sio os que participaram de forma

descontinua (ver Quadro 1). Analisaremos duas intervengdes, como explicitado.

A varidvel que aproximou a série sintética da tratada foram os gastos com
educagio no periodo de pré-tratamento. De 2000 a 2008, a média das unidades
sintéticas se aproxima da tratada na maioria dos anos anteriores ao tratamento,
o que justifica um bom ajuste da série sintética. A partir de 2009, a média dos
municipios que receberam a politica tem sua taxa de aprovagio jd se distanciando
da média dos municipios tratados. Em 2012, com a primeira turma formada,
a média dos municipios expostos a intervengdo apresentou taxas de aprovagio
maiores em relagdo a média da série sintética.
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Grafico 5: Média dos municipios tratados e sintéticos para a
taxa de aprovacao, 2009 a 2015 e 2012 a 2015
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Fonte: Elaborado pelos autores.

b) Cenaério 2

Nesse cendrio, o tratamento sio todos os municipios que receberam o pro-
grama em 2009 e 2010 e permaneceram continuamente, € o controle todos os
municipios que tiveram o programa de forma irregular. A varidvel /og dos gastos
com educagio permaneceu sendo a que mais contribuiu para aproximar o sintético
do tratado. Para o pré-tratamento até 2009, a média da série sintética representa

uma boa medida de ajuste para as unidades tratadas.

Na primeira interferéncia para o Cendrio 2 em 2010, o impacto do Parfor
nos municipios que receberam a politica ji é notado, pois a partir do periodo de
intervengdo (2010) ocorre uma mudanga na média da trajetéria sintética, onde a
mesma passa a ser divergente da média dos municipios tratados. Os municipios
que aderiram a politica passam a ter uma taxa de aprovagio superior 4 média da
série sintética, e em 2013, com o segundo periodo de intervengio, com as primeiras
turmas que se formaram desde 2010, a média das unidades tratadas continuam
a ser superiores a4 média da unidade sintética, mostrando de forma positiva a

mudanga de trajetdria na taxa de aprovagio.
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Grafico 6: Média dos municipios tratados e sintéticos para a
taxa de aprovacao, 2010 a 2015 e 2013 a 2015
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Fonte: Elaborado pelos autores.

c¢) Cenario 3:

No Cendrio 3, as unidades expostas a intervengio sio todos os municipios
que receberam o programa em 2009 e o controle sdo os que nunca receberam a
politica. A média para os municipios tratados e sintéticos foi mais bem ajustada
pela varidvel do Jog dos gastos. Para a taxa de aprovagio o periodo pré-tratamento
apresentou trajetérias que pouco se ajustaram, mostrando a divergéncia entre a
sintética e a tratada. Os erros quadriticos médios dos municipios encaixados nesse

contexto foram altos, o que justifica tal comportamento no placebo.

Quando analisado o pés-tratamento a partir de 2009, nio hd mudanga nas
trajetdrias, a taxa de aprovagio do sintético estd acima do tratado. Contudo, a0
observar o segundo periodo de intervengio em 2012, a série sintética tem sua tra-
jetéria inferior a tratada, do que se pode inferir que a partir de 2012 os municipios
que receberam a politica passam a ter taxa de aprovagio maior do que o grupo de

municipios nio tratados, conforme o grifico a seguir.
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Grafico 7: Média dos municipios tratados e sintéticos para a
taxa de aprovacao, 2009 a 2015 e 2012 a 2015
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Fonte: Elaborado pelos autores.

d) Cenario 4:

Para o Cendrio 4 o tratamento sio os municipios que receberam o Parfor em
2009 e 2010, permanecendo com o programa até 2015, e o controle sio todos
que ndo receberam. As principais varidveis que aproximaram a unidade sintética
da tratada foram o /og dos gastos com educagio e o nimero de docentes. Nesse
cendrio, o numero de docentes aparece com médias mais préximas, diferentes
dos cendrios anteriores, onde apresentou pouca influéncia para a construgio do
sintético. No perfodo pré-tratamento o ajuste foi baixo, pois as médias da série
sintética se distanciam da tratada; isso pode ser justificado pelo erro quadritico

médio que foram valores altos e poucos ajustéveis.

Iniciando aintervengdo em 2010, a média dos municipios sintéticos comega a
declinar, enquanto a média do tratamento passa a ser maior. Isso demonstra que
a intervengdo da politica jd estd afetando a qualidade na educagio bdsica, com as
turmas em andamento e iniciadas. Para o pds-tratamento comegando em 2013,
jé com turmas concluidas, percebe-se que a taxa de aprovagio dos municipios
sintéticos passa a diminuir, o que sugere um efeito positivo do Parfor sobre o
aumento na taxa de aprovagio, pois o grupo que efetivamente recebeu o programa
passa a apresentar taxas de aprovagio mais elevadas se comparadas ao grupo que

nio sofreu o tratamento, como apresentado no Grifico 8.

[ 181



Universidades e Desenvolvimento Regional: as bases para a inovagao competitiva

Grafico 8: Média dos municipios tratados e sintéticos para a
taxa de aprovacao, 2009 a 2015 e 2012 a 2015
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Nos quatro cendrios acima, a andlise via controle sintético apds o periodo de
interven¢do do programa mostra efeitos positivos na taxa de aprovagio para os
municipios que aderiram ao Parfor. O contrafactual com a média dos municipios
que nio tiveram a politica ou a receberam de forma irregular apds 2009 obteve
taxas de aprovagio menores quando comparada com a média dos municipios tra-
tados. Dessa forma, a mudanga da série tratada em relagdo a sintética corrobora
os efeitos positivos do programa via qualificagio docente com a melhora na taxa

de aprovagio dos municipios tratados.

Nesse sentido, se pode afirmar que todos os municipios que aderiram a poli-
tica a partir de 2009, nos quatro cendrios apresentados, elevaram suas taxas de
aprovagio, principalmente quando considerados a partir da primeira turma,
formada em 2012.

Cabe destacar que a presenga do programa em realidades territoriais diversas
e distantes da capital, Belém, s6 foi possivel pela parceria com a universidade que
hoje concentra o maior nimero de docentes e mantém 11 polos espalhados por

todo o interior do estado do Par4.

Na Amazoénia, a UFPA assumiu, portanto, esse papel de centralidade no
modelo de governanca da politica nacional do Parfor, na qualifica¢io bdsica
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docente em virios municipios do interior do estado, fazendo uso de sua capa-
cidade de formagio e aumentando a capilaridade e efetividade do alcance da poli-
tica educacional como um todo. Pode-se afirmar que sem a UFPA, dificilmente
essa politica poderia ter o alcance e a capilaridade que teve. Em termos empiricos,
os resultados aparecem de maneira muito rdpida e consistente. O que pode, por
hipétese explicativa, ser tomado como reflexo da melhoria no nivel de qualidade
dos professores, que passaram a ter a oportunidade de obter uma graduagio
em nivel mais compativel com sua drea de atuagio profissional. Acredita-se que
a melhoria de seu nivel de desempenho profissional resulta, em termos finais,
também na melhoria do nivel de aprendizado dos alunos.

Assim, argumenta-se, com base nos resultados empiricos apresentados, que o
reflexo positivo na taxa de aprovagio dos alunos parece ter rela¢io indireta com
a fungdo que a universidade tem exercido no papel de governanga da politica
publica do Governo Federal como um todo, assim como no grau de efetividade
da politica de educagdo no estado do Pard. No modelo de gestio do Parfor, as
IES tém a fungdo de oferecer estrutura fisica (espago) de pessoal (docentes) e de
gestio (organizagio dos cursos e ofertas de turmas), cumprindo um papel dos

mais relevantes para a condugio e o alcance da politica publica no territdrio.

Em 2015/2016, a UFPA atuou em 61 polos espalhados, com turmas implanta-
das em todas as 12 regides de integragio do estado do Pard. Algumas chegaram a
localidades que jamais poderiam receber essa qualificagdo, nio fosse pelo suporte
da universidade, devido a distincia da capital e o isolamento espacial, que imp&em
uma dura realidade a alguns municipios no estado do Pard. Nesse sentido, nessa
regido, a UFPA estd tendo um papel sem precedentes no desenvolvimento e na
efetividade da politica em plano regional.

O grau de capilaridade social da UFPA representa um ativo importante que, a0
se conectar com a estratégia do PDE, garantiu uma execugio mais eficaz e efetiva
da politica, contribuindo de maneira bastante especifica para que os desafios da
educagio bdsica na regido comecem a ser efetivamente enfrentados. Uma contri-
bui¢io compativel com os principios da terceira missio, na medida em que, de
modo completamente novo — e utilizando a caracteristica bastante especifica do
alto grande capilaridade da instituigio em uma regido de dificil acesso e niveis de

formagio educacional muito baixos — a universidade acaba por se conectar com
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objetivos, metas e solugdes de problemas de grande valia para o desenvolvimento
da regido em que estd inserida. Dessa forma, ao contribuir com a efetividade do
programa, podemos afirmar que a universidade cumpre ali um papel da maior
importincia para o futuro amadurecimento de um sistema de inovagdo mais

estruturado na regiio.

Consideragodes finais

Como pudemos observar ao longo do estudo, os resultados positivos do Parfor
indicam que o nivel de aprovagio dos alunos tem aumentado nos municipios
atendidos pelo programa no estado do Pard. De uma maneira geral, portanto,
entende-se que a melhoria nos indicadores educacionais (como no caso os de
desempenho escolar baseados nos indices de aprovagdo dos alunos), representa
um avango significativo na efetividade sistémica da politica educacional em uma
regio que apresenta baixissimos niveis de formagio e desempenho em termos

de educagio bésica.

Dessa forma, quando trazemos esses resultados em termos mais especificos para
o campo da reflexdo tedrica sobre o papel da terceira missio das universidades em
regides periféricas, percebemos que o engajamento — em especifico, nesse caso, da
Universidade Federal do Pard — naimplementagio de uma politica ptblica federal
de educagio representa um exemplo interessante e frutifero a ser explorado em
termos da busca por um modelo de engajamento social e governanga territorial
para as universidades estabelecidas em regides periféricas de maneira geral. A ava-
liagdo dessa experiéncia, em especial, pode vir a representar um pardmetro para
avaliagbes mais completas sobre o papel da universidade, no sentido de contribuir
de maneira mais efetiva com a perspectiva da resolugio dos gargalos estruturais

caracteristicos de sistemas de inovagio localizados nessas regides.

A falta de componentes minimos para o desenvolvimento de um sistema de
inovagio com alto grau de capilaridade e aderéncia 4 realidade regional — como a
falta de profissionais qualificados para o exercicio da docéncia no nivel da educagio
bdsica — representa uma lacuna que uma politica efetiva de desenvolvimento
regional nio poderd se abster de enfrentar de maneira sistemdtica e ousada no

campo da politica publica de inovagdo. Aqui, de maneira clara, os niveis baixos
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de educagio formal sio um empecilho intransponivel para o aprimoramento do

sistema regional de inovagio.

Entende-se, portanto, sob esse ponto de vista, que o aprimoramento de um
sistema regional de inovagdo em uma regido periférica como a Amazdnia, deva,
também, e talvez até prioritariamente, focar suas aten¢des na busca por um pro-
cesso de melhoria das condigdes estruturais bdsicas de educagio, que sio funda-
mento primeiro para qualquer processo de desenvolvimento tecnolégico e/ou de
natureza inovadora. Sem a formagio educacional minima de sua populagio (e aqui
nio se pode perder de vista a dimensdo da diversidade territorial) cré-se que pouca
efetividade na promogio e difusio de novos e ji consolidados conhecimentos tec-
nolégicos possa ser desenvolvida e aprimorada, no sentido do deslanche de um
potencial sistema de inovagio com alto grau de capilaridade social e econémica.
E nesse contexto, a transferéncia e difusio de tecnologia ficam bastante limitadas.

Aumentar a efetividade e capilaridade dos processos de transbordamento de
tecnologias e dindmicas de inova¢io em ambientes regionais diversos ¢ um dos
grandes desafios para qualquer politica direcionada para os objetivos de terceira
missio de maneira mais ampla e sistémica. E nesse sentido, a ampla atuagio da
UFPA, no caso do Parfor, se transforma em objeto relevante para se avaliar de
maneira mais sistemdtica as possibilidades de constru¢io de modelos alternativos
de engajamento social por parte das universidades localizadas em regies com

baixo nivel de integragio com a sociedade.

E importante deixar claro que os desafios da ordem da necessidade de maior
integragdo do sistema universitirio com o ambiente empreendedor local, repre-
sentam ingredientes também de primeira ordem, e nio devem ser negligencia-
dos. No entanto, o que queremos ressaltar — como um componente a mais,
em relagio as andlises tradicionais sobre o papel da terceira missio —, ¢ que um
modelo de engajamento mais efetivo e sistémico, principalmente no campo da
articulagdo de saberes e conhecimentos produtivos e inovativos localizados em
regides periféricas com alto grau de produgio de conhecimentos tradicionais
especificos (como no caso dos conhecimentos sobre a biodiversidade da Amazo-
nia), por exemplo, nio podem prescindir de um aprimoramento dos canais de
experiéncias de aprendizado em um nivel onde o conhecimento técito possa ser

transformado, por intermédio da educagio formal, em ingrediente propulsor do
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esenvolvimento de um ambiente de inovagio mais favoravel ao deslanche das
d 1 to d biente d ¢ f: I a0 deslanche d
potencialidades locais, que muitas vezes sio consideradas invisiveis perante o radar

do sistema econémico empresarial tradicional.

E nesse sentido que neste trabalho avaliamos de maneira mais ampla e sistémica
o papel do componente da formagio educacional bdsica (técnica e profissional),
como um ingrediente-chave para o desenvolvimento de um sistema de inovagio
mais efetivo. Em uma regido dominada por elos fracos de interagdo entre o conhe-
cimento codificado produzido nas universidades e a prdtica efetiva da inovagio
transposta para todo o sistema produtivo regional, em seus virios niveis de capila-
ridade social e territorial, o modelo do Parfor pode representar uma alternativa de
menor custo e de altissimo nivel de engajamento social. Dessa forma, acreditamos
que o papel da terceira missdo, assim, se transforma em instrumento de potencial
mais efetivo na busca por uma estratégia de engajamento das universidades em seu
ambiente local, sem que as mesmas tenham que se afastar (muito ao contrério),
de suas fungdes mais tradicionais na formagio em nivel educacional, técnico e

profissional bdsico.
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Introducgao

A pesquisa académica tem desempenhado um papel cada vez mais impor-
tante no apoio aos esforgos inovativos nas empresas. Nesse sentido, ¢ ampla-
mente aceito na literatura que a universidade representa uma fonte relevante de
novos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos para as empresas, € as interagoes
universidade-empresa representam um importante canal de transferéncia desses
novos conhecimentos para as firmas (Klevorick, Levin, Nelson, & Winter, 1995;
Cohen, Nelson, & Walsh, 2002; Nelson, 1996). No nivel regional, de modo seme-
lhante, diversos estudos mostram a existéncia de relagdes mediadas espacialmente
entre a pesquisa académica e a inovagio industrial, o que indica que a difusio
do conhecimento gerado na universidade ocorre sobretudo nas regides em que
elas estdo localizadas (Jaffe, Trajtenberg, & Handerson, 1993; Breschi & Lissoni,
2009; Garcia, Aratjo, & Mascarini, 2013).

Breves consideragoes conceituais sobre o papel da universidade
para a inovagao

Interagdo universidade-empresa

Nas ultimas décadas ocorreu uma elevagio da complexidade dos conhecimen-
tos requeridos paraos esforgos de inovagdo empresariais, o que levou as empresas
a recorrer, de modo crescente, a fontes externas de conhecimento. Essas fontes
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externas capacitam, reforcam e complementam as estruturas internas de P&D
das firmas, apoiando o processo de geragio e difusio de inovagoes tecnoldgicas.
Essa elevagio dos conhecimentos esteve relacionada, sobretudo, a importincia
dos conhecimentos ticitos, que somente podem ser transferidos por meio de
contatos diretos entre os agentes envolvidos, por meio de interagdes frequentes

e contatos face a face.

Assim, o processo de geragio de inovagdes conta com a contribuigio de diver-
sos atores, como fornecedores, usudrios, universidades e centros de pesquisa.
Dessa forma, a universidade se destaca como um dos agentes importantes para o
processo de geragdo e fomento da inovagdo. Por meio de suas atividades de ensino,
pesquisa e extensio, a universidade contribui para a formagio de trabalhadores
qualificados e para a geragio novos conhecimentos. Tal relagio justifica a crescente
aproximacdo das empresas com as universidades.

As capacitagbes geradas na esfera universitdria influenciam os setores nos
quais a inovagio tecnoldgica tém um importante papel (Nelson, 1966). Nesse
contexto, as relagdes entre universidade e empresas configuram-se como um
elemento essencial do processo de inovagio. Os novos conhecimentos gerados
na universidade sio especialmente importantes nos setores considerados de alta
tecnologia, devido a proximidade com a base de conhecimentos cientificos gerados
na academia (Klevorick ez al., 1995; Nelson, 1993, 1996).

Nesse contexto, a qualidade da pesquisa académica ¢é relevante para as inte-
ragoes da universidade com as empresas, uma vez que a exceléncia académica
estimula a cooperagio, especialmente quando os problemas tecnoldgicos da firma
estdo mais proximos da fronteira do conhecimento (Mansfield & Lee, 1996).
As institui¢des de pesquisa mais qualificadas tendem a produzir conhecimentos
dos quais derivam aplicagbes industriais (Mansfield & Lee, 1996; Tornquist &
Kallsen, 1994).

Efeitos sobre o desenvolvimento regional

A universidade tem assumido um crescente e importante papel de apoio aos
esfor¢os inovativos das empresas. Tal relagio ocorre a partir de uma das suas
principais atividades: a geragio de novos conhecimentos. A universidade afeta de

modo importante as atividades de P&D industrial em diversos setores e possui
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desempenho decisivo no fomento das atividades inovativas empresariais. Isso
ocorre porque a interagio da universidade com o P&D das empresas ¢ capaz de
sugerir novos projetos de pesquisa industrial, como também de colaborar na con-
clusdo de projetos em andamento (Cohen, Nelson, & Walsh, 2002).

Do ponto de vista da universidade e do desenvolvimento regional, estudos
prévios mostram que a universidade possui um papel importante para o fomento
da inovagio no nivel regional. Mesmo por meio do uso de formas por defini¢io
codificadas de transferéncia de conhecimento como as patentes, estudo prévios
mostram que a difusio desse conhecimento se d4 de modo mais forte, dentro de
limites geogrificos bastante restritos (Jaffe, Trajtenberg, & Handerson, 1993).
Nesse sentido, a presenga de universidades em uma regido tem uma influéncia
positiva sobre a inovagio regional. A presenga de uma universidade ¢ capaz de
gerar importantes efeitos de transbordamento locais, que contribuem para a
difusio dos conhecimentos da pesquisa académica da universidade para
a inovagdo industrial. Seguindo esse raciocinio, nas Gltimas décadas observou-se
uma grande expansio das universidades em diversas regides de diferentes paises,
independentemente dos recursos econdmicos adjacentes das regides (Cowan &
Zinovyeva, 2013).

No que se refere as formas de transferéncia de conhecimento, estudos prévios
mostram que as atividades de patenteamento industrial na regido aumentam
com a abertura de uma nova universidade (Cowan & Zinovyeva, 2013). Adicio-
nalmente, o efeito de novas universidades ird depender das caracteristicas eco-
némicas das regides. Regides mais pobres, com baixos niveis de investimento
em P&D e com um conjunto de trabalhadores com baixa qualificagio sio as que
mais se beneficiam da presenga de uma nova universidade. O que ocorre ¢é um
efeito compensatério das universidades, principalmente em um periodo inicial,
de modo a preencher as lacunas da regido, como a falta de infraestrutura em uma
regido pouco dotada de esforgos de inovagio. Ou seja, é possivel identificar a
existéncia de feedbacks positivos na dinimica da inovagio, de modo que uma das
estratégias de desenvolvimento regional pode ser a abertura de uma universidade
em uma regido com baixo nivel de inovagio. Assim, uma politica de expansio das
universidades nas regides pode ser, por consequéncia, uma politica de inovagio
(Cowan & Zinovyeva, 2013).
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Distribuigao geografica dos grupos de pesquisa no Brasil

O Brasil possufa no ano de 2010 um total de 27.523 grupos de pesquisa.
Esses grupos estio localizados, sobretudo, em grandes municipios com destaque
para Sio Paulo (SP), Rio de Janeiro (R]), Porto Alegre (RS) e Belo Horizonte
(MG). Desse total, 3.506 grupos possuem algum tipo de interagio com empresas,
segundo as informagoes do Diretério dos Grupos de Pesquisa da base Lattes do
CNPq (DGP/Lattes/ CNPq). Isso significa que 12,7% dos grupos de pesquisa
no Brasil sdo interativos, isto ¢, estio envolvidos em projetos de colaboragio
com empresas. Ao observar a participagio dos grupos interativos por municipios
destacam-se os municipios de Curitiba (PR), Florianépolis (SC), Recife (PE) e
Sdo Carlos (SP), que apresentam participagio acima da média nacional: 20,2%,
19,4%, 18,1% e 16,4%, respectivamente (Tabela 1). Em todos esses municipios
podem ser encontradas importantes universidades publicas, que realizam pesquisa
académica de elevado impacto, com efeitos positivos sobre o desenvolvimento
regional. Tais tendéncias também se repetem para o ano de 2008, no qual havia
registrados 22.797 grupos de pesquisa, sendo que 2.726 deles possufam interagio
U-E, isto ¢, 12,0% (Tabela 1).

Do ponto de vista das atividades realizadas por esses grupos de pesquisa,
observam-se importantes diferengas no que se refere a distribui¢io do total dos
grupos de pesquisa e dos grupos de pesquisa interativos entre as dreas do conheci-
mento (Tabela 2). Em termos absolutos, a drea de ciéncias humanas possui maior
ndamero de grupos de pesquisa registrados em 2010, com 19,6% do total de grupos
distribuidos pelo Brasil. Porém, quando se selecionam apenas os grupos interati-
vos (3.506 grupos), as dreas de maior destaque sdo ciéncias agrdrias e engenharias.
Nessas duas dreas do conhecimento, verificam-se cerca de 9% do total dos grupos
de pesquisa do Brasil, porém, parcela importante dos grupos de pesquisa dessas
regides possuem atividades de colaboragio com empresas. De fato, 26,2% dos
grupos de pesquisa da drea de ciéncias agrdrias e 32,7% dos grupos das engenharias
possuem interagio com empresas. Esse cendrio é convergente com os encontrados
em estudos prévios (Rapini & Righi, 2007; Rapini ez a/., 2009).
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Tabela 1: Grupos de pesquisa total e interativos (int.) por vinte principais municipios

Namero de grupos
Ano 2010 2008
Municipio Total | Interativo | Int./Total(%) | Total | Interativo | Int./Total(%)
Sao Paulo 2.543 248 9,8 2.529 207 8,2
Rio de Janeiro 2.259 262 11,6 1.985 213 10,7
Porto Alegre 1.212 195 16,1 1.073 160 14,9
Belo Horizonte 1.094 149 13,6 929 14 12,3
Campinas 851 97 4 810 T4 91
Recife 773 140 18,1 679 102 15,0
Salvador 722 112 15,5 644 103 16,0
Curitiba 4 144 20,2 592 108 18,2
Florianopolis 624 121 19,4 514 90 17,5
Brasilia 614 79 12,9 459 66 144
Fortaleza 505 65 12,9 399 58 14,5
Londrina 496 47 9,5 449 47 10,5
Sao Carlos 493 81 16,4 424 59 13,9
Niteroi 490 31 6,3 363 24 6,6
Belém 472 Al 15,0 337 47 13,9
Manaus 385 49 12,7 340 33 9,7
Joao Pessoa 353 26 T4 259 19 73
Santa Maria 344 45 13,1 27 39 144
Ribeirao Preto 343 30 8,7 345 21 6,1
Maringa 322 34 10,6 310 26 84
Outros 11.914 1480 12,4 9.086 1116 12,3
Brasil 27.523 3.506 12,7 22,797 2.726 12,0

Fonte: CNPg, DGP 2008 e 2010.
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Tabela 2: Grupos de pesquisa total e interativos (int.) por area de conhecimento

Total Interativo Interativo/
Quantidade | (%) | Quantidade | (%) | Total (%)
Ciéncias humanas 5.387 19,6 235 6,7 I
Ciéncias da saude 4,573 16,6 430 12,3 9.4
Ciéncias exatas e da terra 3.710 13,5 510 14,5 13,7
Ciéncias sociais aplicadas 3.559 129 362 10,3 10,2
Ciéncias biologicas 3108 1,3 352 10,0 1,3
Ciéncias agrarias 2.699 9,8 707 20,2 26,2
Engenharias 2.651 9,6 867 24,7 32,7
Linguistica, letras e artes 1.836 6,7 43 12 2,3
Total 27.523 100,0 3.506 100,0 12,7

Fonte: CNPg, DGP 2010.

Uma questio importante que emerge do padrio de localizagio dos grupos
de pesquisa ¢ entender se ocorre uma diferenciagio entre essas 4reas e sua locali-
zagdo no territério brasileiro. Assim, ao analisar os dez municipios com maior
participagdo de grupos de pesquisa no Brasil, observa-se que grande parte deles
se concentra nas capitais dos estados. J4 a distribuigdo dos grupos de pesquisa
segundo as dreas de conhecimento, o padrio de localizagio dos grupos de pes-
quisa das duas dreas de conhecimento que mais colaboram com as empresas,
ciéncias agrdrias e engenharias, destaca a importincia dos municipios do interior
dos estados (ciéncias agrérias, Tabela 3 e engenharias, Tabela 4).

Nas ciéncias agrarias, destaca-se a importincia das cidades de Vigosa e Lavras,
no estado de Minas Gerais; Londrina, no estado do Parand; Campinas e Piraci-
caba, no estado de Sio Paulo; e Santa Maria; no estado do Rio Grande do Sul
(Tabela 3). Conjuntamente, os dez principais municipios detém 30% dos grupos
de pesquisa que interagem com empresas. Os municipios de Vigosa, Piracicaba,
Lavras e Santa Marina merecem especial destaque nessa andlise, uma vez que sdo
municipios que apresentam, em termos absolutos, menos grupos de pesquisa.
Entretanto, aparecem entre os dez municipios com mais grupos de pesquisa na
drea de ciéncias agrdrias — no ranking geral Vigosa ocupa a 232 posigio, Piraci-

caba a 342, Lavras a 232 e Santa Maria a 182. Assim, na 4rea de ciéncias agrdrias os
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municipios que mais apresentam grupos de pesquisa sio diferentes dos muni-
cipios que mais apresentam grupos de pesquisa no ranking geral do Brasil.
Essa caracteristica pode ser importante para o desenvolvimento regional, uma vez
que a localizagio desses grupos de pesquisa da drea de ciéncias agrérias fora dos
grandes centros urbanos brasileiro estd relacionada com a ligagdo desses grupos de
pesquisa com as atividades econdmicas locais. Esse elemento possui certamente

efeitos positivos sobre o padrio de desenvolvimento regional.

Tabela 3: Dez principais municipios por area de conhecimento

Ciéncias agrarias

Municipio UF | Total | Interativo | Interativo/Total(%) | Ranking geral
Vigosa MG 153 68 Ly 4y 23°
Campinas SP 98 28 28,6 5°
Londrina PR 89 17 19,1 12°
Sao Paulo SP 73 7 9,6 19
Porto Alegre RS 68 17 25,0 3
Piracicaba SP 68 21 30,9 340
Lavras MG 66 24 36,4 47°
Recife PE 65 12 18,5 6°
Curitiba PR 62 28 45,2 8’
Santa Maria RS 62 19 30,6 18°
10 principais 804 241 30,0 -
Outros 1895 466 24,6 -
Brasil 2699 707 26,2 -

Fonte: CNPq, DGP 2010.

Jdnadrea de engenharias, o padrio de localizagio muda de modo significativo
em relagio as ciéncias agrdrias (Tabela 4). Nas regides Sul e Sudeste, destacam-se
as capitais dos estados, sendo a cidade do Rio de Janeiro o municipio com maior
ntmero de grupos de pesquisa da drea. Destacam-se também duas cidades no
interior do estado de Sao Paulo, Sio Carlos e Campinas; e duas capitais de estados
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na regiio Nordeste, Salvador e Recife. Os dez principais municipios sio sede de
37,9% dos grupos de pesquisa que interagem com empresas. Ressalta-se que, com
exce¢io do municipio de Sdo Carlos, os demais municipios também estdo entre os
dez municipios que mais apresentam grupos de pesquisa no ranking geral. Assim,
os municipios que mais apresentam grupos de pesquisa, independentemente da
drea do conhecimento, também sio os que mais apresentam grupos de pesquisa

na drea de engenharias.

Tabela 4: Dez principais municipios por area de conhecimento

Engenharias
Municipio UF | Total | Interativo | Interativo/Total (%) Ranking geral
Rio de Janeiro R) 309 96 311 2°
Sao Paulo SP 206 65 31,6 1°
Belo Horizonte MG 121 43 35,5 4°
Sao Carlos SP 13 36 319 13
Campinas SP 112 30 26,8 5°
Curitiba PR 106 49 46,2 8
Florianopolis SC 103 55 53,4 9°
Porto Alegre RS 90 52 57,8 3
Recife PE 85 45 52,9 6°
Salvador BA 60 23 38,3 7
10 principais 1305 494 379 -
Demais 1346 373 27,7 -
Brasil 2651 867 32,7 -

Fonte: CNPg, DGP 2010.

J4 nas demais 4dreas do conhecimento (ciéncias bioldgicas, ciéncias da satude,
ciéncias exatas e da terra, ciéncias humanas, ciéncias sociais aplicadas, e lingufs-
tica, letras e artes) a porcentagem de grupos que interagem estd abaixo de 14%,
conforme a Tabela 2. A distribui¢io dos municipios nio se diferencia muito dos
resultados apresentados para as demais dreas, com predominancia de municipios

da regido Sul e Sudeste, além de algumas capitais do Nordeste.
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Caracteristicas gerais dos grupos de pesquisa interativos no
Brasil

Além das diferengas de localizagio em relagdo as dreas de conhecimento, é pos-
sivel observar diferengas importantes nas caracteristicas dos grupos de pesquisa
em termos de tamanho, medido pelo total de membros do grupo de pesquisa; da
quantidade de pesquisadores doutores, em relagio ao tamanho do grupo; e do
desempenho académico, medido pelos artigos publicados em revistas brasileiras
e internacionais (Tabela 5).

Tabela 5: Caracterizacao dos grupos de pesquisas interativos (int.) e
nao interativos (ndo int.) por area de conhecimento

Pesquisadores
doutores/Grupo
de pesquisa

Pesquisadores*/
Area de Grupo de pesquisa
conhecimento

Artigos/Grupo
de pesquisa

Total | Int. | Naoint. | Total | Int. | Naoint. | Total | Int. | Nao int.

Ciencias 76 | 94 | 76 48 | 56 | 48 4 | 151 | M2
humanas
Ciéncias da satde | 7,5 9,6 73 51 7 49 344 | 51,3 32,7

Ciencias exatas 67 | 87 | 64 55 | 71 52 | 208 | 278 | 196

e daterra

Ciencias socials 7 189 | 67 4 | 51| 39 11| 151 | 106
aplicadas

Ciencias 75 | 10| 72 65 | 83 6,3 391 | 502 | 376
biologicas

Ciéncias agrarias 95 | 11,2 8,8 79 9,5 73 473 60 42,8
Engenharias 72 | 85| 66 57 | 66 53 73 | 12| 154
Linguistica, letras | ¢ o | 103 | 65 | 46 | 62 | 45 | 83 | 124 | 82
e artes

Total 75 | 95 | 72 54 | 73 51 234 | 354 | 21,7

*Pesquisadores: doutores, mestres, especialistas e graduados.
Fonte: CNPq, DGP 2010.

O tamanho médio dos grupos de pesquisa é de 7,5 pesquisadores por grupo;

mas 0s grupos interativos apresentam tamanho médio ligeiramente superior,

9,5 pesquisadores por grupo. Tomando por drea de conhecimento, os grupos de
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pesquisa, interativos e ndo interativos, da drea de ciéncias agrérias sio, em média,
maiores — 11,2 ¢ 8,8 pesquisadores por grupo de pesquisa, respectivamente. Por
outro lado, os grupos de pesquisa interativos da drea das engenharias sio relativa-

mente menores, com 8,5 pesquisadores por grupo de pesquisa em média.

Também ¢ importante avaliar a qualificagdo dos pesquisadores desses grupos
de pesquisa que participam de projetos de colaboragio com empresas, por meio
da quantidade de pesquisadores com qualificagio minima de doutorado. Nesse
quesito, 0s grupos de pesquisas interativos possuem maior volume de pesquisa-
dores doutores do que 0s grupos de pesquisa ndo interativos, relativamente ao
ndmero de grupos. Os grupos interativos possuem 7,3 pesquisadores doutores
por grupo de pesquisa, enquanto que os grupos nio interativos apresentam 5,1
pesquisadores doutores por grupo de pesquisa. Isso mostra que a qualificagio
dos pesquisadores envolvidos nos projetos de colaboragdo com empresas pode
ser um fator de estimulo a interagio. No que se refere a distribui¢io por dreas
do conhecimento, percebe-se maior participagio de pesquisadores doutores nos
grupos de pesquisa da drea de ciéncias agrdrias. Em oposigio, os grupos de pes-
quisa da drea de ciéncias sociais aplicadas sio o que possuem menor participagio
relativa a0 nimero de grupo de pesquisadores doutores.

Jd em relagio ao desempenho académico, também se pode perceber que, na
média, os grupos interativos apresentam melhor desempenho académico do que
0s grupos nio interativos. Como se vé, os grupos interativos publicaram 35,4
artigos por grupo de pesquisa, contra 21,7 dos grupos que nio interagem, o que
pode ser um indicador da mais elevada produtividade académica dos pesquisado-
res que possuem interagdes com empresas. Dentre as dreas de conhecimento, as

que apresentam maiores diferengas sio as de ciéncias agrrias, bioldgicas e saude.

Portanto, a caracterizagio descritiva dos grupos de pesquisa da base de dados
do Diretério dos Grupos de Pesquisa da base Lattes do CNPq permite inferir
que os grupos de pesquisa interativos no Brasil sdo, em geral, maiores; possuem
maior propor¢io de pesquisadores com nivel minimo de doutorado; e possuem
uma produgio académica mais expressiva quando em comparagio com os grupos
de pesquisa nio interativos. Além disso, em termos das dreas do conhecimento,

destacam-se os indicadores de duas dreas: ciéncias agrérias e engenharias.
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Geografia da inovagao: evidéncias empiricas a partir de estudos
previos

Devido a importincia das universidades para o desenvolvimento das ativi-
dades inovativas das empresas, pode-se observar um expressivo crescimento da
literatura no Brasil voltada para a investiga¢do dos padroes e das caracteristicas
das interagdes universidade-empresa (Suzigan, Albuquerque, Garcia, & Rapini,
2009; Suzigan & Albuquerque, 2011; Albuquerque, Suzigan, Kruss, & Lee, 2015;
Rapini ez al., 2009). Além disso, do ponto de vista da geografia econdémica e da
geografia da inovagio, diversos trabalhos demonstraram uma preocupagio espe-
cifica de compreender como a geografia e o espago influenciam as relagdes entre
auniversidade e as empresas (Garcia, Aratjo, Mascarini, & Santos, 2011; Garcia,
Aratjo, & Mascarini, 2013; Garcia, Aratjo, Mascarini, & Santos, 2014; Gongalves
& Almeida, 2009; Caliari & Rapini, 2017; Costa, Ruffoni, & Puffal, 2011).

Diversos desses estudos procuraram investigar aimportincia da localizagio no
desenvolvimento das intera¢des entre universidade e empresa. Garcia, Aragjo e
Mascarini (2013) analisaram o papel da proximidade geogréfica para a ocorréncia
das interagdes, sob o argumento de que as interagdes universidade-empresa estio
fortemente concentradas geograficamente no Brasil e, por essa razio, essas relagoes
sio mediadas pelo espago geogrifico. Para atingir tal objetivo, foram utilizados
dados do Censo do Diretério dos Grupos de Pesquisa da base Lattes do CNPq
no ano de 2004, em que foi constada a existéncia de 2.108 grupos de pesquisa que
interagem com 3.068 empresas em todo o Brasil (Garcia, Aragjo, & Mascarini,
2013). A comparagio entre as interagdes que ocorreram naquele ano e um grupo
de controle criado pelos autores mostra esse fendmeno. A formagio do grupo de
controle partiu do pressuposto de que a escolha feita pela empresa para interagir
com um determinado grupo de pesquisa universitdrio estd relacionada as neces-
sidades especificas da sua drea de conhecimento. Essa estratégia permitiu a retirada
da andlise de fatores que indicavam a pré-existéncia de padrées de localizagio nas

relagbes entre universidade e empresas.

Nessa comparagio foi possivel perceber que as interagdes locais foram
mais de trés vezes maiores nos dados de interagio do que nos grupos de con-
trole em todos os niveis de agregagio espacial (estado, mesorregido e microrre-

gido) e em todas as dreas de conhecimento (engenharias, ciéncias agrdrias,
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ciéncias naturais e da terra, ciéncias da satide e medicina, ciéncias humanas e
sociais). Ou seja, controlando os padrées de localizagdo preexistente, os autores
verificaram que a proximidade geogrifica continua sendo um fator importante
para as interagdes entre a universidade e a empresa. Isso mostra claramente que
as interagdes entre a universidade e a inddstria sdo bastante localizadas, o que
sugere o importante papel desempenhado pela proximidade geografica (Garcia,
Aratjo, & Mascarini, 2013).

A presenga de importantes transbordamentos de conhecimento foi identifi-
cada por diversos estudos sobre a geografia da inovagio no Brasil (Sim&es, Baessa,
Campolina, & Silva, 2002; Gongalves & Almeida, 2009; Montenegro, Gongalves,
& Almeida, 2011; Cruz, Campos, Cunha, Gitirana, Oliveira, & Simdes, 2005).
A partir da andlise do padrio de patenteamento nas regides brasileiras, o estudo
de Gongalves e Almeida (2009) identificou que a diversifica¢io da estrutura pro-
dutiva local e a presenga de empresas que realizam gastos em P&D na regido sio
fatores que afetam a inovagio no nivel regional. Além disso, fatores tipicos de
urbanizagio e localizagdo, como a densidade urbana, a escala urbana e a presenga
de uma cidade principal em uma regido metropolitana sio fatores capazes de gerar
transbordamentos de conhecimento sobre a estrutura produtiva, com efeitos
positivos sobre a inovagio no nivel regional, medida pelas atividades de paten-
teamento. No que se refere ao papel da universidade, os resultados corroboram
a importincia das universidades locais para a inovagdo, por meio da geragio de
transbordamentos locais de conhecimento e pela capacidade de atrair empresas

inovadoras para a regiio (Gongalves & Almeida, 2009).

Outro trabalho que investigou o papel da proximidade geogrifica nas intera-
¢oes U-E focalizou no padrio de localizagio das interagoes universidade-empresa
(Garcia et al., 2011). A partir dos dados do Censo de 2008 do Diretério dos
Grupos de Pesquisa da base Lattes do CNPq, e por meio do uso de instrumentos
econométricos, foi investigada a importincia da proximidade geogrifica para o
estabelecimento e a manutengio de interagdes no nivel regional. O total de 2.121
grupos interativos pertenciam a 248 instituigdes distintas que indicaram possuir
5.115 interagdes com 3.601 empresas. As informagdes sobre a distribuigdo geo-
grifica das interagées indicam uma forte concentragio regional desses grupos
interativos nos estados que compdem as regides Sul e Sudeste, seguidos dos
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estados da Bahia e Pernambuco. Além disso, pode-se observar uma convergéncia
na concentragio geografica dos grupos que interagem e demais indicadores econé-
micos e académicos. A Tabela 6 apresenta o nivel de colocalizagio das intera-
¢oes U-E no Brasil, ou seja, de empresa e universidade localizadas no mesmo

espago geogrifico.

Tabela 6: Interagdes colocalizadas entre universidade e empresas, Brasil - 2008

Localizagao Nimero de interacbes %
Estado 3.865 75,6
Mesorregiao 2.882 56,3
Microrregiao 2.628 51,4
Total das interagoes 5115

Fonte: Garcia et al. (2011).

Porém, deve-se apontar que o nivel dos estados pode nao ser o mais adequado
para a anilise do papel do territdrio para as intera¢des universidade-empresa,
uma vez que a circulagio e a disseminagio do conhecimento ocorrem em espagos
geograficos mais restritos. Partindo dessa suposi¢io, diversos trabalhos concen-
traram a andlise em niveis geograficos mais desagregados, como as mesorregioes
¢, sobretudo, as microrregides.

Essa estratégia empirica permitiu identificar ndo apenas a existéncia de forte
colocalizagio entre grupos de pesquisa universitirios e empresas, como também
alguns fatores que podem impulsionar as interagdes entre universidade e empresa
em um mesmo espago geogrifico. Resumidamente, o estudo de Garcia ez al.
(2011) relaciona a contagem de interagio das empresas em uma microrregiao
com: a contagem de interag¢io das universidades temporalmente defasada nessa
mesma microrregido; uma matriz de dependéncia espacial que busca captar efeitos
de transbordamentos da ocorréncia de interagio entre vizinhos; além de diversos

outros controles regionais.

Os resultados apontam para a relevincia da pré-existéncia de relagdes entre
os parceiros universitirios e empresariais, mostrando o cardter cumulativo e

de longo prazo das interagées. No nivel da microrregido, o mais desagregado, a
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interagio dos grupos de pesquisa académica é positivamente relacionada com a
contagem das interagdes da regido da empresa, o que aponta para o fato de que
hd uma importante relagio entre a concentragio geogrifica das interagdes das
empresas e das universidades. Isto é, empresas e universidades interagem mais
localmente, evidenciando a importincia dos fluxos locais de conhecimento entre
esses dois agentes. Outro resultado importante estd relacionado com a varidvel
da dependéncia espacial, em que se pode inferir que as empresas localizadas em
regides vizinhas aquelas que contenham grupos de pesquisa interativos tendem

a se beneficiar das relagdes de interagdes desses grupos na regido.

Resultado semelhante foi encontrado em estudo sobre o papel e a importin-
cia da proximidade geogrifica no estado do Rio Grande do Sul (Costa, Ruffoni,
& Puftal, 2011). O estudo mostra a existéncia de uma forte concentragio de
empresas inovadoras e de universidades e institutos de pesquisa em algumas
regides do estado, de modo que a interagio entre universidades e empresas no
estado do Rio Grande do Sul ocorre em distincias geograficas relativamente curtas:
43,5% das 92 interagdes observadas entre empresas e universidades e institutos de
pesquisa ocorrem a uma distdncia de até cinquenta quilémetros (Costa, Ruffoni,
& Puftal, 2011).

Em outro trabalho nessa linha, focalizou-se a andlise nos efeitos da qualidade
da pesquisa académica sobre a distincia geogrifica entre os parceiros (Garcia ez
al., 2014). A despeito da forte colocalizagio dos parceiros que interagem, existe
um percentual de interagdes que ocorre entre regides distantes. Desse fendmeno,
emerge uma preocupagio de pesquisa que é a compreensio das razdes pelas quais
algumas interagdes ocorrem entre agentes geograficamente mais distantes. O pres-
suposto da andlise é que a existéncia de interagdes entre universidade e empresas
alongas distdncias mostra que a proximidade geogréfica nio ¢ condigdo necessi-
ria, nem suficiente, para o estabelecimento dessas interagdes. Assim, procura-se
investigar fatores ligados as caracteristicas e a localizagdo das universidades que
podem influenciar nessa dinimica. Entre essas caracteristicas investigadas estiao:a
qualidade da pesquisa académica, os esforgos de P&D e as caracteristicas da estru-
tura produtiva local. Foram usados os dados do Censo de 2008 do Diretério dos
Grupos de Pesquisa da base Lattes do CNPq para calcular a distincia geografica

dos grupos de pesquisa e suas empresas parceiras.
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Em termos do padrio de localizagio observa-se a grande presenga das intera-
¢Oes nas regides metropolitanas. As regides metropolitanas Rio de Janeiro, Porto
Alegre, Sio Paulo, Floriandpolis, Recife, Curitiba, Belo Horizonte e Campinas
(no interior do estado de Sio Paulo) concentram ao menos cem interagdes, tanto
do lado da universidade, quanto das empresas. Assim, aponta-se para dois fatos
relevantes para os estudos da localizagdo das interagdes: o fato delas estarem asso-
ciadas a concentragio geogréfica das atividades académicas e a colocalizagio dos
agentes (Garcia ez /., 2014). Tais fatos mostram a importincia da proximidade

geogrifica para esses relacionamentos.

Entretanto, esses relacionamentos também ocorrem a maiores distincias geo-
grificas. Nesse sentido, por meio do uso de um modelo econométrico, é possivel
examinar quais as caracteristicas das interagdes e dos parceiros envolvidos que
afetam a distincia geogrifica. Dentre as caracteristicas selecionadas, destacam-se
a qualidade da pesquisa académica, o papel dos esforgos locais de P&D industrial
e académico e as caracteristicas da estrutura produtiva local. Dessa forma, ¢ pos-
sivel examinar como a qualidade da pesquisa académica pode desempenhar um
papel importante para a compreensio do desenvolvimento local e regional por
meio do aproveitamento dos fluxos de conhecimento envolvidos nas interagdes
universidade-empresa. A busca de conhecimento pelas empresas de outras regides
pode estar relacionada com a necessidade de conhecimentos mais complexos, que
muitas vezes estio associados com a maior qualidade da pesquisa académica local.

Os resultados mostram que a qualidade dos grupos de pesquisa (medida pela
média da nota atribuida aos programas de pds-graduagio da drea de avaliagio em
que o grupo de pesquisa estd inserido no triénio 2007-2009) apresenta uma relagio
positiva com a distAncia média das interag¢des (Garcia ez al., 2014). Ou seja, grupos
de pesquisa de melhor desempenho académico interagem com empresas colocali-
zadas e com empresas mais distantes, uma vez que esses grupos sao mais capacita-
dos para atender demandas mais especificas e complexas das empresas. A andlise
da distribui¢io acumulada da distincia das interagdes universidade-empresa, a
partir de dados do Censo do Diretério dos Grupos de Pesquisa da base Lattes do
CNPq de 2008, permite inferir que grande parte das interagdes ocorre em uma

distdncia de até cem quilémetros (Grifico 1).
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Grafico 1: Distribuicao acumulada da distancia das interagoes U-E - Censo DGP 2008
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Fonte: Garcia et al. (2014).

Ainda nessa linha, outros dois pontos podem ser destacados na andlise.
Primeiro, é possivel perceber que a taxa de crescimento entre a qualidade e a dis-
tincia da interagio diminui com o aumento da qualidade. Isso significa que as
interagdes dos grupos de pesquisa de maior exceléncia académica e, portanto, mais
préximos da fronteira do conhecimento, ocorrem em média a distdncias geografi-
cas mais reduzidas. Esse resultado indica que a existéncia de conhecimentos mais
complexos envolvidos nos projetos colaborativos entre universidade e empresa
requer interagdes mais frequentes entre os agentes e contatos face a face, o que
pode ser mais facilmente conseguido a menores distdncias geogrificas (Storper &
Venables, 2004; Garcia ez al., 2014). Em outras palavras, a proximidade geogréfica
exerce papel importante para o compartilhamento de conhecimentos ticitos entre
os parceiros (Gertler, 2003). Em segundo lugar, nio se pode subestimar o papel
dos grupos de pesquisa que apresentam desempenho académico mais modesto,
uma vez que esses grupos de pesquisa podem ser fatores importantes para a pro-
mogio do desenvolvimento local. Os resultados de estudos prévios mostram que
esses grupos de pesquisa tendem a colaborar mais a distincias geograficas menores
(Garciaet al., 2014), o que significa que essas intera¢des ocorrem, sobretudo, com
empresas locais. Isso significa que os grupos de pesquisa de desempenho académico
mais modesto estdo mais bem capacitados a atender as demandas das empresas
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locais, o que pode ser um fator catalisador importante para o aprimoramento com-

petitivo dessas empresas, com efeitos importantes sobre o desenvolvimento local.

Adicionando mais elementos nessa temdtica, outro estudo procurou analisar
como as caracteristicas dos dois lados dos parceiros envolvidos, a universidade e
as empresas, afetam a distincia geogrifica das interagdes universidade-empresa
(Garcia, Aradjo, Mascarini, Santos, & Costa. 2015b). Do lado das empresas, trés
caracteristicas foram selecionadas: a capacidade de absor¢io da empresa, medida
pela qualificagio da mio de obra empregada; o tamanho da empresa, medido pelo
ntmero total de funciondrios; e seu setor de atividade. Do lado da universidade,
foram selecionadas duas caracteristicas dos grupos de pesquisa: seu desempenho
académico, medido pelas publicagdes em revistas com sistema de avaliagdo por
peer review; e o tamanho do grupo de pesquisa, medido pela quantidade de pes-
quisadores que compdem o grupo. O estudo utiliza dados do Censo de 2010
do Diretério dos Grupos de Pesquisa da base Lattes do CNPq, para as 4reas de
engenharias e ciéncias agrdrias, que sio as dreas que possuem mais interagdes com
empresas no Brasil. No total foram analisadas 4.337 colaboragdes, que envolviam
3.063 empresas ¢ 1.738 grupos de pesquisa (Garcia, Aratjo, Mascarini, Santos,
& Costa. 2015b). O principal resultado da andlise aponta que empresas que
possuem maior capacidade de absor¢do tendem a colaborar com universidades a
maiores distincias médias, o que significa que a colaboragio se dd tanto com uni-
versidades locais, quanto com universidades mais distantes. Além disso, empresas

maiores colaboram com universidades mais distantes.

Nesse sentido, um ponto relevante que emerge dessa andlise é que empresas
com baixa capacidade de absor¢do interagem mais com universidades locais, uma
vez que normalmente nio enfrentam problemas tecnolégicos mais expressivos.
Dessa forma, essas empresas acabam com frequéncia encontrando universidades
locais capazes de colaborar com a solugio desses problemas tecnolégicos. Por esse
motivo, é importante ressaltar o papel dessas universidades para a promogio do
desenvolvimento local e regional, uma vez que elas podem ser um importante
instrumento de disseminagio de novos conhecimentos entre os produtores locais.
Por outro lado, as empresas com maior capacidade de absorgio enfrentam nor-
malmente problemas tecnolégicos mais complexos, que exigem conhecimentos

mais especificos e heterogéneos. Além disso, muitas vezes esses conhecimentos nio
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estao dispom’veis nas universidades mais préximas, o que exige que a empresa seja
capaz de buscar os conhecimentos necessirios em universidades geograficamente
mais distantes. Por essa razdo, interagdes com grupos de mais alto desempenho
tendem a ocorrer em distincias médias mais elevadas, uma vez que as capacitagoes
dos seus grupos de pesquisa atraem parceiros geograficamente mais distantes.
As solugdes fornecidas por esses grupos para empresas compensam os custos das
colaboragoes a longa distincia.

Resultados semelhantes foram encontrados em outro trabalho que procurou
encontrar os determinantes da distdncia geografica das intera¢des universidade-
empresa (Caliari & Rapini, 2017). A partir dos dados do Censo de 2008 do Dire-
tério dos Grupos de Pesquisa da base Lattes do CNPq, os resultados encontrados
mostram que, do lado da universidade, a exceléncia académica e a escala cientifica
dos grupos de pesquisa afetam positivamente a distdncia das interagdes que os
grupos de pesquisa estabelecem com as empresas, no que se refere aos fatores
locacionais; a escala econémica, a diversificagio produtiva e a aglomeragio urbana
também influenciam positivamente a distdncia geografica das colaboragoes. Ainda,
fatores relativos as caracteristicas da interagio também podem exercer papel
importante na determinagio da distincia geografica das colaboragdes, como os
tipos de relacionamentos e a forma de remuneragio dos projetos colaborativos
(Caliari & Rapini, 2017).

Por fim, estudos mais recentes procuraram investigar o papel de outras dimen-
soes, ndo espaciais, da proximidade para a determinagio da distAncia geogrifica
das colaborag¢des entre empresas (Garcia, Aratjo, Mascarini, & Santos, 2018).
O principal pressuposto dessa andlise ¢ que as dimensdes nio espaciais da proxi-
midade podem exercer papel importante no estimulo a intera¢io entre os agentes
econdmicos, com efeitos positivos sobre as formas de compartilhamento do
conhecimento entre eles. Normalmente sio apontadas quatro formas nio espaciais
de proximidade: cognitiva, institucional, social e tecnolégica (Boschma, 2005).
No caso especifico desse trabalho aplicado ao Brasil, a dimensio analisada foi a
proximidade cognitiva, que se apropria do pressuposto de que o conhecimento
nio ¢ um bem publico e envolve processos de acumulagio e absorgio de conhe-
cimento (Garcia ez al., 2018). A mesma base de conhecimento entre pares leva

a melhores possibilidades de transferéncia de conhecimento. Essa transferéncia
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também depende da capacidade de absor¢io dos pares para identificar, interpretar

€ explorar esses novos conhecimentos.

Assim, o estudo procurou compreender os vinculos entre a proximidade
cognitiva e a distdncia geogréfica das interagoes universidade-empresa no Brasil.
Estudos prévios j4 haviam identificado que parte importante das interagdes uni-
versidade-empresa no Brasil sdo colocalizadas e que as caracteristicas das empresas
e dos grupos de pesquisa sdo determinantes importantes da distincia geogrifica
das interagdes (Garcia ez al., 2015a; Caliari & Rapini, 2017). Nesse sentido, esse
trabalho procurou preencher essa lacuna na literatura, que ¢ como a proximidade
cognitiva entre o grupo de pesquisa e a empresa pode afetar a distincia geografica
das interagdes.

Todavia, a obtengio de uma medida para a proximidade cognitiva nio ¢ uma
tarefa simples, uma vez que ela deve relacionar as similaridades entre as bases de
conhecimentos dos agentes e seus padroes de acumulagio do conhecimento.
Para tal, foram utilizados os dados do Censo de 2010 do Diretério dos Grupos
de Pesquisa da base Lattes do CNPq para estabelecer uma medida de proximi-
dade cognitiva por meio do uso de uma técnica de anélise de correspondéncia.
O pressuposto mais importante é que os padrdes de interagio universidade-
empresa ndo sio distribuidos aleatoriamente entre os setores da atividade econé-
mica das empresas e as dreas do conhecimento dos grupos de pesquisa. O princi-
pal resultado do estudo mostra que a proximidade cognitiva estd positivamente
correlacionada com a distdncia geogrifica entre a empresa e o grupo de pesquisa
que interagem. Assim, a maior proximidade cognitiva entre os parceiros estimula
o estabelecimento de colaboragdes a distdncias geograficas maiores, o que mostra
que a proximidade cognitiva pode ser um substituto da proximidade geogréfica
no sentido de estimular as intera¢des entre os agentes e o compartilhamento do
conhecimento entre os agentes. A proximidade cognitiva pode facilitar a comu-

nicagio entre os parceiros e mitigar os efeitos benéficos da colocalizagio.

Consideragodes finais e implicagoes de politicas

A anilise da literatura prévia que trata do papel da universidade para o desen-
volvimento regional no Brasil mostra a importincia da proximidade geogri-

fica parao estabelecimento de agdes cooperativas entre universidade e empresas.
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Nesse sentido, do ponto de vista do desenvolvimento regional, a colocalizagio
entre as capacidades académicas e de pesquisa e os esforgos inovativos empresariais
representam uma importante oportunidade de geragio e difusio de novos conhe-

cimentos no nivel local, com efeitos positivos sobre o desenvolvimento regional.

Assim, uma implicagdo direta de politicas desses resultados ¢ que ¢ preciso
encontrar mecanismos de politicas pablicas que estimulem o fortalecimento
das atividades de pesquisa académica no nivel local. Atividades académicas mais
robustas sio capazes de gerar maiores externalidades locais, por meio tanto dos
transbordamentos locais de conhecimento, como de mecanismos de interagio
deliberados, como o estabelecimento de projetos conjuntos entre pesquisa-
dores académicos e profissionais ligados aos esforgos inovativos empresariais.
Nesse sentido, os grupos de pesquisa locais exercem um papel importante nio
apenas na criagdo de capacitagdes locais, como também no apoio aos esforgos
inovativos das empresas locais.

O apoio ao fomento de esforgos de pesquisa académica também deve levar
em consideragio a qualidade da pesquisa académica desempenhada pelos grupos
de pesquisa. Grupos de pesquisa que apresentam melhor desempenho acadé-
mico tendem a potencializar os beneficios das externalidades locais. Além disso,
¢ maior o alcance geogrifico desses grupos de pesquisa, o que pode tornar os
efeitos benéficos da interagdo universidade-empresas mais amplos do ponto de
vista geogrdfico. As politicas voltadas para a criagio e o fomento de centros de
pesquisa avangada permitem a geragdo e o compartilhamento de conhecimentos
mais complexos, o que auxilia a solugio de problemas nas empresas, especialmente
quando se trata de inovagdes mais avangadas e radicais. Por outro lado, o apoio a
projetos de grupos de pesquisa que apresentam desempenho académico inferior
também podem ter um papel importante, pois esses grupos de pesquisa tendem
a interagir mais localmente, uma vez que sio mais capazes de atender a demanda
dos produtos locais. Em ambos os casos, deve-se ressaltar os efeitos positivos em

termos de desenvolvimento regional.

Ainda do ponto de vista das politicas, os estudos prévios mostram a importin-
cia das capacitages empresariais. Para que os beneficios dos transbordamentos
da atividade académica sejam incorporados com maior sucesso, ¢ importante

que as empresas possuam capacidade de absorver os conhecimentos gerados
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pela pesquisa académica. Nesse caso, destaca-se o duplo papel da universidade,

uma vez que ela é responsdvel nio apenas para geragio dos novos conhecimen-

tos por meio da pesquisa académica, como também ¢ responsével pela formagio

dos quadros de profissionais que serio incorporados pelos produtores locais.

No nivel das politicas, ressalta-se a importincia do estabelecimento de estimulos

para a incorporagio de quadros de profissionais qualificados nas empresas, uma

vez que eles serdo a “porta de entrada” dos novos conhecimentos académicos, e sio

agentes ativos no estabelecimento de relagdes colaborativas com a universidade.

Referéncias

Albuquerque, E., Suzigan, W, Kruss, G., & Lee,
K. (eds.) (2015). Developing national systems of
innovation: university-industry interactions in the
Global South. Cheltenham, UK: Edward Elgar.

Boschma, R. (2005). Proximity and innovation: A
critical assessment. Regional Studies, 39(1), 61-74.
doi:10.1080/0034340052000320887.

Breschi, S., & Lissoni, F. (2009). Mobility of
skilled workers and co-invention networks: An
anatomy of localized knowledge flows. Journal of
Economic Geography, 9(4), 439-468. doi:10.1093/
jeg/lbpo08.

Caliari, T., & Rapini, M. S. (2017). Diferenciais

da disténcia geografica na interagéo
universidade-empresa no Brasil: Um foco sobre
as caracteristicas dos agentes e das interagoes.
Nova Economia, 27(1), 271-302. doi:10.1590/0103-
6351/2670.

Cohen, W. M., Nelson, R. R., & Walsh, J. P..
(2002). Links and impacts: The influence of
public research on industrial R&D. Management
Science, 48(June 2015), 1-23. doi:10.1287/
mnsc.48.1.1.14273.

Costa, A. B., Ruffoni, J.,, & Puffal, D. P.

(2011). Proximidade geografica e interagéo
universidade-empresa no Rio Grande Do Sul.
Revista de Economia, 37(4), 213-237. doi:10.5380/
rev37i4.27659.

Cowan, R., & Zinovyeva, N. (2013). University
effects on regional innovation. Research Policy,
42(3), 788-800. do0i:10.1016/j.respol.2012.10.001.

Cruz, W., Campos, M., Cunha, J., Gitirana,

A, Oliveira, A., & Simdes, R. (2005). A
geografia da inovagao: uma metodologia de
regionalizagdo das informagdes de gastos em
P&D no Brasil. Revista Brasileira de Inovagdo,
4(1), 157-185. Disponivel em: <https:/doaj.org/
article/1fde405f851744d982fcf6034107be9d>.

Garcia, R., Araujo, V. C., & Mascarini, S.(2013).
The role of geographic proximity for university-
industry linkages in Brazil: An empirical
analysis. Australasian Journal of Regional Studies,
19(3), 433-455.

Garcia, R., Araujo, V. C.,, Mascarini, S., &
Santos, E. G. (2011). Os efeitos da proximidade
geografica para o estimulo da interagao
universidade-empresa. Revista de Economia,
37(especial), 307-330.

Garcia, R., Araujo, V. C., Mascarini, S., & Santos,
E. G. (2014). Efeitos da qualidade da pesquisa
académica sobre a distancia geografica das
interagdes universidade-empresa. Estudos
Econémicos (Sdo Paulo), 44(1), 105-132.

Garcia, R., Aradjo, V. C., Mascarini, S., Santos, E.
G., & Costa, A. (2015a). An analysis of the effects
of the characteristics of research groups on
their interactions with firms. Innovation and
Development, 5(1), 59-72. d0i:10.1080/215793
0X.2014.921271.

Garcia, R., Araujo, V. C., Mascarini, S.,

Santos, E. G., & Costa, A. (2015b). Looking at
both sides: How specific characteristics of
academic research groups and firms affect the

[213



Universidades e Desenvolvimento Regional: as bases para a inovagao competitiva

geographical distance of university-industry
linkages. Regional Studies, Regional Science, 2(1),
518-534.

Garcia, R., Arayjo, V., Mascarini, S., Santos, E.
G., & Costa, A. (2018). Is cognitive proximity a
driver of geographical distance of university-
industry collaboration? Area Development and
Policy, 3(3), 349-367.

Gertler, M. S. (2003). Tacit knowledge and

the economic geography of context, or the
undefinable tacitness of being (there). Journal
of Economic Geography, 3(1), 75-99. doi:10.1093/
jeg/3.1.75.

Gongalves, E., & Almeida, E. (2009). Innovation
and spatial knowledge spillovers: evidence from
Brazilian patent data. Regional Studies, 43(4),
513-528. d0i:10.1080/00343400701874131.

Jaffe, A., Trajtenberg, M., & Handerson, R.
(1993). Geographic localization of knowledge
spillovers as evidenced by patent citations. The
Quarterly Journal of Economics, 108(3), 577-598.
doi:10.2307/2118401.

Klevorick, A. K., Levin, R. C., Nelson, R. R,

& Winter, S. G. (1995). On the sources and
significance of interindustry differences in
technological opportunities. Research Policy,
24(2), 185-205.

Mansfield, E., & Lee, J. Y. (1996). The modern
university: Contributor to industrial innovation
and recipient of industrial R&D support.
Research Policy, 25(7), 1047-1058. doi:10.1016/
S0048-7333(96)00893-1.

Montenegro, R. L., Gongalves, E., & Almeida,
E. (2011). Dinamica espacial e temporal

da inovag&o no estado de Sao Paulo: Uma
andlise das externalidades de diversificagao
e especializagdo. Estudos Econémicos (SGo
Paulo), 41(4), 743-776. doi:10.1590/50101-
41612011000400004.

214 |

Nelson, R. R. (Ed.) (1993). National innovation
systems: A comparative analysis. Oxford: Oxford
University Press.

Nelson, R. R. (1996). The sources of economic
growth. Cambridge, US: Harvard University
Press.

Rapini, M. S, Albuquerque, E. M., Chave, C. V.,
Silva, L. A, Souza, S. G, Righi, H. M., Cruz, W. M.
(2009). University-industry interactions in an
immature system of innovation: Evidence from
Minas Gerais, Brazil. Science and Public Policy,
36(5), 373-386. doi:10.3152/030234209X442016.

Rapini, M. S., & Righi, H. M. (2007). Interagao
universidade-empresa no Brasil em 2002 e
2004: Uma aproximagéo a partir dos grupos
de pesquisa do CNPq. Revista Economia, 8(2),
248-268.

Simoes, R., Baessa, A., Campolina, B., & Silva,
L. (2002). A distribuigao espacial da produgéo
cientifica e tecnoldgica brasileira: uma
descrigao de estatisticas de produgao local de
patentes e artigos cientificos. Revista Brasileira
de Inovagao, 1(2), 225-251.

Storper, M., & Venables, A. J. (2004). Buzz : face-
to-face contact and the urban economy. Journal
of Economic Geography, 4, 351-370.

Suzigan, W., & Albuquerque, E. M. (2011). The
underestimated role of universities for the
Brazilian system of innovation. Revista de
Economia Politica, 31(1), 3-30. doi:10.1590/S0101-
31572011000100001.

Suzigan, W., Albuquerque, E. M., Garcia, R., &
Rapini, M. S. (2009). University and industry
linkages in Brazil: Some preliminary and
descriptive results. Seoul Journal of Economics,
22(4), 591-611. doi:http:/www.sje.ac.kr.

Tornquist, K. M., & Kallsen, L. A. (1994). Out of
the ivory tower. The Journal of Higher Education,
65(5), 523-539. d0i:10.1080/00221546.1994.1177
8518.



Indice de inserc¢io regional das
institui¢goes de ensino superior

CAss1io RorLim







Introducgao

Este capitulo ¢ fruto da participago do autor num projeto que sublinhava
a necessidade de estudos de avaliagio do impacto econémico das institui¢des de
ensino superior (IES) e sua contribuigio para o desenvolvimento das regides em
que estdo inseridas. Esse interesse nio tem nada de extraordindrio, na medida
em que vdrias universidades no mundo tém se defrontado com uma questio de
fundamental importincia: como atender, de forma efetiva e ampla, as necessi-
dades regionais crescentes. Nesse sentido, a universidade brasileira estd pouco
sintonizada com grande parte das universidades estrangeiras, as quais demons-
tram acentuada preocupagio em dar respostas concretas ao desenvolvimento das
regides em que estio inseridas.

Embora as universidades sempre tenham contribuido para o desenvolvimento
de suas regides, o surgimento de uma agenda de desenvolvimento regional requer
que o engajamento regional seja formalmente reconhecido como um “terceiro
papel” pelas universidades. Esse “terceiro papel” vai além do que ¢ denominado,
no Brasil, de extensio universitdria. As respostas as novas demandas exigem novos
tipos de recursos e novas formas de gerenciamento, que permitam que as uni-
versidades oferecam uma contribui¢io dindmica ao processo de desenvolvimento
regional. E exatamente esse o objetivo desse projeto maior referenciado, ou seja,
mostrar nio s a importincia e o potencial das IES, mas principalmente revelar,

em fungio da detecgio de possiveis problemas, novas possibilidades de gestio e
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ag¢io que possibilitem maior grau de engajamento no processo de transformagio da
regido. O objetivo final é fazer com que cada IES se posicione cada vez mais como

uma universidade da regido ao invés de ser uma simples universidade na regido.

Para que isso seja possivel, virios estudos sdo necessdrios. O estudo que
motiva este capitulo é um deles: a construgio de um conjunto de indicadores que
possibilite a elaboragio de um indice de impacto regional das IES que permita
hierarquizar as IES brasileiras. Um segundo trabalho seria a construgio de uma
metodologia bdsica de determinagio do impacto econémico de curto prazo de
uma IES sobre a economia regional. Essa metodologia torna possivel analisar o
impacto em termos de geragio de renda e emprego que a IES tem na regido em
que estd inserida. Um terceiro trabalho seria a avaliagdo do custo efetivo das IES.
A maioria dos trabalhos que analisam o custo das universidades brasileiras leva
em conta apenas os dados dos gastos que elas executam. Essa ¢ a perspectiva da
ciéncia econdmica e ¢ um bom ponto de partida; no entanto, ¢ insuficiente para
avaliar o custo efetivo que elas tém. Para isso ¢ necessdrio desenvolver metodolo-
gias de determinagio de custo andlogas as desenvolvidas por empresas segundo as
técnicas de contabilidade de custos. Finalmente, um quarto estudo seria a anilise
das alternativas de financiamento das IES. A discussio sobre o financiamento do
ensino superior no Brasil tende a concentrar-se no debate entre o sistema atual, em
que as universidades ptblicas nio cobram mensalidades dos alunos, e a alternativa
de um sistema em que os alunos paguem mensalidades. O debate ¢ conturbado
pelo clima politico exacerbado em que ocorre. Isso impede que outras alternativas
possam ser avaliadas. Um estudo sobre o assunto poderia fazer uma simulagio do
que seria possivel obter no Brasil com um sistema de financiamento nos moldes
do chamado sistema “australiano”. Nesse sistema, os que se beneficiam do ensino
publico, uma vez formados, pagam ao longo da vida o imposto de renda com uma

aliquota ligeiramente superior aos demais.

Este capitulo ird relatar os passos iniciais na realizagdo do primeiro estudo:
a construgio de indicadores. Além desta introdugio, cinco se¢des compdem o
capitulo. Na primeira é apresentado um enquadramento tedrico das relagdes entre
universidades e regido. A segunda segdo faz um histérico dos trabalhos empiricos
que serviram de motivagdo para a pesquisa. A terceira segio trata das questoes

metodolégicas da construgio de um indicador que permita avaliar o impacto
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regional de longo prazo de uma universidade. Na quarta se¢io ¢ apresentado
o indicador preliminar que foi possivel construir com a atual base de informa-
¢Oes sobre as universidades brasileiras. Essa base sdo os microdados do Censo da
Educagio Superior publicado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesqui-
sas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) (Inep, 2005). Finaliza o capitulo uma

segdo com os resultados preliminares.

Universidade e regido: enquadramento tedérico

O papel das universidades no desenvolvimento regional vem recebendo atengio
crescente nos ultimos anos e estd sendo considerado como um elemento-chave
desse processo. Nas tltimas décadas, com o aumento da compreensio de que as
inovagdes tém papel relevante no processo de desenvolvimento econémico, houve
uma preocupagio crescente com os condicionantes dessas inovagoes. Veio daf
a motivagio para uma extensa literatura sobre o que ¢ denominado de sistema
nacional de inovagdes, economia do conhecimento etc. Por outro lado, também
ocorre um debate renovador sobre o desenvolvimento das regides. A moderna
concepgio considera que as regides com maior possibilidade de desenvolvimento
sao aquelas que conseguem estabelecer um projeto politico de desenvolvi-
mento congregando os seus diferentes atores. Faz parte desse projeto politico,
na sua vertente econdmica, a utilizagio intensiva e coordenada do conjunto de

conhecimentos existentes na regido para aumentar a sua competitividade.

O encontro dessas duas vertentes dd origem ao conceito de sistema regional
de inovagio (SRI). O referencial tedrico para esse conceito pode ser encontrado
principalmente nos trabalhos de Cooke e seus parceiros (Cooke, Braczyk, &
Heidenreich, 1998; Cooke & Morgan, 1998; Cooke, Uranga, & Etxebarria,
1997). Segundo o autor, as primeiras referéncias ao conceito surgiram no inicio
dos anos 1990 e a sua evolugio tem origem em duas grandes vertentes tedricas.
Uma primeira, com origens nos trabalhos sobre inovagio tecnoldgica, particular-
mente aqueles referentes aos sistemas nacionais de inovag¢io (Lundvall, 1992), e

outra, decorrente dos avangos nas teorias de desenvolvimento regional.

O atual estigio de desenvolvimento (Rolim, 2005) do conceito de sistema

regional de inovagio pode ser sintetizado como segue:
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As regides que possuem o conjunto ideal de organizagdes para a inovagio
inseridas em um meio institucional adequado (Johnson & Gregersen,
1996; Maillat, 1995) onde ligagoes sistémicas e comunicagio intera-
tiva entre os atores da inovagio sio fatos normais, enquadram-se na
designagido de sistema regional de inovagdo. A expectativa ¢ que esse
conjunto de organizagdes seja constituido de universidades, labora-
térios de pesquisa bdsica, laboratérios de pesquisa aplicada, agéncias
de transferéncia de tecnologia, organiza¢des regionais de governanga,
publicas e privadas (p.ex., associagdes comerciais, cimeras de comércio
etc.), organizagoes de treinamento vocacional, bancos, empresdrios
dispostos a desenvolver novos produtos em parcerias de risco, pequenas
e grandes empresas interagindo. Além disso, essas organizagoes devem
demonstrar vinculos sistémicos por meio de programas em comum,
participagdo conjunta em pesquisa, fluxos de informagc’)es e pelo estabe-
lecimento de linhas de agdo politica pelas organizagdes de governanga.
Esses sdo sistemas que combinam aprendizado com capacidade de
inovagio, upstream e downstream, e que merecem, portanto, a desig-
nagio de sistemas regionais de inovagio (Cooke & Morgan, 1998, p.71;
tradugio do autor).

Pode-se ver nessa conceituagio a existéncia de virios subsistemas correlatos
na constitui¢io de um sistema regional de inovagio. Entre os mais importantes,
encontram-se os subsistemas financeiros e de aprendizado, e outro subsistema,
relacionado com uma cultura produtiva. Sem o primeiro, as possibilidades de
inovagio ficam muito reduzidas, particularmente para estruturas regionais em
que predominem as pequenas e médias empresas. O sistema de aprendizado ¢
fundamental. As restri¢oes ao seu funcionamento significam restri¢des de acesso
ao conhecimento acumulado e, portanto, a anulagio da possibilidade de gerar
algum tipo de inovagio (Cooke e al., 1997). Finalmente, a cultura produtiva,
que significa o grau de envolvimento local com as atividades que se desenrolam
na regiio, o ambiente e as atitudes voltadas para essas atividades, decorren-
tes da existéncia de uma cultura técnica inerente aos habitantes da regido, advinda
da transmissio de conhecimentos e saberes, passados de pai para filho. Eo que
pode ser expresso pelos conceitos de milien e milien innovateur desenvolvidos no
dmbito do Groupe de Recherche Européen sur les Milieux Innovateurs (Gremi)
(Maillat, 1994). A Figura 1 ilustra o que foi dito.
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Osautores dessa literatura acentuam as particularidades dos sistemas regionais
de aprendizado integrantes de um sistema regional de inovagio, porque o apren-
dizado ¢ o ponto de partida para a inovagio. Para eles o aprendizado (learning)
significa uma mudanga na capacitagio de uma pessoa ou de uma organizagio.
Isso porque esse aprendizado nio ¢ apenas considerado como um acréscimo de
informag()es, mas sim, visto na perspectiva piagetiana, na qual ele ocorre num
processo de intera¢do entre o que sabemos sobre uma determinada situagio e
o que podemos perceber como novo nessa situagio. Em decorréncia, é possivel
distinguir, em termos de formagio do conhecimento, dois niveis de aprendizado.
O primeiro seria aquele que fornece a competéncia (habilidade para realizar uma
tarefa especifica) e um segundo aquele que traz a capacitagio (compreensio dos
mecanismos subjacentes a solugio do problema envolvido na tarefa) (Cooke &
Morgan, 1998). Na medida em que esse sistema regional de aprendizado interaja,
formal ou informalmente, com universidades, institutos de pesquisa, agéncias de
treinamento vocacional, transferéncia de tecnologia, parques tecnoldgicos, assim
como com as empresas em geral, ele tende a se transformar em um SRI (Cooke
& Morgan, 1998).

E dentro dessa perspectiva que a adequagio das universidades para desem-
penhar um papel determinante nesse processo vem sendo discutida em todo o
mundo. Esse debate tem sido muito intenso, particularmente na Europa, uma
vez que a Unido Europeia vem aplicando quantidade significativa de recursos
em novas universidades ou na reestrutura¢io de universidades mais antigas.
Nos tltimos anos foram realizados vérios estudos patrocinados pela Unido Euro-
peia no 4mbito do programa Universities in Regional Development (Unireg).
Também a Organizagio para a Cooperagio e o Desenvolvimento Econémico
(OCDE) vem estudando intensamente esse tema e no momento estd realizando

uma ampla pesquisa envolvendo grande nimero de universidades.

Outra vertente da anélise do impacto econdmico das universidades em uma
regido sio os trabalhos que consideram o 4mbito mais restrito do impacto sobre
os fluxos de renda locais. Dito de outra forma, os trabalhos que consideram o

impacto sobre a demanda agregada regional.

Esses trabalhos levam em conta os gastos realizados pelas universidades com

o pagamento de professores e funciondrios, as compras de material e toda sorte
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de pagamentos realizados por elas sobre a economia da regido em que estio
instaladas. Para melhor visualizagio desses impactos ¢ possivel subdividi-los
da seguinte forma: impactos sobre as familias (acréscimos de rendas em decor-
réncia de pagamentos diversos e dos efeitos multiplicadores decorrentes);
impacto sobre os governos locais (aumento da arrecadagio, mas também maior
demanda sobre bens publicos de infraestrutura); impacto sobre as empresas
locais (aumento da demanda, mas também concorréncia no mercado de compra
de fatores de produgio).

De posse dessas informagoes e com o uso de metodologias apropriadas é pos-
sivel calcular o efeito multiplicador dos gastos de uma universidade sobre a eco-
nomia regional. As metodologias para a execugio desse cdlculo podem ser simples
ou mais sofisticadas, evidentemente o grau de resposta cresce com a sofisticagio
metodolégica. As mais simples consistem, na sua esséncia, no cdlculo de multi-
plicadores de renda no estilo keynesiano. As mais sofisticadas utilizam matrizes

de insumo-produto e até mesmo modelos computdveis de equilibrio geral.

Embora os procedimentos de cdlculo sejam relativamente simples, a grande
dificuldade para a realizagio desses estudos ¢ a disponibilidade de dados de nivel
regional para a avaliagdo dos impactos. Assim sendo a maioria desses estudos tem

que usar metodologias adaptadas as bases de dados disponiveis.

A Figura 2 ilustra o que foi dito até aqui. Foram apresentados dois tipos de
impactos econdmicos das universidades sobre as regides em que elas estdo inseridas.
O primeiro deles pode ser visto como o impacto de longo prazo, mais duradouro,
na perspectiva do desenvolvimento econémico, e que na Figura 2 ¢ ilustrado
como efeito para frente; o segundo mostra o impacto em uma perspectiva mais
restrita no que se refere 2 amplitude e ao tempo, ilustrado como efeiro para tris.

Por sua vez, a universidade que se tem em mente é uma universidade que ndo
perde suas dimensdes globais e nacionais, mas ¢, sobretudo, uma universidade
comprometida com a sua regido. Essa universidade funciona nesses diversos niveis
e desempenha maltiplas fun¢des (OECD, 2007). Assim sendo, se por um lado
o seu padrio de qualidade académica ¢ o universal, por outro, sua capacidade
de geragio de conhecimento estd a servi¢o da solugdo de problemas regionais

e nacionais. O impacto que podem trazer para a regiio a existéncia de parques
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tecnolégicos, hospitais universitdrios ou ainda centros culturais, potencializa sua

contribuigio ao desenvolvimento da regido. Por sua vez, ao funcionar como um

“motor de desenvolvimento” a universidade também incentiva novos investi-

mentos na regido e a atragio de novos empreendimentos motivados pelo clima de

inovagio que ela produz. A Figura 3 ilustra esse tipo idealizado de universidade.

Figura 1: Universidades e regiao: enquadramento da questao
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em Cooke et al. (1997).

Figura 2: Impactos regionais de uma universidade
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Figura 3: IES multimodais e multiescalares comprometidas regionalmente

“Global” Politica Nacional
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Legenda: Ind = Pol. industrial
DR = Des. regional
ES = Ensino superior
CT = Ciéncia e tecnologia
MT = Mercado de trabalho

Fonte: Arbo & Benneworth (2007).

Aprendizado e cooperagao com a OCDE

Os trabalhos iniciais sobre o tema, realizados no estado do Parand, datam
de meados de 2005. O objetivo especifico foi avaliar o impacto socioecondmico
das instituig6es de ensino superior do estado do Parand pertencentes ao governo
estadual. Decorreram de um convénio entre a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior do Estado do Parand (Seti), a Fundagio da Universidade Federal
do Parand, (Funpar) e a prépria Universidade Federal do Parand (UFPR), por meio
do seu Programa de Pés-graduagio em Desenvolvimento Econdmico (PPGDE).

O projeto inicial tinha como escopo todas as institui¢des de ensino superior
pertencentes ao estado do Parand e pretendia avaliar o impacto exercido por elas
sobre a demanda agregada do estado (impacto de curto prazo) e o impacto de
longo prazo sobre a economia no que se referia a0 aumento das condigdes
de competitividade do Parand. Também estava no escopo do trabalho uma carac-

terizagio da estrutura do sistema de governanga das IES estaduais.
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Cada parte do trabalho seguiria uma metodologia especifica. A andlise do
impacto de curto prazo seguiria a metodologia consagrada na literatura, que
utiliza andlise de insumo-produto e modelos de equilibrio geral computdvel. Jda
andlise do impacto alongo prazo deveria seguir uma metodologia prépria baseada
naquela desenvolvida pela OCDE, para o trabalho que estava em elaboragio desde
2004, Supporting the Contribution of Higher Education Institutions to Regio-
nal Development. Esse trabalho é uma atividade do Programa de Gerenciamento
de Educagio Superior da OCDE (Programme on Institutional Management in
Higher Education, IMHE). Dada a complexidade e o ineditismo do tema, foi soli-
citado o apoio técnico da OCDE. Como resposta, os coordenadores do projeto
foram convidados a participar do semindrio realizado em outubro de 2005 em
Karlstad, Suécia, que reuniu 13 coordenadores regionais oriundos dos 11 paises
envolvidos no projeto da OCDE. Na seqiiéncia a Seti formalizou o pedido de
apoio a OCDE, que a convidou a fazer parte do projeto. Dessa forma o Brasil,
por intermédio do estado do Paran4, passou a ser o nico pafs nio membro da
OCDE, o tinico da América do Sul, e 0 segundo da América Latina, juntamente

com o México, a participar do projeto.

A partir do momento em que o Parand passou a integrar o projeto OCDE, o
trabalho inicial teve que ser reformulado. A anilise do impacto de curto prazo
e a da estrutura de governanga foi realizada separadamente considerando todas
as IES estaduais. A andlise do impacto de longo prazo teve que ser modificada,
uma vez que agora seguiria a metodologia comum a todas as regies analisadas
pela OCDE. Dada a impossibilidade de incluir todas as IES estaduais, foram
selecionadas para integrar o projeto OCDE as universidades do eixo Londrina-
Maringi, a Universidade Estadual de Londrina (UEL) e a Universidade Estadual
de Maringd (UEM). Na perspectiva do estado do Parand, essa regido serviria como
um estudo-piloto e posteriormente, fora do ambito do projeto OCDE, a mesma

metodologia seria aplicada para as demais regioes e IES do estado.

As origens do projeto OCDE estio no reconhecimento de que a educagio
superior vem sendo identificada como o principal motor para o desenvolvi-
mento econdémico, cultural e social dos paises e, principalmente, das regides.
Assim sendo, houve uma série de iniciativas entre os paises da OCDE para mobili-

zar o ensino superior em prol do desenvolvimento regional. Tornou-se necessdria
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uma sistematizagio dessas experiéncias a fim de guiar futuras decisdes de investi-
mento. Assim sendo, o trabalho realizado esteve focado no esfor¢o cooperativo
entre as IES da regido Norte do Parand e seus parceiros regionais, considerando
as barreiras internas e externas as universidades para concretizi-lo. Os principais
temas sob investigac¢io centraram-se na contribui¢io das pesquisas realizadas nas
IES para a inovagio regional; na contribui¢io do ensino para aumentar a capaci-
tagdo e atender o mercado de trabalho regional; na contribuigdo ao desenvolvi-
mento social e a0 meio ambiente; no papel de lideranga das IES na comunidade
regional. O programa foi concebido também para ser um projeto de aprendizado

€ capacitagdo da cooperagdo entre os atores regionais.

Fizeram parte do projeto os seguintes pafses com as respectivas regioes:
Dinamarca (Jutland-Funen); Finlindia (Jyviskyld); Reino Unido (The North
East); Espanha: (duas regides: Valéncia e Ilhas Candrias); Suécia (Virmland);
Holanda (Twente); Noruega (Mid-Norwegian region; Trondheim); Austrélia
(Sunshine Coast; Queensland); Coreia (Busan); México (Nuevo Ledn); Dina-
marca-Suécia (The Oresundregion); Canadd (Atlantic Canada); Brasil (Norte

do Parand).

A sintese final do trabalho ocorreu setembro de 2007 em Valéncia, Espanha,
por ocasido da OECD International Conference, “Globally competitive, locally
engaged: higher education and regions” (www.oecd.org/edu/imhe/valencia).
Durante a conferéncia ocorreu o langamento do livro Higher education and
regions: Globally competitive, locally engaged com a sintese das experiéncias inter-
nacionais, entre elas a brasileira (OECD, 2007).

Na pesquisa desenvolvida em conjunto com a OCDE, Supporting the Contri-
bution of Higher Education Institutions to Regional Development (2004/2006),
as IES foram analisadas sob quatro grandes perspectivas: a contribuigio das
pesquisas ao esforco de inovagio e competitividades regional, a contribui¢io
da formagio profissional a0 mercado de trabalho, a contribui¢io ao desenvol-
vimento social, cultural e ambiental e quanto a capacitagio institucional para a

cooperagio regional.

Nos 12 paises e 14 regides em que o trabalho foi realizado, ainda que a

adesdo fosse espontinea, uma das constatagdes gerais foi que em muitas IES havia

226 |



Indice de insergdo regional das instituigdes de ensino superior

uma forte resisténcia a interagdo com a regiio. A dificuldade de didlogo era de
ambos os lados. Na discussio que se seguiu sobre a segunda etapa dos trabalhos,
uma das propostas mais discutidas foi a construgio de indicadores quantitativos
do impacto regional das IES." A proposta de construgio de sistemas de indicado-
res semelhantes tem sido muito discutida internacionalmente (Hazelkorn, 2007).
A prépria OCDE estd empenhada na construgao de indicadores que possibilitem

uma comparagio internacional das IES.”

No caso brasileiro pretende-se construir um indicador, ou um conjunto de
indicadores que a0 mesmo tempo em que permita comparar as IES quanto a sua

contribuigo ao desenvolvimento regional também desperte a atengio para o tema.

Procedimentos metodoldgicos para a construgio do indice

O indicador que se pretende construir ird considerar as quatro dimensoes do
impacto de uma IES sobre a regido em que ela estd inserida, subdivididas como

segue:
12 dimensio: Contribui¢io da pesquisa a inovagio regional
* Resposta as demandas e necessidades regionais;
* Condigoes estruturais para promover a pesquisa e a inovagio;

* Processos facilitadores da transmissio e aproveitamento do conhe-

cimento.

2t dimensao: Contribui¢io do ensino e aprendizado ao mercado de trabalho

e a profissionalizacdo
¢ Territorializagdo do processo de aprendizagem;
e Atragio de estudantes e emprego regional;
* Promocio de educagio continua, treinamento e aperfeicoamento

profissional;

! As equipes participantes do projeto discutiram esse tema em pelo menos dois workshops.
O primeiro realizado em Valéncia (Espanha) e o segundo em Pécs (Hungria).

2 Esse trabalho vem sendo chamado de um "Pisa” para as universidades (OECD, dec. 2007).
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* Formas alternativas de ensino;
* Otimizagio do sistema regional de aprendizagem.
32 dimensio: Contribui¢io ao desenvolvimento social, cultural e ambiental
* Desenvolvimento social;
¢ Desenvolvimento cultural;
* Sustentabilidade ambiental.
4* dimensio: Capacitagdo para a cooperagio regional
* Mecanismos para promover o envolvimento universidade—regiio;
* Promogio conjunta do didlogo e iniciativas de interesse regional;
* Avalia¢io e mapeamento do impacto da universidade;
* Capacitagio institucional para o envolvimento regional;
* Gerenciamento dos recursos humanos e financeiros;
* Criagdo de uma nova cultura organizacional.

Para cada uma dessas subdimensdes serd procurado um indicador. O ponto
de partida serd a base de dados do Inep, no entanto muitas dessas dimensdes
nunca foram analisadas sistematicamente e certamente serd necessdrio adicionar
novas informagdes aos levantamentos sistemdticos. Para algumas delas é provivel
que nio se encontre indicadores adequados ou entio que eles sejam de obtengio

limitada, o que impediria a comparagio nacional.

Para cada subdimensio que se consiga mensurar, serd construido um indice

como scguc:

X:dl.j—X.rdimz'nimo

Xsd mdximo—Xsd minimo

Isd.. =
g

Sendo que:
I Sd,-j = Indice da subdimensio i na 1ES]

Xsd = valor que a subdimensdo i assume na IES]
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Xsd mdximo = valor mdximo que a subdimensio i assume no conjunto das IES
Xsd minimo = valor minimo que a subdimensdo i assume no conjunto das IES

Ap6s serem calculados os 7 indices, chega-se ao indice agregado para aquela
dimensio que ¢ a média aritmética simples desses 7 indices. Repetindo-se o pro-
cesso para cada uma das quatro dimensdes consideradas obtém-se o indicador
procurado, que pode ser provisoriamente chamado de Indice de Insergdo Regio-
nal (IIR), o qual consiste na média aritmética simples das quatro dimensdes.

A férmula final do indice para cada uma das j IES consideradas é a que se segue:

d 1 i+ 1d2f+[d3 i+1d4j

IIR, = -

O IIR ird variar entre 0 e 1. Quanto mais proximo de 1, maior serd o grau de

integragiode uma IES com a sua regiéo.3

O maior problema para a construgio desse indice é que a base de dados sobre
as universidades brasileiras ainda nio coleta informagoes que contemplem todas

essas dimensdes e que permitam analisar conjuntamente esse universo.

Enquanto isso ndo ¢ possivel, a alternativa ¢ construir um indice menos
abrangente e que permita analisar um conjunto mais reduzido das universidades

brasileiras. A se¢do subseqiiente ird mostrar essa possibilidade.

O primeiro esbogo do indice

A base de dados sobre o ensino superior no Brasil mais abrangente, como
jé foi dito, é a disponibilizada pelo Censo da Educagio Superior realizado pelo
Inep. Esses censos sio realizados desde a década de 1980 e gradualmente vém
incorporando mais informagdes. No entanto, mesmo com a disponibilidade dos
seus microdados, ndo existem informagdes suficientes para a construgio de um
indicador tal como o proposto no item anterior. Dessa forma, o que serd apre-
sentado aqui ¢ o resultado de uma primeira tentativa de construgio do indice,
com base nas informagées disponiveis, utilizando os microdados do Censo da
Educagio Superior de 2005 (Ipea, 2005).

3 A metodologia de célculo desse indice segue basicamente a metodologia do Indice do
Desenvolvimento Humano (IDH) elaborado pela Organizagdo das Nagdes Unidas.
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A partir das informagdes relativas as atividades de extensio universitdria foi
possivel obter informagées que permitiram obter alguma indicagio dos elemen-
tos presentes na segunda (contribuigio do ensino e aprendizagem ao mercado de
trabalho e a profissionalizagdo) e terceira dimensio (contribuigio ao desenvolvi-

mento social, cultural e ambiental) discutidas no item anterior.

Seguindo a metodologia apresentada anteriormente, foi construido um indice
com quatro dimensdes. A primeira delas refere-se aos projetos de extensio univer-
sitdria e ao publico atingido por eles. A segunda considera os cursos presenciais
de extensio universitdria e o publico atingido. A terceira considera os cursos a
distincia de extensdo universitdria e o publico atingido. Finalmente, uma quarta
dimensio considera a prestagio de servigos institucionais. Todas as informagoes
levantadas foram ponderadas pelo numero de professores das universidades.
Dessa forma foi possivel fazer a comparagio entre o conjunto das 51 instituigoes
de ensino superior federais denominadas universidades em 2005. Todas essas
dimensdes referem-se 4 extensdo universitdria. Embora esse conceito — extensdo
universitdria — seja menos abrangente que o associado ao “terceiro papel” ele é
parte deste ultimo. Dessa forma, ainda que incompleta e preliminar é possivel
vislumbrar uma avant-premiére do que seria o indice descrito na se¢io anterior.

A primeira dimensio considerada foi a relativa aos projetos de extensio
realizados e ao publico atingido por esses projetos. Foram considerados apenas
aqueles projetos integrantes de um programa estabelecido de extensio univer-
sitdria. Segundo o Inep, um programa de extensio universitiria ¢ um conjunto
articulado de projetos e de outras agoes de extensio (cursos, eventos, prestagio de
servigos) com clareza de diretrizes e orientagio para um objetivo comum, execu-
tado a médio e longo prazo.* Embora muitas universidades também desenvolvam
atividades de extensdo nio vinculadas a programas, considerou-se que os projetos
vinculados a um programa demonstram uma atividade com maior consisténcia

e permanéncia no tempo.

Foram considerados, portanto, todos os projetos de extensdo vinculados a um
programa e o publico atingido por eles. Esses projetos atenderam as seguintes

4Essa conceituagao e as demais que serdo referenciadas sdo as apresentadas pelo Inep nas
instrugdes de preenchimento do questionério do Censo da Educagao Superior de 2005
(Inep, 2005).
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dreas temdticas: comunicagdo, cultura, direitos humanos e justica, educagio, meio
ambiente, satide, tecnologia e produgio, trabalho. Assim sendo, para cada univer-
sidade federal, essa dimensio foi composta pela somatéria de todos os projetos
de todas as dreas temdticas, ponderada pelo nimero total de professores da IES
mais a somatdria de todo o publico respectivamente atingido por eles, ponderada

também pelo nimero total de professores da IES.

A segunda dimensdo considerada foram os cursos de extensio presenciais
(com até 30 horas) e o numero de alunos que eles atenderam e que foram apro-
vados. Esses cursos devem ter duragio de no minimo 8 horas e ter um processo
de avaliagio formal. Nesse caso foi dada uma ponderagio maior aos cursos mais
imediatamente voltados para a produgio industrial e agricola, bem como aqueles
voltados para as dreas médicas.’ Isso porque se considera que, em decorréncia da
necessidade de maior quantidade de equipamentos que esses cursos requerem,
sua oferta implica em um esforgo maior das universidades. Dessa forma tanto
o numero desses cursos como o nimero de participantes foi multiplicado por
dois. Esse critério obviamente ¢ criticdvel, mas sua introdugdo objetiva apenas
realgar o maior grau de dificuldade enfrentado. As demais dreas — ciéncias exatas
e da terra, ciéncias sociais aplicadas, ciéncias humanas, lingiifstica, letras e artes

— tiveram peso 1.

Assim sendo, para cada universidade federal, essa segunda dimensio foi com-
posta pela somatdria de todos os cursos de todas as dreas do conhecimento, sendo
que algumas delas com peso 2, ponderada pelo ndmero total de professores da
IES, mais a somatdria de todo o puablico respectivamente atingido por eles, pon-

derada também pelo nimero total de professores da IES.

A terceira dimensio considerou os cursos de extensio a distdncia (com até
30 horas) e o publico por eles atingido. O mesmo tipo de ponderagio utilizado
na dimensio anterior para os diferentes conjuntos de dreas do conhecimento foi
aplicado. Também todas as informagdes foram divididas respectivamente pelo

ntmero total de professores da IES.

5 Ciéncias bioldgicas, engenharia/tecnologia, ciéncias da satde, ciéncias agrérias.
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Deve ser salientado que esse tipo de curso representa uma das tendéncias mais
recentes do ensino superior em todo o mundo. E particularmente empregado em
programa de formagio continua e lifelong learning.

A quarta dimensido considerada foi a prestagdo de servigos institucionais.
Refere-se a realizagdo de trabalho oferecido pela IES ou contratado por terceiros
(comunidade ou empresa). A prestagio de servigos engloba sete tipos e cada um
deles pode atender a oito dreas do conhecimento. Cada tipo de prestagio de ser-
vigos também pode ter subdivisdes. Dessa forma, tem-se:

¢ Atendimento ao publico em espagos de cultura, ciéncia e tecnologia
» Espagos e museus culturais;
» Espagos e museus de ciéncia e tecnologia;
» Cineclubes;
» Outros.
* Servigo eventual
» Nimero de assessorias;
» Nimero de consultorias;
» Numero de curadorias;

» Nimero de outros.

* Atividades de propriedade intelectual
» Numero de depésitos de patentes e modelos de utilidades;
» Ntmero de registro de marcas e softwares;
» Ntmero de contratos de transferéncia de tecnologia;

» Ntmero de registros de direitos autorais.

* Exames e laudos técnicos

» Nimero de laudos emitidos.

* Atendimento juridico

» Nimero de atendimentos.
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e Atendimento em satide humana

» Ntmero de consultas ambulatoriais (programadas);

» Ntmero de consultas de emergéncia e de urgéncia;
» Numero de internagdes;

» Numero de cirurgias;

» Nuimero de exames laboratoriais;

» Numero de exames complementares;

» Nimero de outros atendimentos.

* Atendimento em sadde animal
» Nimero de atendimentos veterindrios ambulatoriais;
» Numero de internagdes veterindrias;
» Ntmero de cirurgias veterindrias;

» Numero de exames laboratoriais e complementares em veteri-

ndria.

Em decorréncia, essa dimensio foi subdividida em sete subdimensées, acom-
panhando os tipos de prestagio de servigos: cultura, ciéncia e tecnologia; servigo
eventual; atividades de propriedade intelectual; laudos técnicos; atendimento
juridico; atendimentos de satde; atendimento veterindrio. Cada uma dessas sub-
dimensdes ¢ composta pela somatdria dos diferentes tipos de servigos que prestam
em cada drea de conhecimento, ponderadas pelo nimero total de professores da
IES. O indice final da quarta dimensio é obtido pela média aritmética dos indices
das sete subdimensées.

O indice final obtido para cada universidade ¢ a média aritmética dos quatro
indices obtidos em cada dimensio.

Vale lembrar uma vez mais que as universidades consideradas tém uma variagao
muito grande de dimensao. Dessa forma, para tornar os valores compardveis, cada
indicador foi ponderado pelo nimero total de professores. Ou seja, os valores
considerados representam a proporgio da varidvel em relagio ao nimero total

de professores em exercicio na universidade.
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A Tabela 1 mostra as estatisticas descritivas do indice e a Tabela 2 o resultado
final para cada universidade federal em 2005. No Griéfico 1 as universidades estio

ordenadas hierarquicamente segundo o IIR.

Tabela 1: Estatisticas descritivas do indice de Insercio Regional

Média 0,063522

Mediana 0,036674

Desvio padrao 0,080195

Intervalo 0,424706
Minimo 0,000000
Maximo 0,424706
Contagem 51

Fonte Elaborada pelo autor.

Tabela 2: indice de Insercdo Regional das universidades federais brasileiras - 2005

S:Jg;a Regiao Universidade Professores | Sigla IES IR

MG SE Universidade Federal de Itajuba 158 UNIFEI 0,424706523

MG SE Universidade Federal de Sao 206 UFSJR 0,293330106
Joao del Rei

RS S Universidade Federal de Santa 1127 UFSM 0,260515738
Maria

RS S Universidade Federal de Pelotas 827 UFPel 0,171202532

R) SE Universidade Federal do Rio de 3.077 UFRJ 0,15132968
Janeiro

MG | SE Universidade Federal de Vigosa 699 UFV 0150232722

MG SE Universidade Federal do 152 UFTM 0,119270635
Triangulo Mineiro

PA NO Universidade Federal do Para 1.824 UFPA 0,11637043

RS S Fundacao Universidade Federal 573 UFRGde 0,109117001
do Rio Grande

RN NE Unive[sidade Federal Rural do 72 UFrSA 0,09364881
Semi-Arido

MG SE Universidade Federal de Alfenas 132 UFALF 0,088128339
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Tabela 2 (cont.): indice de Insercao Regional das universidades federais brasileiras - 2005

S:Jg;a Regiao Universidade Professores | Sigla IES IR

MG SE Universidade Federal de Lavras 337 UFLav 0,087140285

MG SE Universidade Federal de Minas 2.405 UFMG 0,081250173
Gerais

SP SE Universidade Federal de Sao 667 UFSCAR 0,073151399
Carlos

RS S Universidade Federal do Rio 2126 UFRS 0,065771689
Grande do Sul

Média = 0,063522

SE NE Universidade Federal de Sergipe 722 UFS 0,063190218

SP SE Universidade Federal de Sao 629 UFSP 0,061062376
Paulo

PE NE Universidade Federal Rural de 1.802 UFRPE 0,056957244
Pernambuco

ES SE Universidade Federal do 1112 UFES 0,05611769
Espirito Santo

MG SE Universidade Federal de Ouro 295 UFOP 0,055297478
Preto

PB NE Universidade Federal de 916 UFCG 0,054655281
Campina Grande

SC S Universidade Federal de Santa 1.804 UFSC 0,052609678
Catarina

PI NE Universidade Federal do Piaui 973 UFPI 0,047851633

AP NO Universidade Federal do Amapa 168 UFAP 0,043273242

R) SE Universidade Federal 2213 UFF 0,037817058
Fluminense

MG SE Universidade Federal de 1.049 UFUb 0,036674389
Uberlandia

Mediana = 0,036674

PE NE Universidade Federal de 449 UFPE 0,034284253
Pernambuco

PR S Universidade Federal do Parana 1.990 UFPR 0,031988268

PB NE Universidade Federal da Paraiba 1.281 UFPB 0,024806235

BA NE Universidade Federal da Bahia 2.294 UFBA 0,024237312
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Tabela 2 (cont.): indice de Insercio Regional das universidades federais brasileiras - 2005

Sigla

UF Regiao Universidade Professores | Sigla IES IR
Mediana = 0,036674

PE NE Fundacao Universidade Federal 112 UFVSF 0,02378227
do Vale do Sao Francisco

RR NO Universidade Federal de 290 UFRR 0,02377359
Roraima

DF co Universidade de Brasilia 1.514 UNB 0,023717483

MG SE Universidade Federal de Juiz 889 UFJF 0,022876596
de Fora

RJ SE Universidade Federal do Estado 534 UFER) 0,021514295
do Rio de Janeiro

GO co Universidade Federal de Goias 1404 UFGO 0,020168975

R) SE Universidade Federal Rural do 567 UFRR) 0,017134228
Rio de Janeiro

MT co Universidade Federal de Mato 1.025 UFMT 0,016960818
Grosso

MA NE Universidade Federal do 884 UFMA 0,016431516
Maranhao

MG SE Universidade Federal dos Vales 121 UFVIM 0,016089988
do Jequitinhonha e Macuri

AC NO Universidade Federal do Acre 377 UFAC 0,01577072

PA NO Universidade Federal Rural da 139 UFRAmM 0,014246364
Amazonia

RO NO Fundacao Universidade Federal 329 UFRO 0,010505155
de Rondonia

RN NE Universidade Federal do Rio 1.603 UFRN 0,008877147
Grande do Norte

CE NE Universidade Federal do Ceara 1.652 UFCE 0,006944629

AM NO Universidade Federal do 957 UFAM 0,004719597
Amazonas

TO NO Fundacao Universidade Federal 496 UFTO 0,003763163
do Tocantins

AL NE Universidade Federal de 949 UFAL 0,002528884

Alagoas
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Tabela 2 (cont.): indice de Insercao Regional das universidades federais brasileiras - 2005

S:JgFla Regiao Universidade Professores | Sigla IES IR
Mediana = 0,036674
MS co Universidade Federal de Mato 985 UFMS 0,002140182
Grosso do Sul
MS | CO Fundacao Universidade Federal 198 UFGD 0,001711191
da Grande Dourados
BA NE Universidade Federal do 7 UFRBA 0
Reconcavo da Bahia
Fonte: Elaborada pelo autor.
Grafico 1: indice de insercao regional das universidades
federais brasileiras em 2005 ordenadas hierarquicamente
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados da Tabela 2.

Interpretagao preliminar dos resultados

A primeira constatagio a partir dos resultados observados nas tabelas é a grande

disparidade existente entre as universidades. O indice apresenta uma média de

0,063
A

S e um desvio padrio de 0,0802.

segunda surpresa ¢ o fato das duas universidades com o maior valor do

indice serem universidades pequenas e localizadas em cidades também pequenas.

A uni
de oit

versidade que vem em terceiro lugar tem um porte mais avantajado (cerca

o vezes o tamanho da primeira colocada), mas também estd localizada em

uma cidade relativamente pequena.
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A Tabela 2 mostra que entre as 15 universidades que ficaram acima da média
do indice apenas trés estio em metrépoles de grande porte: Rio de Janeiro,
Belo Horizonte e Porto Alegre. Ainda que Belém seja uma metrépole, ela ndo tem
as dimensoes das anteriores. Essas universidades também estdo entre as maiores

do sistema federal brasileiro.

Quando se considera a mediana (0,036674) sio acrescentadas mais 11univer-
sidades ao grupo anterior e também entre elas apenas trés estdo em metrépoles,

Recife, Sio Paulo e Rio de Janeiro.

Abaixo da mediana estdo virias universidades que se encontram entre as
maiores do Brasil localizadas em metrépoles, como ¢ o caso da Universidade

Federal da Bahia e da Universidade Federal do Parani.

Ainda que se encontrem universidades grandes localizadas em metrépoles,
tanto nas posi¢des superiores como nas inferiores em relagio a0 indice, ¢ possfvel
dizer que hd uma tendéncia apontando para o fato de que as melhores posigoes
no indice sio ocupadas por universidades pequenas em cidades relativamente

pequenas.

Virias hipéteses podem ser levantadas para explicar esse fato. A primeira pode
ser decorrente da forma de ponderagio do indice, que de alguma forma acabaria

privilegiando a posigdo das universidades pequenas. Isso nio parece ser o caso.

Uma segunda hipétese é que uma universidade, ainda que pequena, localizada
em cidades pequenas e/ou de porte médio, tenha um impacto muito maior do
que universidades de maior porte em grandes cidades. Isso porque em cidades
menores a universidade acaba por ser a unica fornecedora de servigos especiali-
zados, a tnica provedora de espetdculos artisticos, a grande provedora de aten-
dimento de satde e de outros servigos que a reduzida dimensio dos mercados
locais nio permitiria serem ofertados pelo mercado. Essa hipétese sendo confir-
mada reafirmaria as evidéncias da importincia das universidades como elemento

do desenvolvimento regional.

No entanto, esse indice preliminarmente construido nio ¢ suficiente para

uma afirmagio tio forte. Ele nio conseguiu, ainda, captar todas as dimensoes
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associadas ao impacto regional no longo prazo tal como foi visto na terceira
segdo. Dessa forma nio se pode falar em impacto sobre o desenvolvimento regio-
nal. Além disso, nada foi feito para relacionar esse indice a algum indicador de
desenvolvimento regional como, por exemplo, o PIB per capita ou o IDH (fndice
de Desenvolvimento Humano). Também nio se analisou o grau de desenvolvi-
mento das regides em que essas universidades estdo instaladas. As informagoes
disponibilizadas neste capitulo nio permitem saber se a regido de Itajubd, onde
estd localizada a universidade melhor colocada no indice, pode ser considerada
desenvolvida ou nio.

Com todas as suas deficiéncias, este Indice de Insergio Regional, por enquanto,
apenas sugere que universidades pequenas em cidades pequenas e/ou médias
tém um maior impacto sobre as suas comunidades regionais. E pouco. Mas ji ¢

um avango.
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Introducgao

A relagio entre desenvolvimento econdmico, capital humano e educagio
foi extensamente abordada na literatura econémica conforme apresentado nos
capitulos anteriores. A literatura considera o capital humano como importante
para o desenvolvimento econémico e a educagio pode ser considerada como a
principal fonte de formagio de capital humano. Devido as suas caracteristicas de
bem publico e externalidades positivas, torna-se importante a atuagio do governo
para estimular a oferta dos servigos educacionais. O Brasil passa por modificagoes
em sua estrutura demogrifica e educacional e apresenta forte crescimento do
ndmero de matriculas no ensino superior, o que justifica o interesse pela realiza-
¢do de estudos sobre aspectos especificos como eficiéncia, efetividade e equidade
das politicas publicas para o ensino superior no pais.

O objetivo principal deste capitulo é mensurar a (in)eficiéncia relativa dos
gastos com institui¢des de ensino superior (IES) publicas brasileiras no ano de
2012 e identificar fatores explicativos dessas eficiéncias. O intuito do estudo ¢
o de contribuir com a elaboragio de politicas ptblicas educacionais com foco
na utilizagdo eficiente dos recursos, principalmente considerando o cendrio de
crescente restri¢io fiscal.

AsIES tém classicamente como fungio o ensino (formagio de profissionais), a
pesquisa (formagio de conhecimento) e a extensio (aplicagio desse conhecimento
para atender 4 comunidade). E sobre os resultados nessas trés dimensdes que se

mensura a eficiéncia relativa das IES publicas brasileiras.
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O Brasil estd passando por um processo de massificagio da educagio supe-
rior, a exemplo do que jd ocorreu hd mais de 20 anos nos paises desenvolvidos.
Tal processo de massificagio faz com que a proporgio dos gastos publicos com
esse tipo de prestagio de servigo aumente em relagio aos demais gastos publicos,
diferentemente de quando esse ensino era ofertado apenas para um pequeno
grupo da elite com foco principal na formagio de profissionais para o servigo
publico. Esse aumento da demanda por ensino superior, associado as restricoes
or¢amentdrias governamentais, ressalta a importincia da preocupagio com a efi-

ciéncia das institui¢oes e do gasto publico.

Apesar da crescente participagdo das institui¢des privadas de ensino superior
o investimento publico mantém sua importincia dadas as caracteristicas intrinse-
cas do investimento em capital humano, o qual gera externalidades, pecunidrias
nio pecunidrias, de cardter individual e social. Individuos com maior qualificagio
e habilidades (as quais também sio desenvolvidas ao longo do ensino superior)
potencializam o surgimento e a assimilagio de inovagdes para toda sociedade
(inovagdes tanto tecnoldgicas/produtivas quanto de instituigbes sociais), as
quais impactam diretamente na produtividade dos fatores e no bem-estar social.
Tais externalidades evidenciam a relevincia do investimento pablico nesse 4mbito.
Assim, como as IES sio responsdveis por grande parte da formagio de capital
humano, passam a assumir relevincia para o desenvolvimento econémico (Mora,

Vila, 2003).

Schwartzman (2014, p. 5-6) lembra que “a Constituigdo brasileira de 1988
manteve o principio da gratuidade do ensino publico em todos os niveis, e con-
sagrou o modelo da reforma de 19687, ¢ em seu artigo 207 estabelece que “as
universidades gozam de autonomia didético-cientifica, administrativa e de gestdo
financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensio”. Segundo o autor, muitas das caracteristicas atuais
da educagio superior brasileira decorrem do entendimento de que o ensino brasi-
leiro convergiria para um modelo inspirado nas research universities norte-ameri-
canas. Cita caracteristicas como a “idéntica validade dos diplomas expedidos por
qualquer institui¢do e a adogdo de critérios inicos nas avaliagdes do ensino supe-

rior que foram sendo instituidas desde os anos 1990”.
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Ainda conforme a Constituigdo de 1988, agora em seu artigo 37, “A adminis-
tragdo publica direta e indireta ... obedecerd aos principios de legalidade, impes-
soalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”. Destaque-se o termo eficiéncia,

que apresenta relagio direta com o objetivo deste trabalho.

A defini¢io e a mensuragio de eficiéncia em sentido econdmico podem ser
fundamentadas na teoria microecondmica utilizando-se o conceito de fronteira de
produgio. Uma técnica bastante utilizada para estimar uma fronteira de produgio
¢ a andlise envoltdria de dados (Data Envelopment Analysis, DEA). Tal técnica
estima uma fronteira de produgio empirica a partir de alguns pressupostos e da
andlise de cada unidade produtiva (Decision-making unit, DMU) considerando a
utilizagio de multiplos insumos (zzputs) para gerar multiplos produtos/servigos
(outputs). Se considerados os resultados sociais (oxtcomes) da produgio, pode-se
pensar também em efetividade.

Como resultado da aplicagdo da DEA, pode-se identificar as unidades produti-
vas mais eficientes (benchmarks) e, em comparagio a essas, mensurar as eficiéncias
relativas das demais unidades (que assumiro valores entre 0 e 1). Apds construir
um indicador de eficiéncia para cada unidade produtiva, pode-se verificar a cor-
relagio com as demais caracteristicas das unidades produtivas. Isso possibilita o
subsidio de informagdes para a elaboragio de politicas que incentivem o melhor

aproveitamento dos recursos, nesse caso, publicos.

As principais contribuigdes desta pesquisa so: a aplicagdo de um método com
inovagdes ainda pouco utilizadas para analisar IES no Brasil, abrangendo todas as
universidades publicas brasileiras; a utilizagdo de dados por curso de pés-graduagio
(agrupados por IES) da avaliagdo trienal da Capes (2010-2012); a incorporagio
de varidveis relacionadas as dimensdes “inovagio” e “extensio” como outputs das
IES; a avaliagio de resultados para diferentes combinagbes de inputs-outputs, com
foco em identificar os mais relevantes para a questio de eficiéncia.

Como limitagdes a pesquisa pode-se citar o fato de que as informagoes finan-
ceiras utilizadas serem as declaradas por cada universidade (sem um agente fis-
calizador/punidor da fidedignidade desses dados) e o fato de os inputs e outputs
terem sido definidos com alguma discrecionariedade em fungio da (in)disponi-

bilidade de dados.

| 245



Universidades e Desenvolvimento Regional: as bases para a inovagao competitiva

Para alcangar os resultados esperados, este capitulo estd composto por esta
introdugio e pelas seguintes se¢des: (a) fatos estilizados sobre o cendrio recente
da economia brasileira, que apresenta algumas informagoes contextuais relativas
aindicadores educacionais recentes do Brasil; (b) fronteira de produgio, eficién-
cias e modelos DEA, o qual apresenta revisao de literatura de aspectos tedricos e
metodoldgicos; (c) eficiéncia das institui¢des de ensino superior, que apresenta
revisio de literatura sobre aplicagio de modelos DEA para avaliagio de IES;
(d) fonte de dados e construgio das varidveis, com descri¢do pormenorizada dos
procedimentos adotados para definigdo e construgio das varidveis para o modelo;
(e) resultados obtidos com aplicagio do modelo DEA para o ano de 2012;
(f) consideragdes finais, onde se apresentam algumas conclusoes e sugestoes de

continuidade da pesquisa.

Fatos estilizados sobre o cenario recente da economia brasileira

Em termos histéricos, a populagio brasileira tem apresentado baixos indices de
escolaridade. Por mais que tenha alcangado a universalizagio do acesso ao ensino
bisico, em 2010 cerca de metade da populagio com mais de 25 anos ainda nio
havia completado o ensino fundamental, com metade dessa populagio com mais
de 25 anos considerada analfabeta funcional (menos de 4 anos de estudo) e apenas

11% da populagdo com mais de 25 anos com ensino superior.

No pais pode-se diferenciar dois grupos de regides em relagio aos resultados
educacionais: Norte/Nordeste e Centro-Oeste/Sul/Sudeste, sendo que o primeiro

apresenta resultados, em geral, piores que o segundo.

A populagio brasileira estd passando por um perfodo de transi¢do demogrifica,
com diminuigio ripida da propor¢do de criangas e jovens e aumento da popula-
¢40 adulta (incluindo idosos). Esse fato, associado aos resultados das politicas de
universaliza¢io do ensino bdsico (fundamental e médio), e “corre¢io de fluxo”
de jovens e adultos com escolarizagdo incompleta, gerou aumento da demanda

por servigos educacionais.

Esse aumento pode ser percebido também em relagio ao investimento ptblico
em educagio no pafs, em valores reais e proporcionais ao PIB. Em 2014 esse valor
chegou a R$ 344 bilhoes, representando cerca de 6% do PIB. Considerando a
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natureza desse investimento, a maijor parte se refere a gasto com pessoal (60%),
com despesas correntes (22%) e com despesas de capital (6%). Ressalte-se que a
partir de 2010 houve aumento do financiamento estudantil para estudantes de
institui¢oes privadas de ensino superior variando de menos de 1% para cerca de
5% do investimento publico total em educagio em 2014. Esse financiamento
estudantil para graduagdo em IES privadas vem crescendo e jd é maior que o valor

investido em pesquisa e desenvolvimento.

Considerando-se os niveis de ensino se verifica relativa igualdade na distribuigio
do investimento em relagio ao PIB (0,6% para infantil, 1,4% para anos iniciais do
fundamental, 1,3% para anos finais do fundamental, 0,9% para o médio e 0,8% para
educagio superior). Entretanto, quando considerado o investimento por aluno, a
educagio superior apresenta valores cerca de 3,5 vezes maiores que os demais niveis
(os quais sio semelhantes entre si). Sdo investidos por aluno, por ano, cerca de
R$ 6 mil até o ensino médio, e cerca de R$ 22 mil no ensino superior, totalizando

cerca de R$ 170 mil ao longo dos 18 anos que vdo do infantil ao superior.

Para além da j4 alcangada universalizagio do ensino bdsico entende-se como
importante considerar o fator de qualidade, pois atualmente os estudantes bra-
sileiros, na média, situam-se entre aqueles com piores resultados em testes inter-
nacionais de proficiéncia em h'nguas, matemdtica e ciéncias. Nesse contexto, é
importante considerar o nivel de compatibilidade entre formagio e atuagio dos
professores brasileiros, que é de 60% em média, chegando a menos de 40% para

professores da regido Nordeste e Norte.

Tanto a universalizagio, quanto a busca por qualidade, sio fatores que
geram aumento de demanda pelo ensino superior, incluindo af a demanda por
formagio de profissionais para a prépria drea de educagio. Entretanto, mesmo
observando-se significativo aumento das matriculas em cursos de graduagio, o
Brasil ainda estd muito abaixo da média dos paises da OCDE e mesmo de vizinhos

latino-americanos.

No Brasil as matriculas em graduagio na rede publica representam cerca de
25% do total, sendo que 80% destas sio na rede federal. Grande parte do aumento
das matriculas na graduagio se deve as institui¢oes privadas e aos cursos na moda-

lidade a distincia. Considerando apenas a populagio na faixa etdria de 18-24 anos,
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verifica-se aumento da proporgio de graduandos e graduados (da taxa liquida de
escolarizagio, TLE) chegando a 15% para Norte e Nordeste, e 25% para as demais
regioes. Verifica-se também diferengas na TLE com valores maiores para mulheres
(7 p-p-), para brancos (16 p.p.) e para o quintil mais rico da populagio (48 p.p.),
mas mesmo nesse quintil a TLE era de apenas 53,6% em 2014.

Em sintese, pode-se afirmar que o pais estd passando por uma transi¢do demo-
grifica (mais adultos e menos criangas, estreitamento da base) e que j4 alcangou
a universalizagio do ensino bisico e médio (o que gera demanda crescente por
ensino superior). As matriculas do ensino superior variaram de 4,2 milhdes em
2000 para 7,8 milhoes em 2014 (1,2 milhoes e 1,9 milhdes em IES publicas para
cada ano) e as IES privadas representaram 80% desse crescimento (com forte

presenga na modalidade educagio a distincia, EAD).

Mesmo assim, grande parte dos professores do ensino bdsico ainda nio possui
formagio compativel com as disciplinas que lecionam, sendo a qualidade do ensino
bisico sofrivel, quando comparada com outros paises da OCDE e da América
Latina. A populagio com mais de 25 anos ainda apresenta grande parcela de anal-
fabetos funcionais e apenas 11% com titulo de graduagio superior. Existe pouca
diferenga entre niveis de graduagio para populagio adulta mais jovem e adulta
quase idosa. Em relagio aos investimentos publicos em educagio no pais, dos
R$ 343 bilhoes realizados em 2014 (6% do PIB), a maior parte se refere a gastos

com pessoal e voltados para o nivel de ensino fundamental.

Realizadas as apresentagdes do contexto educacional brasileiro recente, a
préxima segdo apresenta mais formalmente os conceitos microecondmicos rela-
cionados as fronteiras de produgio e cdlculos de eficiéncia utilizando metodolo-
gia de anilise envoltéria dos dados (DEA), e posteriormente se apresenta breve
revisio de literatura sobre a aplicagdo desses modelos para andlises de instituicoes

de ensino superior.
Fronteira de produgao, eficiéncias e modelos DEA

Esta parte do capitulo apresenta as principais considera¢des tedricas em rela-

¢do a produgio e eficiéncia que serdo utilizadas para as andlises. Quando nio
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identificados explicitamente, pode-se considerar o trabalho de Bogetoft e Otto

(2011) como referéncia para os conceitos apresentados.

Partindo-se do conceito de produgio como a alocagio de recursos (x) para
obtengio de produtos/servigos (), pode-se definir um conjunto de produgio
T como

T ={(x y) | x pode produziry }.

O conhecimento de quais pressupostos tecnoldgicos sio razodveis, implicita ou
explicitamente, ¢ determinante para definir a tecnologia adotada pelas unidades
observadas. As trés principais classes desses pressupostos sio: livre disponibilidade,

convexidade e retornos de escala.

O pressuposto da livre disponibilidade garante que, dada uma combinagio
input-output factivel, qualquer combina¢io com mais 7zputs ou com menos
outputs também serd factivel.

O pressuposto da convexidade garante que dadas duas combinagées de /mput-

output factiveis, qualquer combinagio linear destas também serd factivel.

Por fim, os retornos a escala definem se, dada uma combinagio input-output,
e a multiplicagdo dos zzputs por um fator k ter-se-d os outputs multiplicados pro-
porcionalmente (retornos constantes) ou nio proporcionalmente (retornos vari-
dveis), os quais, por sua vez, podem ser decrescentes ou crescentes, para 0s casos
de variagdo de produgio menos que proporcional ou mais que proporcional a

variag¢do dos insumos, respectivamente.

A partir da defini¢io da tecnologia pode-se estimar o conjunto de produgio
e a fronteira de produgio. O conjunto serd aquele minimo que contenha as
combinagdes de produgio de cada DMU e atenda aos pressupostos adotados. A
respectiva fronteira desse conjunto representa a maior quantidade de produgio

que pode ser obtida a partir de cada quantidade de recursos utilizada.

A Figura 1 apresenta um exemplo de conjunto de produgio e definigio de
fronteira de produgio considerando seis combinagoes de input-outpur (DMU)
sob os pressupostos de livre disponibilidade, convexidade e retornos varidveis

a escala. Toda a drea 4 direita da fronteira refere-se ao conjunto de produgio.
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Percebe-se que as DMU 1, 3 e 6 estdo na fronteira de produgio (sendo conside-
radas eficientes) e as DMU 2, 4 e 5, ndo estando na fronteira, sio consideradas
ineficientes.

Figura 1: Exemplo de combinacoes de input-output com livre disponibilidade,
convexidade e retornos variaveis a escala

Output
*
Yy é
| °
y ' °
2=~ l?z
L]
Ly
|
|
|
X; Xy Input

Fonte: Bogetoft & Otto (2011, p. 12).

A medida da (in)eficiéncia da DMU 2, por exemplo, pode ser realizada com
orientagio para redugio de inputs (input efficiency), mantendo-se os outputs:
%

E2: -

X

ou com orientagio para o aumento de outputs (output efficiency), mantendo-se

0s inputs:

Outras medidas de eficiéncia também podem ser definidas considerando,
por exemplo, a menor distincia linear entre o ponto 2 e a fronteira de produgio,
variando assim tanto zzputs quanto outputs.

Existem diferentes métodos que possibilitam a estimagio da fronteira de

produgio, paramétricos ou nio paramétricos e estocdsticos ou nio estocdsticos
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(deterministicos). A Figura 2, a seguir, apresenta uma taxonomia desses métodos,
alguns de seus principais autores e a representagio para cada método, para a qual

se considera utilizagio de apenas um tipo de znput (cost) e um tipo de output.

A DEA ¢ uma abordagem nio estocdstica e ndo paramétrica que nio exige
pressupostos sobre a distribui¢io das ineficiéncias ou informagéo prévia sobre a
forma funcional da fungio de produgio (embora exija algumas restri¢coes técnicas
como monotonicidade e convexidade, conforme Fire, Grosskopf, & Lovell, 1994).
Assim, na DEA os inputs e outputs observados sio utilizados para calcular, com
uso de métodos de programagio linear, a fronteira de possibilidades de produgao.
A partir desta fronteira, a eficiéncia de cada unidade produtiva pode ser calculada
como uma taxa de outputs e inputs ponderados, sendo que os pesos de ponderagio
sdo calculados pelo modelo com base nas unidades mais eficientes relativamente
as demais. Em um contexto de multiprodutos e multi-insumos, a DEA estima a
fungio distincia (Shepard, 1970) que é uma generalizagio da fungio de produgio
para um produto apenas. Assim, essa abordagem da fungio distincia apresenta
vantagem de nio exigir pressupostos comportamentais da firma (como minimi-
zagio de custo ou maximizagio de lucro) e nio exigir informagdes sobre pregos
de insumos e produtos (Johnes, 2006).

Figura 2: Uma taxonomia dos métodos de fronteira - autores e representacao

Deterministicos Estocasticos
Corrected Ordinary Least Squares | Stochastic Frontier Analysis (SFA)
(coLs)
Paramétricos Aigner & Chu (1968), Aigner, Lovell, Schmidt (1977),
Lovell (1993), Battese & Coelli (1992),
Greene (1990, 2008) Coelli, Rao, Battese (1998)
Data Envelopment Analysis Stochastic Data Envelopment
(DEA) Analysis (SDEA)
N3o paramétricos | Charnes, Cooper, Rhodes (1978), Land, Lovel, Thore (1993),
Deprins, Simar, Tulken (1984) Olesen & Petersen (1995),
Fethi, Jackson, Weyman-Jones
(2001)
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Output

oL
Engeneering

Cost

Fonte: Adaptado de Bogetoft e Otto (2011, pp. 18-19).

O modelo DEA foi originalmente desenvolvido por Charnes, Cooper e Rhodes
(1978) a partir dos trabalhos de Dantzig (1951) e Farrel (1957), e inicialmente
considerava a estimagio de uma fronteira de produgdo em relagio a qual a eficién-
cia de cada DMU era calculada pressupondo retornos constantes de escala (CRS).
Tal método também ¢ conhecido pelas iniciais dos autores, CCR. Posterior-
mente Banker, Charnes e Cooper (1984) desenvolveram adaptagio ao modelo
para considerar retornos varidveis de escala (VRS), método também conhe-
cido por BCC.

Para ambos os casos 0 modelo pode ser orientado para input, quando outputs
sdo assumidos fixos e analisa-se a (in)eficiéncia como a possibilidade de redugio
proporcional dos 7zputs mantendo-se a produgio. Por outro lado, o modelo
orientado para outputs supde os inputs fixos e analisa as possibilidades de expansio

proporcional dos ontputs.

Para o caso da produgio de servigos de educagio superior, Johnes (2006) afirma
que o modelo orientado para output é o mais adequado, uma vez que a quantidade
e a qualidade dos zmputs, por exemplo, estudantes ingressantes, sio consideradas
fixas. Por outro lado, quando considerados apenas inputs financeiros, entende-
-se que o foco pode ser orientado para inputs, pois nesse caso pode-se mensurar
quanto de recursos estd sendo “desperdicado”. De qualquer maneira, a modela-
gem para ambos é muito parecida quanto aos procedimentos, apenas exigindo

atengio com a interpretagio dos resultados de cada modelo.
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Como citado, os modelos basicos de DEA diferem em relagdo aos pressupos-
tos adotados para a tecnologia 7. Mais formalmente, conforme Bogetoft e Otto

(2011), tem-se os possiveis pressupostos:
P1 Livre disponibilidade: Pode-se produzir menos com mais:
(x,y)E T,x'2x,9'<y =>(x/,y/)6 T

P2 Convexidade: Qualquer combinagio linear de um plano de produgio factivel

também serd factivel:
(x,y) €T, (x/,y/) ET,a€[0,1]= a(x,y)+(1—a)(x/,y/) eET

P3 Y retornos a escala: Produgio pode ser escalonada tal que:

(x)eTxer(y)=x-(vy)eT

onde 'Y = Crs, drs, irs ou vrs representa retornos constantes,

decrescentes, crescentes ou varidveis 2 escala, respectivamente, e onde
I (crs): Ry, I (drs) =0, 1] I* (irs) =[1,00],and I’ (vrs) ={1}

P4 Aditividade (replicabilidade): a soma de quaisquer dois planos de produgio
factiveis também serd factivel:

(1) € T.(,p) € T (st yy) €T

A Figura 3 traz representagdes de conjuntos e fronteiras de produgio que
consideram esses diferentes pressupostos e condigdes, considerando as mesmas
DMU. O modelo original com retornos constantes de escala (CRS), os modelos

com retornos decrescentes, crescentes e varidveis a escala (DRS, IRS, VRS), e os
modelos com livre disponibilidade (FDH) e livre replicabilidade (FRH).
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Figura 3: Conjuntos e fronteiras de producao para diferentes pressupostos tecnologicos
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Model A1. A2 . A3 A4 Parameter set
Free disp. Convexity Yreturn Add LERX

FDH v v P, | Yoak=1, 0% e 0,1}

VRS v v k=1 k=1

DRS (NIRS) v v k<l k<1

IRS (NDRS) v v k=1 k=1

CRS v 4 k>0 V=0

FRH v v k=1 v e No

Fonte: Bogetoft & Otto (2011, p. 12).

Assim, considerando os diferentes possiveis pressupostos, pode-se determinar

uma Fronteira de Produgio 77(y) tal que:

K K
f(y):{(x,y) € RYx ]Rﬂfl)» € AK(y):xszkxk,ySZXkyk}
k=1 k=1

Em que:

AK(fdh) = {xE NﬂZx’e 1}
{XE RﬂZkk 1}
AX(drs) = {XE RﬂZxk 1}
¥ (irs) = {xE ]R"‘|Zkk 1}
A (crs) = {x € R¢ Zxk free}

A% (vrs)

AX(frh) = {x € Nﬁ|2xk free} =NK
k=1

RX
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Por sua vez, as eficiéncias podem ser determinadas por meio de programagio
linear considerando o seguinte problema de minimizagio (orientado para input

e com retornos varidveis de escala, neste caso):

E=E((#, ¥):T ) =min{E€ R, |(E, ¥) € T)

min F
EbL K
K
s.t. Ex; 227»16 xlkf, i=1,.,m
k=1
K
Y’ < Xky]ﬁjzl, N
k=1
K
k
NERL| Y W=
k=1

Eficiéncia das institui¢des de ensino superior

Johnes (2006) observa que o setor de educagio superior tem caracteristicas
que dificultam a mensuragio de eficiéncia: nio necessariamente as instituicoes
objetivam o lucro; ndo necessariamente existem pregos de znputs e ontputs; e as
institui¢es produzem multiplos produtos a partir de maltiplos insumos. Vérias
técnicas, paramétricas e ndo paramétricas, podem ser usadas para estimar a fungio
de produgio de educagio superior e suas respectivas medidas de eficiéncia. Destas,
a DEA € considerada a escolha mais atrativa nesse contexto, mesmo levando em
conta suas limitages em relagdo a medidas de significAncia e sensibilidade, as quais,
por sua vez, podem ser superadas considerando a utilizagio de algumas técnicas
adicionais como as apresentadas por: Pastor, Ruiz e Sirvent (2002), que permite
testar a relevincia do(s) Znput(s) e/ou output(s); Charnes, Cooper e Rhodes (1981),
que apresentam método para testar a significincia da diferenga na distribuigio da
eficiéncia para diferentes subgrupos; e Simar e Wilson (1998, 1999) que desen-
volvem método de bootstrapping para construir intervalos de confianga para os

escores de eficiéncia de cada unidade produtiva individualmente.
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Além dessas adaptagdes/contribuigdes incrementais 8 DEA também foram
realizadas indmeras aplicagdes empiricas. Emrouznejad e Yang (2018) realizaram
survey da literatura sobre DEA e identificaram 10,3 mil artigos publicados em
revistas no perfodo entre 1978 e 2016, considerando contribuigdes tedricas e
metoddgicas e aplicagbes empiricas para diferentes contextos (agricultura, setor
bancdrio, cadeia de suprimentos, transportes, politicas ptblicas etc.). Destaque

para a média de mais de mil publicages em cada ano do periodo de 2013-2016.

Em relagio aos estudos que utilizam DEA para IES, existem trabalhos que
abordam a eficiéncia entre cursos de uma mesma instituigio, trabalhos que com-
param eficiéncia entre IES de uma mesma regido ou pafs, ou entre grupos de IES
de diferentes regides ou paises, construindo e comparando diferentes fronteiras
de produgio. Existem ainda trabalhos que abordam aspectos especificos das IES,
como apenas ensino, apenas pesquisa, ou entao fatores relacionados 4 extensio/
terceira missio. De todos esses, e considerando avaliagdes para o Brasil, alguns
dos que mais se relacionam com o presente trabalho, por questées metodo-
légicas, de objeto de andlise ou de objetivo de pesquisa sio apresentados no

Quadro 1:
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Quadro 1: Pesquisas sobre eficiéncia dem IES brasileiras - 1997-2016

Autor Tipo de Ano Método Método auxiliar ou Nimero
instituicao principal complementar de DMU
analisada analisadas

1- Marinho, Ifes 1994 DEA Analise fatorial para 38 de 52

Resende, diminuir quantide de

Facanha (1997) inputs e de outputs

2 - Lopes Departamentos | 1995 DEA Teoria de Conjuntos |58

(1996) da UFSC Difusos

3 - Nunes Departamentos |1991- DEA Analise fatorial 53, 55, 42

(1998) deensinoda |1994 de componentes
UFSC principais

4 - Paredes Ifes 1993 DEA Analise de 33

(1999) Componentes

Principais e

Procedimento

interativo de

Norman e Stoker
5 - Belloni Ifes 1994 DEA ACP 33 de 37
(2000)
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Inputs Outputs Benchmarks Proporcao Eficiéncia Principais
(Dmu das DMU média das resultados
eficientes) eficientes DMU
(%)
Factor 1da analise | Factor2da 16 wLN 93,00 Critica ao modelo
Fatorial dos inputs | analise MEC;
Fatorial dos ANDIFES de avaliagao
outputs para financiamento;
DEA é til para
administragao
mas precisa de
aprimoramentos
Professor- 19 indicadores |13 22,42 78,15 Modelo atil
equivalente produtividade para avaliacao
(5 ensino, 10 departamental;
pesquisa, 9 Modelo vantajoso
extensao) + 10 em relacao a DEA
indicadores simples
de qualidade
Professor - Produgao 10; 18,87; DEA é instrumento
equivalente cientifica 15; 27,27, importante para
doutor e (5 tipos 10 23,81 orientar a tomad
professor- diferentes) de decisao do
equivalente, adminstrador
mestre
Professor- Graduados, 16; 48,48; 84,32; Métodos de
doutor, doutor, pos- 13 39,39 83,01 identificacao de
professor- graduandos, variaveis relevantes
equivalente, artigos apresentam
mestre publicados resultados similares
Total de Formados; 6; 18,18; 83,54; Analise
professores (total |artigos; indice |12 36,36 88,96 componentes
de professores qualidade; principais e DEA
com pos- graduagao sao técnicas

graduagao, total
de professores
sem pos-
graduacao)

teoricamente
consistentes

que asseguram

a construcao de
indicadores da
eficiéncia produtiva
conceitualmente
claros e
operacionamente
aplicaveis
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Quadro 1(cont.) : Pesquisas sobre eficiéncia dem IES brasileiras - 1997-2016

Autor Tipo de Ano Método Método auxiliar ou Namero
instituicao principal complementar de DMU
analisada analisadas

6 - Corbucci IFFS 1995 Razdo entre Nenhum 35

(2000) 1998 indicadores
IES 1995- DEA Nenhum 894

1998 (210 pablicas;

684 privadas)

973 (209+784)

260 |



A (in)eficiéncia relativa das universidade publicas brasileiras

Inputs Outputs Benchmarks Proporcao Eficiéncia Principais
(Dmu das DMU média das resultados
eficientes) eficientes DMU
(%)

Gasto por aluno; X X X Cresceu 0 montante
Gasto por aportado pelo MEC
servidor; as universidades
Alunos por federais, mas houve
docente; reducao nos gastos
Alunos por operacionais dessas
servidor técnico- instituicoes;
administrativo; Aumento de
Concluintes na matriculas de
graduacao por concluintes de da
matriculados; producao cientifica;
Alunos da Ganhos de eficiéncia
pos-graduagao e produtividade,
docente; embora as
Titulados na pos- universidades
graduacao por piblicas tenham
docente; buscado fontes
Publicagoes por alternativas de
docente financiamanto
Total de Alunos Resultados Idem Idem IES municipais
docentes; matriculados | por estado e particulares
Total de docentes | (por 8 grupos | ou por esfera tem médias de
em tempo de curso); administrativa eficiencia maiores
integral; Candidatos/ que estaduais e
Total de docentes | vagas federais, em 1998
em tempo vestibular; esta situacao
parcial; Docentes com inverteu-se;
Total de doutorado; Identificou-se
servidores Total de melhorias em

cursos varias dimentsoes

de desempenho
(inputs e outputs)
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Quadro 1(cont.) : Pesquisas sobre eficiéncia dem IES brasileiras - 1997-2016

Turioni (2006)

Autor Tipo de Ano Método Método auxiliar ou Nimero
instituicao principal complementar de DMU
analisada analisadas

7 - Facanha IES com 1997 DEA Nenhum 349

e Marinho Programas de

(2001) Pos

8- Oliveira e Ifes 2004 DEA Analise de folgas 19
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Inputs Outputs Benchmarks Proporcao Eficiéncia Principais
(Dmu das DMU média das resultados
eficientes) eficientes DMU
(%)

Total de Matriculas 40 Resultados | Resultados | Input docente

docentes; mestrado; apresen- apresen- com doutorado

Total de docentes | Matriculas tados dos tados considerado

com doutorado doutrorado agrupados | por decil adequado,
Diplomas mas outputs
mestrado; apresentaram-se
Diplomas nao adequados,
doutorado; devido a percebida
Artigos ineficiéncia;
(revistas, Necessidade de
capitulos incluir inputs
de livros, financeiros para
trabalhos melhor avaliagao da
em anais eficiéncia
nacionais;
Artigos (idem)
exterior

(Indicadores do (Indicadores 14 73,68 99,65 DEA pode ser

TCU) TCU) aplicada para Ifes

Custo corrente/ Conceito Elevada eficiéncia,

aluno CAPES/MEC; existéncia de folgas

equivalente; Taxa de

Aluno em sucesso na

tempo integral/ graduacao

professor

equivalente;

Funcionario

equivalente/

provessor

equivalente;

Grau de

participacao

estudantil;

Grau de

envolvimento
discente com
pos-graduacao;
indice de
qualificacao do
corpo docente
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Quadro 1(cont.) : Pesquisas sobre eficiéncia dem IES brasileiras - 1997-2016

Autor Tipo de Ano Método Método auxiliar ou Nimero
instituicao principal complementar de DMU
analisada analisadas

9 - Alecastro e Curso deuma |2000 DEA CRSinsumo | Regressao Tobit 30;

Fochezato IES privada 2004 34

10 - Duenhas, Ifes DEA indice Malmquist 18;

Franca e Rolim 22;

(2013, 2015) 35

11 - Benicio e Departamento | 2011 DEA Analise multicritério |18
Mello (2012) de graduacdo MACBETH

de uma

faculdade de

Niteroi
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Quadro 1(cont.) : Pesquisas sobre eficiéncia dem IES brasileiras - 1997-2016

Inputs Outputs Benchmarks Proporcao Eficiéncia Principais
(Dmu das DMU média das resultados
eficientes) eficientes DMU
(%)
Hora-doutor, Nimero de 16; 53,33 91,51; Resultados DEA
hora-mestre, formandos, 19 55,88 93,41 sugerem problemas
outros, evasao e | niimero de comuns aos curso
vagas oferecidas | matriculados menos eficientes;
e receita Medida de
eficiéncia pode
ser considerada
como indice de
aproveitamento
de recursos, sendo
util para alocagao
e realocacao de
recursos
(1) Soma das (1) 12; 66,67 94,28 Mensuram o
tranferéncias Quantidade 12; 54,54; 85,86; potencial aumento
governamentais; | total de 28 80,00 97,00 de alunos em 36 mil
(2) professor- alunos (2,8% do total) caso
equivalente matriculados; todas IES fossem
(2) Nimero de eficientes;
atividade de A possivel
extensao; contribuicao de ex-
(3) Teses e alunos para as IES
dissertacoes poderia aumentar
(proxy de em 600 mil vagas
pesquisa) (150 mil anuais)
(4)1G6C =
indice Geral
de Cursos do
INEP
Nimero de salas | Concluintes 5 27,78 81,35 Existem diferencas

utilizadas;
Ingressantes

bolsistas

(4 grupos);
Concluintes
pagantes

em departametnos
de uma mesma
faculdade;
Comparacao da
capacidade

dos cursos de
graduacao de
formar alunos
pagantes capazes
de sustentar o
equilibrio financeiro
da instituicao
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Quadro 1(cont.) : Pesquisas sobre eficiéncia dem IES brasileiras - 1997-2016

Autor Tipo de Ano Método Método auxiliar ou Namero
instituicao principal complementar de DMU
analisada analisadas

12- Costa SBM (estatico); 49

Ramos e indice de Grupo A

Souza (2010) Malmquist (28 mais

DSBM (dinamico); focadas

Analise outliers em pos-
graduagao e
pesquisa)
Grupo B
(21 com pouca
atuacao em
pos e pequisa

13 - Costa, IFES 2004~ DEA SBM

Souza , Ramos 2008 Analise outliers

e Silva (2012) Analise folgas

14 - Costa IFES 2004~ DEA SBM;

Ramos e 2008 DSBM

Souza (2014)

15 - Costa, DSBM

Ramos, Souza

e Sampaio

(2015)

266 |



A (in)eficiéncia relativa das universidade publicas brasileiras

Quadro 1(cont.) : Pesquisas sobre eficiéncia dem IES brasileiras - 1997-2016

Inputs Outputs Benchmarks Proporcao Eficiéncia Principais
(DmU das DMU média das resultados
eficientes) eficientes DMU
(%)
(1) Relagdo custo | (1) Relagao Grupo A Grupo A Grupo A Apesar das
corrente/aluno alunos 15 estatico 53,57, 94,57; fronteiras
equivalente; formados/ 18 dinamico; 64,28 95,42 apresentarem
(2) Relagao alunos Grupo B Grupo B Grupo B baixos scores de
aluno tempo matriculados; |8 estatico 38,09; 9419; inefiéncia, houve
integral/docente | (2) Conceito 16 dindmico 76,19 97,52 um deslocamento
equivalente; Capes/MEC da fronteira técnica
(3) Relagdo aluno | para pos- de eficiéncia para
tempo integral/ graduacao um nivel inferior,
funcionario indicando que
equivalente; pode estar havendo
(4) indice de deterioracao
qualificacao do do produto
corpo docente educacional ao
longo do tempo
Idem Idem Idem Alto indices de
resultados resultados | resultados eficiéncia;
estaticos do estaticos estaticos do | Identificacao de
ano de 2010 do ano de ano de 2010 | algumas causas de
2010 ineficiéncia
Idem Idem Idem As fronteiras
resultados do |resultados | resultados intertemporais
ano de 2010 do ano de do ano de sao mais acuradas
2010 2010 para o calculo
das eficiéncias
quando consideram
uma variavel de
ligacao entre
inpus e outputs
intertemporalmente
Idem Idem Idem Maior parte IFS
resultados resultados | resultados eficientes ou com
dindmicos do | dinamicos | dindmicos escores elevados
ano de 2010 do ano de do ano de indicando que
2010 2010 dentro de cada

grupo nao ha
muitas diferencas
no uso dos insumos
considerados
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Quadro 1(cont.) : Pesquisas sobre eficiéncia dem IES brasileiras - 1997-2016

et al. (2016)

selecionadas

Autor Tipo de Ano Método Método auxiliar ou Namero
instituicao principal complementar de DMU
analisada analisadas

16 - Furtado e IFETS 201-2013 | DEA 19 de 38

Campos (2015)

17 -Bittencourt Ifes 2014 DEA (VRS) 81 (45 grandes,

30 médias,
6 pequenas)
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Inputs Outputs Benchmarks Proporcao Eficiéncia Principais
(pmu das DMU média das resultados
eficientes) eficientes DMU
(%)
Gastos correntes | Relagao 6 31 84,40 Institutos
por aluno concluintes 84,71 considerados
matriculado; por aluno eficientes
indice de matriculado apresentaram
titulacao do melhores
corpo docente, resultados médios
relacao de concluintes por
quantidade alunos matriculados
de alunos por e menores
professor gastos correntes
por alunos
matriculados,
indicando que
a obtencao do
resultado ndo esta
condicionada a
maiores dispéndios;
Houve perda de
produtividade ao
longo do periodo
Gastos 31; 68,89; 97,70; 30 IES (37%) sao
totais; gastos 24; 80,00 96,73; ineficientes e isso
operacionais; 6 100,00 100,00 pode ser visto como

nimero de
graduandos;
nimero de
pos-graduandos;
professor-
equivalente;
técnicos

despercicio de
recursos;

Inclusao de
variaveis para
inovacao e extensao
mostraram-se
importantes;
Necessidade

de aprimorar o
modelo utilizado
considerando
variaveis que
possam representar
melhor as
caracteristicas sob
analise
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Costa, Ramos e Souza (2010), Costa, Souza, Ramos e Silva (2012), Costa,
Ramos e Souza (2014) e Costa, Ramos, Souza e Sampaio (2015) realizam uma
série de estudos similares utilizando DEA para analisar eficiéncia das IES publicas
federais (Ifes) do Brasil para o periodo de 2004-2008. Utilizam dados do Tribu-
nal de Contas da Uniio, diferentes dos utilizados na presente pesquisa. Algumas
minucias metodoldgicas diferenciam os trabalhos entre si e em relagio a este.
As 49 Ifes foram divididas, para redugdo de heterogeneidade, em dois grupos, A
com 28 e B com 21 institui¢des.

No trabalho do ano de 2010, os referidos autores concluiram que apesar de as
fronteiras apresentarem baixos escores de ineficiéncia, houve um deslocamento
da fronteira técnica para um nivel inferior ao longo do tempo, indicando possi-
bilidade de deterioragio do produto educacional. Em 2012 eles concluem que os
resultados apontam para altos indices de eficiéncia educacional e complementam
a andlise identificando algumas causas de ineficiéncia: para ambos os grupos, a
baixa taxa de sucesso nos cursos de graduagio e o conceito Capes/MEC dos cursos
de pds-graduagio; para o Grupo A, o elevado nimero de alunos por professor e
o aumento do custo por aluno; e para o Grupo B, o elevado nimero de alunos
por professor e por funciondrios e o indice de qualificagio do corpo docente.
No trabalho publicado em 2014 (mas elaborado inicialmente em junho de 2012)
os autores comparam os resultados estdticos (SBM-DEA) aos resultados diné-
micos (DSBM) da andlise DEA e concluem que as fronteiras intertemporais sdo
mais acuradas para o cdlculo das eficiéncias, quando considerada uma varidvel de
ligagdo entre inputs e outputs intertemporalmente. Por fim, em 2015, a pesquisa
apresenta algum refinamento textual e estrutural, mas os dados, resultados e

conclusdes sio os mesmos da andlise dos indicadores dinAmicos de 2010 e 2014.

Ressalte-se que nos quatro trabalhos citados os autores optaram por utilizar
exatamente as mesmas varidveis consideradas nos relatérios de gestdo das univer-

sidades apresentados ao TCU, conforme apresentado a seguir:
Como outputs,
* relagdo alunos formados/alunos matriculados (TSG); e

¢ conceito Capes/MEC para a pés-graduagio (CCapes);
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E como inputs,

* relagio custo corrente/aluno equivalente (CC/AE);

* relagdo aluno tempo integral/docente equivalente (ATI/DE);

* relagdo aluno tempo integral/funciondrios equivalentes (ATI/FE);
* indice de qualificagio do corpo docente (IQCD).

Os insumos e produtos escolhidos representam os mesmos critérios adotados
pelo governo federal para avaliagio das IES e ndo necessariamente varidveis cons-
truidas com base nas caracteristicas da andlise DEA. Considera-se, assim, que
embora tenha sido utilizada criteriosamente uma metodologia bastante robusta,
as varidveis definidas & priori sio passiveis de criticas, o que, consequentemente,

pode comprometer os resultados.

Em trabalho preliminar ao aqui realizado, Bittencourt, Gomes, Letti e Bra-
ganga (2016) calculam e analisam a eficiéncia de algumas IES brasileira selecio-
nadas (universidades publicas e com dados disponiveis de despesas financeiras
conforme censo do Inep para 2014). As 83 IES estudadas foram agrupadas em
grandes (45), médias (30), e pequenas (6), conforme classificagio de empresas
por faturamento, realizada pelo BNDES. Foram considerados simultaneamente
sete inputs e sete outputs, e verificou-se que mais de 50% das grandes, 65% das
médias e 100% das pequenas puderam ser consideradas eficientes. O estudo
evidencia algumas caracteristicas recentes do ensino superior no Brasil e destaca
a importincia de novas pesquisas sobre o tema, considerando: critérios melhor
definidos para a caracterizagdo tanto das IES quanto dos inputs e outputs; dife-
rentes combinagdes de znputs e outputs; andlise de sensibilidade; a consideragio
de hospitais universitdrios; e o desafio da identificagio dos fatores explicativos da
performance das IES brasileiras.

Considera-se que uma limitagio do trabalho de Bittencourt ez al. (2016)
refere-se a um critério técnico, sugerido como regra de bolso por Cooper, Seiford,
Tone (2007) e avaliado criteriosamente por Toloo, Barat e Masoumzadeh (2015).
Segundo esse critério, para se obter resultados véilidos, o numero de DMU (45,
30 e 6 em cada caso) deve ser maior que o produto da quantidade de insumos
(7 x 7 = 49) e também maior que trés vezes a soma da quantidade de insumos e
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produtos (3 x (7+7) = 42). O nio atendimento a esse critério gera resultados que
superestimam a eficiéncia e as DMU eficientes. Por isso a necessidade de se apri-
morar as andlises daquele trabalho, diminuindo o nimero de inputs e/ou outputs

e/ou aumentando o nimero de DMU analisadas.

Furtado e Campos (2015) analisaram os Institutos Federais de Educagio Tec-
noldgica (Ifet) do Brasil nos anos de 2012 ¢ 2013 e concluiram que apenas 31% das
19 unidades analisadas podem ser consideradas eficientes e que 63% das unidades
ineficientes estio se deslocando para a fronteira de eficiéncia. Mais importante,
encontraram evidéncias de que institutos eficientes apresentam melhores notas
médias com menores gastos correntes por aluno, ou seja, que a obtengio do resul-
tado ndo estd condicionado a maiores dispéndios.

Um trabalho interessante em relagio a discussio de quais os inputs e outputs
sd0 os mais adequados para a andlise da eficiéncia das IES no caso brasileiro
¢ apresentado por Paredes (1999). O trabalho compara dois tipos especificos
de métodos associados 2 DEA para defini¢io de varidveis, quais sejam, andlise de
componentes principais e procedimento iterativo de Normam e Stoker. Conclui
que as duas técnicas apresentam resultados muito préximos tanto a identificagdo
de insumos e produtos relevantes, quanto a fronteira de eficiéncia. Assim, com base
em revisio bibliogréfica, partem inicialmente de 36 varidveis entre znputs e outputs
que consideram diferentes dimensoes de ensino de graduagio e pés-graduagio,
de corpo docente, de pesquisa, de atividades-meio (biblioteca) e suplementares
(hospitais universitdrios). Apds andlises o trabalho identifica apenas seis varidveis
como relevantes e nio redundantes entre si, quais sejam: para 7zputs, quantidade
de professores nio doutores, quantidade de professores doutores, titulos de
livros na biblioteca; para outputs, quantidade de alunos formados na graduagio,

quantidade de formados na pés-graduagio e quantidade de artigos publicados.

Para além do caso brasileiro, Rojas (2009) analisou universidades espanholas
para o perfodo 2006-2007, com objetivo (andlise de eficiéncia) e método (DEA
considerando algum aspecto regional) bastante semelhantes aos propostos neste
trabalho. A autora inicia argumentando que a andlise econdmica das universidades
(suas caracteristicas, sua organizagio, seu funcionamento e seu financiamento)
tornou-se um dos temas mais relevantes na drea da economia da educagio. Dadas
as crescentes pressoes e restri¢oes a0 orgamento dos governos, estes tém focado
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na eficiéncia e na produtividade do gasto publico, incluindo-se af os gastos com
ensino superior. Apds suas andlises, que também consideram aspectos institu-
cionais e regionais, concluiu que fatores como o tamanho da universidade ¢ as

caracteristicas regionais nio mostraram relagio com a eficiéncia das institui¢des.

Os essa breve andlise da literatura existente (com foco principal no caso
A b lise da literat tent f 1
brasileiro) a seguir sio apresentados os dados, suas fontes e métodos utilizados
para construgio das varidveis que serdo utilizadas na andlise DEA.

As fontes dos dados e a definigao das variaveis

Os dados referem-se a0 ano de 2012 por se tratar do ano mais recente a apre-
sentar informagdes detalhadas em relagio a dimensdo da pesquisa (avaliagio
trienal da Capes). O banco de dados com as varidveis de znput e output por IES

foi construido com base nas seguintes fontes:

Inep (2013) - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) — dados do Censo do Ensino Superior para o ano de 2012;

Capes (2013) — Coordenagio de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes) — Avaliagio Trienal 2010-2012 (compilagdo de 49 planilhas); GeoCapes;

Sucupira.

INPI (2015) — Anudrio Estatistico de Propriedade Industrial: 2000-2012

As etapas e critérios adotados para organizagio dos dados, construgio das
varidveis e defini¢do de quais utilizar no modelo DEA sio descritos detalhada-
mente a seguir.

Uma observagio importante em relagio aos dados da Plataforma Sucupira é
que esta apresenta dados somente a partir de 2013. Assim, esclarece-se que ela
foi utilizada apenas para construir o diciondrio entre Nomes e Siglas das IES para
posterior vinculagio entre Sigla da IES com os dados da Trienal da Capes e Cédigo
e Nome da IES com os dados do Inep. Foi necessdria atengio especial a toda esta
etapa, uma vez que nem sempre os diferentes bancos de dados apresentavam nomes
e/ou siglas idénticos para as IES, principalmente no caso dos dados do INPI.

Foi necessdria também atengio especial aos dados do Inep em relagio a vincu-
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lagio dos dados (principalmente os financeiros) a cada IES. Pois nesse banco de
dados ainformagio financeira pode se referir 2 mantenedora ou aIES. Dessa forma,
foi necessdrio, inicialmente, identificar os subgrupos de IES com mesma mante-
nedora, identificar se a informagio foi declarada por IES ou por mantenedora e,
se declarada por mantenedora, somar todas as IES de uma mesma mantenedora
e considerd-la IES tnica. Isso aconteceu principalmente para o caso das unida-
des do Centro Estadual de Educagio Paula Souza (Ceeteps), para a Faculdade de
Educagio Tecnoldgica do Rio de Janeiro (Faeterj), para a Faculdade e Instituto de
Formagio de Professores de Goidnia (AutMunGoiana), para o Centro de Ensino
Superior e Escola Superior de Satde de Arco Verde (Arcoverde), para a Faculdade
de Formagio de Professores e de Enfermagem de Belo Jardim (AEBJardim), sendo
que os ultimos trés sio mantidos por autarquias municipais.

O Censo do Ensino Superior do Inep fornece as seguintes informagoes
financeiras por mantenedora ou por IES: valor das receitas préprias auferidas
(VL_RECEITA_PROPRIA), valor de transferéncias auferidas (VL_TR ANS-
FERENCIA), valor de outras receitas auferidas (VL_OUTRA_RECEITA),
valor das despesas com remuneragio de pessoal — docentes ativos (VL_DES_
PESSOAL_REM_DOCENTE), valor das despesas com remuneragio de pessoal
— técnico-administrativo/pedagégico (VL_DES_PESSOAL_REM_TECNICO),
valor das despesas com beneficios e encargos sociais de todo o pessoal (VL_
DES_PESSOAL_ENCARGO), valor das despesas para manutengio e custeio
(ndo inclui despesas com pessoal) (VL_DES_CUSTEIO), valor das despesas de
investimentos (despesas de capital) realizados (VL_DES_INVESTIMENTO),
valor das despesas com Pesquisa e Desenvolvimento (VL_DES_PESQUISA),
valor de dispéndios nio contemplados nos demais campos relativos a despesa,
(VL_DES_OUTRAS). Entretanto, verificou-se que nem todas as IES declararam
as informagdes com tal detalhamento. Assim, optou-se por considerar o somaté-
rio de todos os valores subtraindo-se entdo os valores declarados como despesas
com investimento, por entender que este valor deve ser tratado, diferentemente e
somente, quando for analisado periodo maior que um ano. Assim, denominou-se

“despesa operacional” esse valor calculado.

A varidvel QT_TEC_TOTAL refere-se ao somatério da quantidade de téc-
nicos trabalhando nas IES, sem diferencii-los por nivel de escolaridade ou horas
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de trabalho.

A varidvel prof.equiv refere-se a professor equivalente, foi calculada conside-
rando apenas os professores efetivamente em exercicio (desconsiderando os afas-
tados para qualificagdo, para exercicio em outros drgios ou por outros motivos).
Foram considerados pesos diferentes para professores conforme seus niveis de
formagio e regime de trabalho. Assim, um professor doutor tem peso 1, professor
mestre tem peso 0,6, especialista tem peso 0,4 e graduado, peso 0,2, e professor
sem graduagio (existem 93 em exercicio!) tem peso 0,1. De maneira semelhante e
multiplicativa um professor em tempo integral (com ou sem dedicagio exclusiva)
tem peso 1,0 e um professor em tempo parcial ou horista tem peso 0,5, isso porque
o banco de dados nio informa exatamente qual a carga hordria de cada professor.

A varidveis matriculas.grad, matr.grad.prese e matr.grad.dista referem-se 4
soma de matriculas totais, presenciais e a distincia, respectivamente. J4 as varid-
veis concluinte.grad, conc.grad.prese e conc.grad.dista referem-se aos concluintes

de graduagio (sem diferenciar tipo de curso, apenas por modalidade).

A quantidade de alunos em projetos de extensio e em projetos de pesquisa ¢
representada pelas varidveis alun.ext e alun.pes, respectivamente. A varidvel alun.
parrefere-se aos alunos beneficidrios do programa de formagio de professores do
ensino bdsico (Parfor).

Avariével profpg.equivalente retere-se a professor de pds-graduagio equivalente
e foi obtida das planilhas de avaliagio da Trienal da Capes. Destaque-se que foram
compiladas as 49 planilhas (uma por drea) disponibilizadas no sitio eletronico
da Capes, e entdo foram somados os valores por IES. Dessa fonte, foram obtidas
todas as demais varidveis referentes  pesquisa e pos-graduagio. Para alunopg.eq,
referente a alunos em pds-graduagio equivalente, os alunos de doutorado foram
considerados com peso 1 e alunos de mestrado (académico ou profissional) foram
considerados com peso 0,5. O mesmo vale para conlpg.eq, referente aos concluintes

da pds-graduagio equivalentes.

A varidvel tese.eq refere-se A tese equivalente e foi calculada considerando-

se peso 1 para teses e peso 0,5 para dissertagdes de mestrado (académico ou
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profissional).

A varidvel 41.eq refere-se a publicagdo de artigos em revistas com Qualis Capes
equivalentes 2 Al considerando a seguinte soma ponderada: (A1*1.0+A2*0.85+
B1*0.7+B2*0.55+B3*0.4+B4*0.25+B5%0.1)/3, onde a divisio por 3 ¢ realizada
para considerar o equivalente a apenas um ano da avaliagio da Capes, pois os

valores do relatério referem-se a todo o triénio.

A varidvel trab.eq refere-se a0 somatério de trabalhos publicados em anais de
eventos cientificos, também dividido por trés.

A varidvel livro.eq considera a soma ponderada de livros (peso 1), capitulos
de livros, coletineas de livros e verbetes (cada um com peso 0,1). Ao fim a soma
também foi dividida por trés.

A varidvel artistica.eq refere-se a producio artistica, calculada pela soma das
¢ p

produgdes contabilizadas pela Capes no triénio, também dividida por trés para

considerar o equivalente a apenas um ano.

A varidvel prof.exten refere-se a quantidade de professores em projetos de

extensao.

E a varidvel Patentes, disponibilizada pelo INPI jd por IES, refere-se & quanti-
dade de registros de patentes (patente de inven¢io, modelo de utilidade e certifi-
cado de adigio) para o ano de 2012.

Em relagdo as IES, estas também foram classificadas por porte conforme a
informacdo de despesa total e seguindo a classificagio do BNDES para classifica-
¢do de empresas. Assim, foram considerados os seguintes critérios: Grande(G) >=
R$300 milhoes > Média (M) >= R$90 milhoes > Pequena(P) >= R$ 16 milhoes
> Muito Pequena (PP) >= R$ 2,4 milhoes > Muitissimo Pequena (PPP).

Outra classificagdo considerada para IES foi: universidade, centro universitdrio,
institutos federais (Ifet), Cefet ou faculdades.

A Figura 4 ¢ uma representagio de todas as 221 IES publicas consideradas
inicialmente neste estudo, ordenadas decrescentemente pelo valor da despesa
operacional (despesa total subtraida do valor com investimentos), e classificadas
por porte e por tipo de institui¢io. Importante atentar para as diferentes escalas
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Figura &: IES piblicas por porte e tipo de instituicdao - Brasil, 2012

IES publicas Brasil 2012 - despesa operacional (R$ milhoes)
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Figura 4 (cont.): IES pablicas por porte e tipo de instituicdo - Brasil, 2012
IES piblicas Brasil 2012 - despesa operacional (R$ milhdes)
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Fonte: Elaborada pelos autores com base nos resultados da pesquisa; compilado de Inep (2013).
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apresentadas na parte inferior de cada coluna. Em valores absolutos a barra infe-
rior da coluna 1 é maior que a barra superior da coluna 2, e assim para coluna 3
e 4, respectivamente.

Conforme apresentado na Figura 4 pode-se perceber: o quanto a USP ¢ maior
que as demais, mesmo em relagio a UFR], a segunda maior; que a quase totali-
dade das IES de grande porte s3o universidades e a quase totalidade das IES de
porte PP e PPP sio faculdades; que quase todos institutos federais de educagio
profissional e tecnoldgica (Ifet) sio de porte médio ou pequeno; que sdo minoria
os centros federais de educagio tecnoldgica (Cefet) e centro universitdrio e, com

excegio do Cefet/R] sdo todos de porte pequeno ou muito pequeno.

Considerando-se agora cada uma das varidveis, a Tabela 1 identifica quais
sdo definidas como znputs e como outputs, e apresenta também o somatério dos
valores absolutos para as 221 IES e as proporg¢des por porte e por tipo das IES.

Analisando-se a Tabela 1 pode-se perceber que a quase totalidade das varidveis
relativas a pesquisa referem-se a universidades, assim como grande proporgio das
demais varidveis. Do valor da despesa operacional, cerca de 82% refere-se a univer-
sidades. Além disso, ¢ importante lembrar que parte dos investimentos nos Ifet ¢
voltado 4 formagio de profissionais do nivel técnico ou mesmo de estudantes de

nivel médio, ontputs que nio sio foco das demais instituigoes de ensino superior.

Por esses motivos optou-se por adotar inicialmente o grupo “universidades”
para anélises de eficiéncia. Este grupo apresenta IES dos seguintes portes: 42
grandes, 38 médias, 16 pequenas e duas muito pequenas. Em relagio a categoria
administrativa, 59 sio federais, 38 estaduais e apenas uma municipal.

Considerando agora apenas as 98 IES do tipo universidades, a Tabela 2 apre-
senta os valores absolutos e proporcionais por grande regido do Brasil e também

identifica a quantidade por tipo de organizagio administrativa.

Verifica-se que a regido Sudeste representa cerca de 50% dos valores apresen-
tados, com excegio para o contexto de graduagio, representando cerca de 30%.
As regides Norte e Centro-Oeste tém as menores representatividades em geral,
enquanto as regides Nordeste e Sul apresentam valores intermedidrios. Desta-
que para o fato de a regido Nordeste apresentar valores superiores 4 regido Sul
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para quase todas as varidveis, com exce¢io apenas para as varidveis 41.eq, trab.eq

€ artistica.eq.

Comparando-se as proporgdes da despesa operacional de cada regido com
as proporgdes das demais varidveis, pode-se perceber algumas caracteristicas
importantes. A principal delas é a representatividade da regidao Norte em relagio
a matriculas e concluintes de graduagio na modalidade a distincia. Apéds anilise
especifica desse caso verificou-se que tal fato ocorreu devido a uma tinica universi-
dade (Universidade Estadual do Tocantins, Unitins) com perfil bastante especifico
e voltado quase exclusivamente para graduagio a distincia, sendo que no ano de
2012 havia cerca de trinta mil graduandos, dos quais 15 mil eram concluintes.
Por esse fato, também foi excluida tal universidade das andlises DEA.

Por fim, para esta etapa das andlises descritivas, a Figura 5 apresenta os histo-
gramas de distribui¢io de cada varidvel (diagonal), os diagramas de dispersdo das
varidveis consideradas duas a duas (abaixo-esquerda da diagonal) e seus respectivos

valores de correlagio de Pearson (acima-direita da diagonal).

E possivel perceber resultados de correlagdes semelhantes aos observados
por Paredes (1999), quais sejam: a forte correlagio entre si das varidveis despesa
operacional, quantidade de professores, quantidade de técnicos e varidveis
ligadas a pds-graduagio (excegio para produgio artistica). Também hd correlagio
muito forte, maior que 0,97, entre as varidveis alunos em pds-graduagio,
concluintes de pds-graduagio, teses equivalentes, artigos Al equivalentes e livros
equivalentes, todas referentes a pds-graduagio. Tal correlagio nio se verifica para
produgio artistica. Assim, todas essas varidveis podem ser associadas ao porte
da universidade, como primeiro fator, e a orientagio para graduagio ou pds-

graduagio, como segundo fator.

Por outro lado, matriculas e concluintes em graduagio a distincia, e alunos em
projetos de extensio apresentaram baixa correlagio com todas as demais varidveis.
Por fim, as varidveis patentes e professores em extensio apresentaram correlacio

¢

entre 0,5 e 0,7 em relagio a todas as outras varidveis.
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Assim, conforme literatura j4 citada e andlises das correla¢es entre as varidveis,
optou-se por selecionar apenas algumas dessas para aplicagdo do modelo DEA.

As varidveis escolhidas foram:

— Como input:
Despesas operacionais, por representar valores de inputs financeiros;
Quantidade de professores; e
Quantidade de técnicos, por representarem valores de znputs fisicos;

— Como output:
Concluintes de graduagio, para representar a dimensio ensino;
Concluintes de pés-graduagio, representa a dimensio pesquisa;
Professores em projetos de extensio, representa a dimensio extensio;
Alunos em projetos de extensio, complementa a dimensio extensio;
Patentes registradas no INPI, também como resultado de pesquisa/inovagio;
Artigos Al equivalentes, dimensio pesquisa com relagio a qualidade;

Produgio artistica equivalente, complementa as dimensdes pesquisa e extensio.

Ressalte-se que na aplicagio do modelo DEA nio se utilizaram as varidveis
alunos matriculados na graduagio e alunos matriculados em pés-graduagio.
Isso se deve a dois motivos: primeiramente que a literatura nio é consensual em
considerar tais varidveis como znput ou como output; em segundo lugar porque
mesmo decidindo-se entre um ou outro, tal varidvel nio é diretamente determi-

nada pelo tomador de decisio.

Haveria ainda um terceiro motivo se considerdssemos importante identificar
a “qualidade” desse zmput (aluno), pois traria resultados diferentes para a IES e

também traria a necessidade de mensurar essa qualidade.

A Tabela 3 a seguir apresenta as principais estatisticas descritivas em relagio
as varidveis escolhidas para aplicagdo do modelo DEA. Ressalte-se que algumas

universidades apresentaram valor zero (observagdes nulas) para algumas varidveis.
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A média de despesa operacional por universidade foi de R$ 443,64 milhdes,
com desvio igual a 606,12. Conforme apresentado, esse valor de média pode
nio representar adequadamente a realidade da grande maioria das instituigdes,
pois o valor referente & USP ¢ mais que dez vezes maior que essa média e viesa
seu valor. Fato que também pode ser observado na Figura 4. Assim, entende-se
que o valor da mediana (22 quartil) seja mais representativo que o valor da média

para essas varidveis.

Tabela 3: Estatisticas descritivas para as variaveis input e outputs selecionadas para aplicagao do
modelo DEA para as 97 universidades consideradas - 2012

o
3 £
'% 9 E = = =
£ . | e | g| B E|E ¢
3 o S a ‘=< = = S ‘=
2.5 @ 4] \S = S =2 =
o = = (=} = & & - =
Despesa 97 443,64 606,12 4555 539 239 1 7
operacional
(RS milhoes)
Professor 97 937,59 879,43 5866 1298 643 367 1
equivalente
Quantidade 97 1504,84 | 2142,66 | 16948 1684 869 375 38
servidores
técnicos-adm.
Concluintes 93 1763,22 | 1498,36 8773 2561 1355 680 0
graduacao
Concluintes 87 307,28 557,36 4304 360 96 27 0
pos-graduacao
Professores 96 393,27 526,11 2719 530 179 55 0
em extensao
Alunos em 77 633,23 1131,68 8302 617 242 20 0
extensao
Patentes 55 6,89 14,07 72 9 1 0 0
Artigos A1 90 704,25 | 1364,68 11107 777 246 n 0
equivalentes
Producao 72 43,57 106,41 619 22 3 0 0
artistica
equivalente
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Assim, como varidveis 7zput tem-se mediana de despesa operacional de R$ 239
milhdes e mediana de 643 professores e 869 técnicos administrativos.

Como varidveis de resultado tem-se como medianas 1.355 alunos de gradua-
¢40, 96 de pds-graduagio, 179 professores e 242 alunos em atividades de extensio,
246 artigos A1 equivalentes publicados, trés produgdes artisticas equivalentes e

apenas um I'CgiStI'O de patente.

Pode-se perceber também que apenas as trés varidveis de znputs apresentam
valores ndo nulos para todas as 97 universidades, sendo que apenas 55 universi-
dades registraram patentes. Ainda, apenas 72 universidades registraram algum

tipo de produgio artistica e 87 apresentaram concluintes de pés-graduagio.

Para o caso de produgio de artigos A1 equivalentes, nio foram encontradas
informagdes para instituiges que nio ofertavam pds-graduagio, por isso apenas

noventa institui¢des apresentaram valores para essa varidvel.

A Figura 6 traz a representagio grifica de cada varidvel considerada como
input e output para cada uma das 97 universidades consideradas na andlise DEA.

Pode-se perceber em mais detalhes as informages sobre as estatisticas descritivas.

A segio seguinte apresenta os resultados e as respectivas discussoes a partir da
aplicagio do modelo DEA.

290 |



A (in)eficiéncia relativa das universidade publicas brasileiras

ts e outputs para cada uma das 97 universidades consideradas nas analises DEA
Despesa operacional (R$ milhdes)
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Figura 6: Graficos de cada uma das vari
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aveis inpu

Figura 6 (cont.): Graficos de cada uma das vari
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A (in)eficiéncia relativa das universidade publicas brasileiras
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Resultados

Conforme mencionado, o modelo DEA adotado ¢ o orientado para input
(pois pretende-se mensurar o desperdicio de recursos, principalmente financei-
ros) e considera retornos varidveis a escala (para permitir maior heterogeneidade
em relagio ao porte das IES).

Foi ainda desconsiderada a IES denominada Unitins por apresentar dados
muito discrepantes das demais IES em relagio 4 quantidade de concluintes de
graduagio no ano de 2012. Em investiga¢do mais minuciosa, verificou-se que
tal fato se deveu a um programa muito especifico do governo estadual voltado
exclusivamente para graduagio a distincia em alguns cursos. Assim, tal IES foi
considerada muito heterogénea para comparagio com as demais. Restaram assim
97 IES para anilise.

Foram elaborados inicialmente setenta modelos e a Figura 7 apresenta os
valores de eficiéncias para cada IES para algumas dessas combinagdes. Na figura
apenas os valores 1,0 destacados em tons de cinza se referem a eficiéncia, os demais
valores 1,0 ndo destacados sio resultantes de arredondamento e nio representam
eficiéncia.

Os modelos 1 a 7 referem-se 4 combinagio do 7nput despesa operacional
apenas versus cada um dos outputs; os modelos 8 a 14 referem-se também a despesa
operacional como 7zput, mas agora a cada modelo ¢ adicionado um novo ouzput.
Faz-se isso no intuito de identificar quais as varidveis que caracterizam eficiéncia
a cada IES que ¢ considerada eficiente no modelo 14.

Os modelos de 57 a 70 adotam estratégia semelhante, mas considerando con-
juntamente os zzputs despesa operacional, professor equivalente e técnicos total.
Primeiro analisando em relagdo a cada output, e depois adicionando os outputs
um a um. Isso no intuito de compreender melhor os resultados do modelo 70, o

qual leva em conta todos os znputs e todos os outputs considerados.
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A (in)eficiéncia relativa das universidade publicas brasileiras

Para ilustrar melhor os casos dos modelos 1 a 7, a Figura 8 apresenta, uma a
uma, as fronteiras para cada um desses modelos. Como tais modelos consideram
apenas duas varidveis cada um, entio ¢ possivel a anilise bidimensional. Para o
caso de mais outputs considerados conjuntamente ji ndo ¢é possivel a representagio
bidimensional. Em cada grifico, cada ponto representa uma das universidades.

Percebe-se, claramente, a influéncia da DMU denominada Unitins na deter-
minagdo da fronteira para o caso dos Concluintes de graduagido. Caso fosse con-
siderada nos cilculos das eficiéncias, assumiria a caracteristica de benchmark e

reduziria a eficiéncia relativa das demais DMU nessa dimensio.

Ainda para o caso da graduagio, percebe-se que sete universidades definem
a fronteira de produgio. Visualmente, na Figura 8, pode-se identificar a USP,
Unesp, Uneb, as demais, conforme a Figura 7 (anterior), sio UEG, UEND,
UERR e Ufopa. Essa dimensio, se considerada isoladamente, representa as IES
que formam mais graduados por R$ de despesa operacional, isso considerando

0s retornos varidveis a escala.

Todas as fronteiras apresentam-se conforme o esperado. No caso da fronteira
que considera os Artigos Al equivalentes, percebe—se quea fronteira resume-se a
curva muito préxima de uma reta diagonal ao plano, indicando proximidade aos

retornos constantes de escala neste caso.

Para o caso especifico da USP, percebe-se que esta ndo consta como benchmark
apenas para as dimensdes Extensio (alunos e professores) e Registro de patentes

(embora esteja muito préxima nesse caso).

A UFRGS se destaca pelo nimero de alunos em projetos de extensio, a UFMG
e a Unesp pelo ndmero de professores em projetos de extensio, e Unicamp,
UFMG e UFPR pelo niimero de patentes registradas. Unicamp e Ufba se desta-
cam também para a dimensio produgio artistica.

Um resultado interessante € o referente 3 UFPR, que é eficiente apenas no
Modelo 61 (Figura 7) que considera os trés inputs versus patentes como input e
para os modelos 68, 69, 70 os quais também incluem trés inputs e demais outputs
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