Concorréncia sob condicdes

oligopolisticas
Contribuicdo das andlises centradas no
grau de atomizagdo/concentracdo dos
mercados

Segunda Edicdo Revista



UNICAMP

Reitor

Fernando Ferreira Costa
Vice-Reitor

Edgar Salvadori de Decca

INSTITUTO DE ECONOMIA
Diretor

Mariano Francisco Laplane
Diretor Associado
Claudio Schdiller Maciel



Colecdo Teses

Concorréncia sob condicdes

oligopolisticas
Contribuicdo das andlises centradas no
grau de atomizagdo/concentracdo dos
mercados

Ana Lucia Goncgalves da Silva

Segunda Edic¢Go Revista

Campinas
Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP
Instituto de Economia - IE
2010



Obra publicada pelo Instituto de Economia da Unicamp.
Primeira Edigdo — 2004
© Ana Lucia Gongalves da Silva

Projeto Grdfico-visual/Editoragdo/Normalizacéo

Célia Maria Passarelli

Capa
Jodo Baptista da Costa Aguiar

Ficha catalogréfica elaborada pelo Centro de Documentagdo — CEDOC
do Instituto de Economia da UNICAMP

338.82 Silva, Ana Lucia Gongalves da

Si389c¢ Concorréncia sob condigdes oligopolisticas. Contribuigéo das
andlises centradas no grau de atomizag@o/concentracdo dos
mercados/Ana Lucia Gongalves da Silva. 2. ed. rev.— Campinas,
SP: Unicamp. IE, 2010. (Colecdo Teses).

Originalmente apresentada como Tese de Doutorado ao
Instituto de Economia da Unicamp (2003).

ISBN 978-85-86215-65-0

1. Economia. 2. Organizacdo industrial. 3. Concorréncia.
4. Oligopélio. I. Titulo. Il. Série.

S

UnNicamvipe

Universidade Estadual de Campinas
Instituto de Economia <www.eco.unicamp.br>
P4 Caixa Postal 6135 @& (019) 3788.5708 & (019) 3289.1512 E public@eco.unicamp.br
13083-857 — Campinas, S&o Paulo — Brasil

v



A minha mée



“A tarefa do professor é simplesmente treinar a
mente do aluno, preparando-o para procurar a verdade, e

reconhecé-la quando a encontrar” (Allen, C., 1953)

Existe uma idéia muito cara & teoria quéntica de
interpretagdo do universo que diz que ndo basta explicar a
matéria. Deve-se levar em conta a energia. Em outras
palavras, é preciso compreender o todo. Matéria e energia
(indissociavelmente) movem-se como uma onda. Alteracées
em um ponto podem provocar mudangas em outro bem
longe do primeiro, de modo que a agdo de um afeta o

ambiente geral.
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Apresentacdo

A elaboracdo deste trabalho foi, em grande parte, orientada pela
minha experiéncia didatica com as disciplinas nas areas de
Microeconomia e Economia Industrial.

Desta experiéncia resultou a constatacdo da falta de um texto que
possibilitasse aos alunos e demais interessados uma revisfo critica de
aspectos relevantes das diversas abordagens da concorréncia nos
mercados capitalistas, tendo por fio condutor o estudo dos mercados
oligopolisticos e das caracteristicas ¢ dos comportamentos empresariais
tipicos nesses mercados.

A revisdo critica que aqui se empreende ¢ apenas parcial,
priorizando a avaliagdo da contribui¢do das analises centradas no grau de
atomizacao/concentragdo dos mercados para o estudo da concorréncia em
mercados oligopolisticos. Cabe esclarecer, ademais, que ndo ha espago
para uma critica geral da teoria neoclassica, objetivo claramente além de
minhas pretensdes. O texto limitar-se-a a tratar daqueles conceitos e
hipoteses que se revelem afeitos ao tema escolhido, com destaque para
aquelas premissas e dificuldades de método que afetam mais de perto as
questdes microecondomicas aqui abordadas.

Que me desculpem os iniciados, pela linguagem propositalmente
didatica. Para ser inteiramente honesta, essa forma de exposi¢éo (oral ou
por escrito) tornou-se, na verdade, um vicio de linguagem profundamente
arraigado, depois de anos de experiéncia no ensino de graduagdo.
Recorrer a outra forma de exposicdo soaria como uma impostagio que
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provavelmente ndo teria contrapartida em termos de maior rigor ou
elegancia do texto. Assim, depois de vacilar um pouco, decidi redigir a
minha maneira, na esperanga de que pelo menos meus alunos possam algo
aproveitar.



Introducéo

1 Objetivo da tese: avaliagdo da contribuiggo para o estudo da
concorréncia em mercados oligopolisticos das andlises centradas no grau
de atomizagdo/concentragdo dos mercados

Um dos tracos mais marcantes das economias capitalistas
modernas ¢ a crescente complexidade e diversidade de situagdes no
ambito das empresas e dos mercados, expressas na heterogeneidade
observada no ambito das unidades produtivas, do tamanho, escopo de
atividades e forma de organizagdo das empresas, das relagdes entre elas,
da configuracdo dos setores industriais, das relagcdes entre eles, dos
espagos de convivéncia para tamanhos diferenciados de empresa, dos
arranjos produtivos locais e assim por diante.

Uma manifestacdo recente do eterno processo de mutacdo das
economias capitalistas encontra-se no chamado processo de globalizagéo
do capital, dando origem a uma nova configuracdo do capitalismo
mundial e dos mecanismos que comandam seu desempenho e sua
regulag@o.

Em perspectiva histdrica, pode-se identificar alguns tragos gerais
da evolugdo do capitalismo, ao longo de suas iniimeras etapas concretas:

e crescente concentracdo e centralizago do capital;
e interpenetracio das esferas industrial e financeira do capital;

e égide do capital financeiro (facilitada, na fase atual, pela
desregulamentacdo e globalizagdo financeira e pelas novas
tecnologias);

e aumento da diversificacdo e internacionalizagdo das empresas,
resultando na crescente dimensio das empresas (culminando nas
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chamadas “empresas-rede”) e no aumento do intercimbio
intracorporativo (com implicagdes sobre os fluxos de comércio,
investimento, etc.);

e prevaléncia das estratégias privadas das empresas multinacionais;

e propensio a mobilidade do capital, inclusive do capital produtivo
(seja via investimento, seja via terceirizago);

e crescimento da produtividade do trabalho.

Esta tese ndo tem a intengdo de tratar da histéria do capitalismo,
elucidando as especificidades de cada uma de suas etapas, nem mesmo
das caracteristicas da atual fase do capitalismo.

Partindo do reconhecimento da permanente mutagio e da enorme
diversidade de situagGes vividas pelas economias industriais, o que esta
tese pretende, na verdade, é percorrer alguns dos autores mais
importantes da literatura econémica que lida com questdes relacionadas
as decisdes capitalistas na esfera industrial e identificar tragos gerais das
condicdes em que se da a concorréncia capitalista, cuja compreensao
contribui para o entendimento de suas inimeras manifesta¢cdes concretas.

Esta tese situa-se, portanto, no dmbito de um esfor¢o de reviséo
tedrica, tendo como eixo, como ndo poderia deixar de ser (ja que se
pretende identificar tragos gerais), a concorréncia capitalista. De fato, a
forca e a predominéncia que a ldgica da valorizacdo do capital exerce
sobre as decisdes empresariais colocam o conceito de concorréncia no
centro da andlise. Do ponto de vista da microeconomia, o conceito de
concorréncia € o mais geral. Em termos concretos, o /ocus privilegiado da
concorréncia ¢ o mercado, o que nos remete a realidade de estruturas
industriais complexas e heterogéneas, em termos de tamanhos de
empresa, técnicas, produtos, precos, margens de lucros, custos, arranjos
organizacionais, padrdes de inovagéo e de concorréncia, etc.

Observem, por exemplo, a fantastica diversidade e
heterogeneidade das empresas, sob varios aspectos, que se expressa na
realidade da convivéncia de empresas dos mais variados portes. No
entanto, parece haver bons motivos para continuar chamando-as pelo
mesmo nome. De fato, ha tragos gerais que as une (o principal deles € o
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de estarem sujeitas ao mesmo designio) e que, se bem compreendidos,
permitem melhor entender tal diversidade.

E esse espirito que nos leva a defender a pertinéncia do estudo de
autores cujas obras somam décadas (ou mais de um século), desde sua
publicacéo.

Apesar de inseridos em contextos historicos e empiricos
especificos, esses autores sobressaem-se pela capacidade de identificar
tracos gerais (da empresa e do mercado capitalistas). Ndo se esta
defendendo uma teoria atemporal e universal. Mas entender o geral, até
para ser capaz de compreender as particularidades e as mudangas
concretas nos modos de organizacdo da producdo dominantes.

Analisar as mutagdes historico-concretas que permeiam as
diferentes fases do capitalismo é um tema de estudo fascinante e que
exige reconhecer, como ponto de partida da analise histdrica, a relevancia
do impacto das inovagdes tecnoldgicas e organizacionais sobre a estrutura
e a dindmica das instituicdes, em geral.'

r

Em termos histdrico-concretos, ¢ possivel identificar a
importancia predominante das economias de escala como grande forga
motora da concentragdo dos mercados e do poder das grandes empresas,
sendo sucedida por uma fase em que esse papel passou a ser dividido com
a crescente importancia das economias de escopo e das economias de
custos de transacdo. Mais recentemente, a ldgica financeira, apoiada e
potenciada pela forma de organizagdo das empresas em rede, tem
ganhado crescente predominancia.” O eixo, como ndo poderia deixar de
ser, ¢ sempre a busca da valorizacfo do capital.

1 A titulo de ilustrag@o, ¢ 1til relembrar o contexto historico do inicio do século passado, no
qual importantes mudangas tecnologicas ampliaram consideravelmente as escalas de produgdo em
industrias existentes e em novas industrias, passando a exigir volumes de capital fixo minimo de
magnitude muito mais elevada, com conseqiiéncias profundas ndo s para a estrutura organizacional,
financeira e tecnoldgica da empresa capitalista como para o funcionamento da concorréncia, em
particular pelos maiores entraves criados a mobilidade do capital entre atividades.

2 O desenvolvimento e a difus@o acelerada das tecnologias de informag#o, por suas proprias
caracteristicas técnicas, favorecem e intensificam a mobilidade do capital, fornecendo, assim, a base
para a globalizagfo financeira.
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Com esse espirito, pretende-se contribuir para resgatar aspectos
essenciais para entender como se processa a concorréncia entre as
empresas e apontar seus efeitos dinadmicos sobre a organizagdo das
empresas e dos mercados.

Mas ndo se pretende cobrir todos os aspectos. Primeiro, porque
seria uma tarefa por demais pretensiosa. Segundo, porque alguns desses
aspectos vém ganhando crescente espaco na literatura microecondmica
(inclusive as custas de se relegar a segundo plano, ou mesmo abandonar,
aspectos e autores supostamente considerados ultrapassados).

A vasta literatura sobre concorréncia sob condigGes
oligopolisticas pode ser dividida, grosso modo, para os efeitos aqui
pretendidos, em dois grandes grupos:

1) Analises centradas no grau de atomizag@o/concentragdo dos
mercados, nas quais se pode incluir desde o resgate de certas idéias
marshallianas até o legado de Steindl para a analise microeconomica,
passando pelas valiosas contribui¢cdes de Sraffa, Kaldor, J. Robinson,
Bain e Sylos-Labini.’

2) Analises centradas na dindmica da concorréncia em mercados
oligopolisticos, reunindo  contribuicdes da  abordagem neo-
schumpeteriana da concorréncia baseada nos efeitos dindmicos da busca
(incessante) de vantagens competitivas.

A avaliagdo da contribuicdo das analises do primeiro grupo,
visando reunir elementos relevantes no estudo da concorréncia, constitui
o objeto desta tese (abrangendo os capitulos 1, 2 e 3). O segundo grupo,
que conta com o apoio de uma produgdo cientifica crescente e de
qualidade, sera objeto de sucinta apresentagdo (no capitulo 4), visando
basicamente fornecer ao leitor um guia para estudos mais aprofundados
do enfoque neo-schumpeteriano, tendo em vista sua importincia para a
construgdo de um paradigma em teoria econdmica alternativo ao
mainstream neoclassico, apoiado na explicita ruptura com as nogdes de
equilibrio de mercado e de racionalidade substantiva ou maximizadora
por parte dos agentes.

3 Na verdade, Steindl ¢ um autor de “passagem” do primeiro para o segundo grupo, de modo
que sua contribui¢do poderia perfeitamente ser classificada no segundo grupo, tendo em vista o seu
esforgo em direcdo a construcdo de uma teoria dindmica da concorréncia.
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E assim que podem ser entendidas a sele¢do de autores e a
seqiiéncia de apresentagio desta tese.

2 Consideragées gerais sobre o processo de concorréncia sob condigdes
oligopolisticas

Por uma questio de sobrevivéncia, a busca perpetuamente
renovada de vantagens competitivas € o trago fundamental do processo
seletivo da concorréncia no capitalismo, no qual cada empresa tenta
diferenciar-se em relagiio aos concorrentes para sobre eles prevalecer.*

A logica seletiva da economia de mercado empurra as empresas
para a necessidade de vencerem, quer dizer de obterem lucros e se
expandirem (sob pena de perecerem). Como enfatizou Penrose (1959,
cap. 2), lucrar e crescer no longo prazo sdo objetivos complementares e
que se reforcam mutuamente (via reinversdo dos lucros). Alias, € o
impulso por buscar lucrar e crescer incessantemente que nos permite
entender a propria evolucdo da grande empresa moderna e explicar a
logica geral de importantes processos resultantes (concentragio de
mercado e crescentes diversificacdo e internacionaliza¢8o das empresas).

Sob condi¢cdes de incerteza, a busca de rentabilidade e
crescimento se faz apoiada, nfo em uma racionalidade formal
maximizadora (no sentido matematico), mas sim em outras formas de
manifestagdo da racionalidade, especialmente a baseada em rotinas e
convengﬁ)es.5

A incerteza pode ser enfrentada também por meio da busca de
flexibilidade, na medida em que esta permite reduzir as perdas
decorrentes de decisdes equivocadas. O problema ¢ que a racionalidade
de buscar reduzir os efeitos da incerteza via aumento da flexibilidade esta
condicionada ao proprio objetivo maior de valorizagio do capital, ja que
o0s ativos que sustentam as maiores vantagens competitivas sdo justamente
ativos especificos e/ou ndo facilmente transmissiveis, portanto com baixo

4 Para uma discussdo didética sobre aspectos gerais do processo de concorréncia capitalista,
ver M. Silvia Possas (1999, cap. 1).

5 Para uma discussdo didéatica sobre a racionalidade dos agentes econdmicos do capitalismo,
ver M. Silvia Possas (1999, cap. 3, item 3.2).
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grau de flexibilidade. Ou seja, ha um certo confronto entre flexibilidade
dos ativos/recursos versus ganhos diferenciados.’

De fato, os trunfos que permitem a empresa a obtengdo de ganhos
extraordinarios costumam tomar a forma de ativos especiais, que lhe s&o
especificos, nfo inteiramente reprodutiveis pelos rivais (existentes e
potenciais) e cuja imitagdo nfo se da sem importante dispéndio de tempo
e dinheiro. Assim, boa parte das vantagens competitivas tem por base os
chamados ativos intangiveis, que sfo fundados em experiéncia,
conhecimento, relagdes estabelecidas, imagem. Por outro lado, é verdade
também que nem todas as vantagens competitivas decorrem diretamente
desse tipo de ativos. Por exemplo, o usufruto de economias de escala e de
escopo deriva da precedéncia na ocupagfo do mercado. Outros tipos de
vantagens decorrem do poderio financeiro da empresa e do grupo a que
pertence. De qualquer modo, cabe destacar que todas estas vantagens
tendem a perder parte de sua importancia se ndo forem acompanhadas de
outras, baseadas em ativos intangiveis.’

Penrose (1959) contribuiu decisivamente para o entendimento
dos determinantes internos do crescimento da empresa, ao extrair da
definicdo de empresa como unidade autéonoma de planejamento
administrativo, cujas atividades estdo relacionadas e coordenadas,®
desdobramentos originais e fecundos’:

a) a nogdo da empresa como uma colegio de recursos produtivos
(de graus de flexibilidade variaveis), cuja alocacdo entre usos diferentes e
ao longo do tempo por decisdo administrativa ird determinar seu potencial
expansivo e a dire¢do que este assumira (Penrose, 1959, p. 24);

b) em decorréncia do conjunto especifico de recursos pertinentes
a uma empresa e das particularidades da sua gestdo, ela apresenta uma
trajetoria singular e histdrica (Penrose, 1959, p. 25).

6 Para uma discussdo didatica sobre a logica de decisdo e de expansdo da empresa
capitalista, levando em conta esse importante confronto entre a busca de flexibilidade dos
ativos/recursos versus a busca de ganhos diferenciados, ver M. Silvia Possas (1999, cap. 3, item 3.3).

7 Vide M. Silvia Possas (1995, p. 5).

8 Neste sentido, funciona como uma estrutura de governo (governance). Ver Williamson (1986).

9 Conforme apontado por Possas (1985, p. 71).
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Em suma, a légica de decisdo e de expansido da empresa
capitalista traduz-se em uma busca incessante de valorizagéo dos recursos
de que dispde, em particular na busca de tirar o maior proveito possivel
de seus ativos intangiveis, pela sua particular importancia como trunfo na
obtencdo de vantagens competitivas, devido a suas propriedades
especiais, sobretudo a sua dimensdo tacita'’ e a sua particular forma de
efemeridade."'

As diferencas de competitividade entre as empresas (refletidas em
diferentes niveis de lucratividade e market share) sdo intimamente
dependentes da construgdo de vantagens competitivas. Seu sucesso
depende crucialmente de que o corpo decisorio da empresa consiga
manter uma certa coeréncia ao longo de sua trajetoria de crescimento, isto
é, exercer atividades que utilizem amplamente seus ativos intangiveis."

M. Silvia Possas (1999, p. 128), em sintonia com a argumentag&o
pioneira de Penrose (1959), chama a atencgfo, entretanto, para o cuidado
que a empresa deve ter no sentido de evitar que a expansdo para novas
areas debilite sua posicdo competitiva favoravel nos mercados em que ja
atua, avaliando e reforgando suas vantagens competitivas de forma
integrada, levando em conta sua complementaridade, constituindo um
nuacleo de competéncia a ela especifica.

*

A discussfio das principais ferramentas para construgio de
estratégias competitivas bem-sucedidas passa pelo estudo das possiveis
fontes de geracdo de vantagens competitivas, tais como vantagens de
monopdlio (acesso a custos menores, fontes reservadas de matérias-
primas, acesso privilegiado a determinados mercados), economias de

10 A dimensdo tacita dos ativos intangiveis impede a sua comercializagdo, por conseguinte
nunca saem das mdos de quem os possui e s6 sdo adquiriveis apos um grande esforco e de acordo
com a obtengdio de certos pré-requisitos, nem sempre amplamente alcancaveis (M. Silvia Possas,
1999, p. 127).

11 A particular forma de efemeridade dos ativos intangiveis faz com que se extingam se nao
forem utilizados, porque sdo perdidos e porque séio suplantados (M. Silvia Possas, 1999, p. 127).

12 Como o uso de ativos intangiveis significa em geral o seu reforco, ao serem
compartilhados por vérios segmentos da empresa, todos saem ganhando. Pode-se dizer que se cria
uma sinergia, que sera tanto maior quanto mais intensa a melhoria desses ativos pelo uso (M. Silvia
Possas, 1999, p. 128).
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escala (de produgio, distribui¢do, vendas, pesquisa e desenvolvimento),
economias de escopo, economias dindmicas de aprendizado e economias
de custos de transagdo (internalizagdo como forma de reduzir incerteza e
oportunismo e melhor usufruir e resguardar ativos especificos), bem
como passa também pelo estudo da mais eficaz das armas da
concorréncia, a inovagdo (de qualquer tipo: tecnoldgica, de mercado, de
formas de organizagio - nfo apenas no interior da empresa, mas também
em termos de relagdes interempresas).

Seria possivel reunir os elementos para uma teoria da empresa
apoiada na construgdo de capacitagdes, aplicavel, em principio, em
quaisquer circunstancias e muito Util para explicar, por exemplo, as
diferencas interempresas de um mesmo mercado.

Mas ha importantes condicionantes da atuagdo da empresa que
dependem de caracteristicas setoriais e que variam no tempo e no espago.
Sdo condicionantes de carater estrutural, que remetem para o estudo das
diferencas em termos de padrdes setoriais e especificidades das trajetorias
tecnologicas e que podem ser captadas pela identificagdo de regularidades
mais associadas a aspectos de cumulatividade.

A formulagdo de estratégias competitivas eficientes requer
entender a interacdo entre a empresa (e suas especificidades, traduzidas
em seus ativos ¢ capacitagdes), os concorrentes e as condigdes especificas
(tecnoldgicas, produtivas e de mercado) da indastria considerada e o
ambiente econOmico geral (externalidades econOmicas, arcabougo
institucional, etc.).

E preciso capacitar-se, mas as capacitagdes sdo especificas (em
termos setoriais, tecnologicos e a propria empresa) e sdo datadas. Entéo, é
preciso capacitar-se para mudar e essa ¢ uma capacitagio determinante
para a manutencdo e ampliacdo das condig¢des de competitividade da
empresa.”

Esta tese pretende discutir pelo menos alguns desses elementos
condicionantes da concorréncia em mercados oligopolisticos.

13 Dai ser importante buscar também manter graus de flexibilidade, o que remete para a
discussdo da face financeira da acumulagéo capitalista (fora do escopo desta tese).
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A abordagem neocldssica

tradicional da concorréncia:

a preferéncia por mercados atomisticos e
homogéneos (ou homogeneamente
diferenciados)

1.1 A heranga marshalliana

1.1.1 Uma avaliagdo geral

E inegavel a contribui¢do de Alfred Marshall (1842-1924) para o
progresso da ciéncia econdmica. Principal figura da velha ortodoxia da
chamada “escola neoclassica de Cambridge”, Marshall ocupa lugar de
destaque na histéria do pensamento econdmico, herdeiro e a altura dos
grandes mestres fundadores da Economia Politica Classica inglesa —
Adam Smith (1723-1790), David Ricardo (1772-1823) e John Stuart Mill
(1806-1873). No marco estatico da doutrina econOmica marginalista,
Marshall foi, ao lado de Léon Walras (1834-1910), um dos grandes
intérpretes e reformulares da teoria classica. Enquanto Walras
desenvolveu a teoria do equilibrio geral, Marshall dedicou-se as
condi¢des de equilibrio parcial dos mercados.

Apos estudar letras e linguas classicas (grego e latim) no reputado
Merchant Taylor’s School, Marshall fez curso superior de matematica no
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St. John’s College da Universidade de Cambridge, concluido em 1865,
passando a lecionar essa matéria no Clifton College, por um breve
periodo, e nos cursos regulares de matematica em Cambridge, a0 mesmo
tempo que estudava filosofia. Humanitarista preocupado com os
problemas sociais provocados pela Revolugdo Industrial, Marshall
aproximou-se gradualmente da economia, sem entretanto freqiientar curso
universitario regular e especializado, ja que a matéria, dominada pelos
grandes autores classicos — Smith, Ricardo e Mill —, na época existia
apenas como apéndice de outros cursos. Nas raizes do pensamento de
Marshall estdo presentes duas correntes de idéias entdo predominantes: o
utilitarismo de Bentham (1748-1832) e as idéias evolucionistas de Darwin
(4 Origem das Espécies, 1859), dai sua velha crenca nas forgas da
concorréncia.

Grande matematico, Marshall iniciou-se no campo econdmico
com a leitura de Mill (Principles of Political Economy, de 1848), cujas
concepgdes traduziu, ao longo de 1867/1868, em equacdes diferenciais.
Em 1868, teve contato com as concepgdes de Roscher, da escola historica
alemi, e de outros economistas alemies. Em 1875, visitou os Estados
Unidos e manteve contato com economistas e figuras proeminentes,
passando pelas Universidades de Harvard e Yale. Entre 1868-1877,
exerceu a livre-docéncia de uma nova cadeira no curriculo de ciéncias
morais, criada em St. John’s especialmente para que ele lecionasse
economia politica e logica, ao mesmo tempo que elaborou as bases de seu
pensamento econdmico. Em 1877, foi para Bristol como diretor do
Colégio Universitario estabelecido pela Universidade de Oxford e
professor de economia politica. Em 1883, tornou-se livre-docente de
economia politica em “Balliol”, da Universidade de Oxford, onde teve
uma carreira curta porém brilhante, adquirindo grande prestigio nos
circulos universitarios. No inicio de 1885, retornou a Cambridge como
professor titular de economia politica, catedra que ocupou por 23 anos até
aposentar-se em 1908, para dedicar os ultimos 16 anos de vida a sua obra.

Como mestre foi devotado e admirado, exercendo grande e
hegemonica influéncia sobre geracdes de discipulos, alguns dos quais
tornaram-se proeminentes economistas. Entre eles: A. C. Pigou, que o
substituiu em Cambridge; Joan Robinson, aluna aplicada, autora de The
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Economics of Imperfect Competition (1933), uma tentativa de responder
(e, em certa medida, incorporar) as criticas a escola neoclassica contidas
no célebre artigo de Sraffa (The Laws of Returns under Competitive
Conditions, 1926); John Maynard Keynes (1883-1946), seu discipulo
dileto e seu mais eminente bidgrafo,' que revolucionou a teoria ¢ a
politica econémicas na primeira metade do século XX.

Embora tenha se dedicado a economia por mais de meio século,
Marshall nfo ¢ autor de muitas obras. A lista de seus trabalhos abrange 81
itens, a maioria folhetos, artigos ¢ depoimentos, sendo poucos os livros.
Em ordem cronoldgica de publicagéo, os livros sdo os seguintes:

1) The Economics of Industry (1879), escrito em colaboragdo com
sua esposa, Mary Paley Marshall;

2) Principles of Economics (1890), sua obra mais importante,
notéria como um dos grandes marcos na historia das idéias
econdmicas;

3) Elements of Economics of Industry (1892), tentativa de adaptar
os Principles para principiantes;

4) Industry and Trade: A Study Industry Technique and
Business Organization, and of Their Influences on the
Conditions of Various Classes and Nations (1919), considerada
por Marshall uma continuacdo dos Principles, é reconhecida como
uma obra notavel, comparavel a de 1890;

5) Money, Credit and Commerce (1923), fruto dos primeiros
estudos realizados por Marshall e completados em 1875, constitui
importante referéncia sobre as idéias monetarias de Marshall;

6) Official Papers (1926), coletinea de memorandos e
depoimentos apresentados a 6rgdos governamentais entre 1886 e
1903, contendo a esséncia da teoria monetaria marshalliana.

Finalmente, cabe mencionar Memorials of Alfred Marshall (1925),
coletanea de ensaios sobre Marshall editada por Pigou, além da selecéo
de alguns de seus escritos avulsos mais importantes e republicagdo da
bibliografia elaborada por Keynes.

1 “Alfred Marshall, 1842-1924”. The Economic Journal, v. XXXIV, n. 135, Sept. 1924.
Com base nesse estudo, Ottolmy Strauch elaborou um excelente ensaio biobibliografico sobre
Marshall. Ver Strauch (1982), fonte de referéncia obrigatoria.
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A avaliagdo da contribuicdo de Marshall para a evolugdo da
ciéncia econdmica, em particular o grau de originalidade de suas idéias, é
dificultada pelo fato de terem sido expostas em aulas, conferéncias e
depoimentos perante Orgdos governamentais, ou veiculadas de forma
fragmentada em circulos restritos, muito antes de serem publicadas.
Assim, embora os fundamentos de sua teoria geral estivessem bastante
desenvolvidos por volta de 1870, a principal obra de Marshall® foi
publicada apenas em 1890, refletindo sua extrema preocupagio em
apresentar com exatiddo e perfeicdo os conceitos propostos. Esse hiato
entre a elaboragfio e a publicacdo de seus escritos tedricos levou a nogéo
corrente de que Marshall teria feito a sintese dos postulados classicos
com a doutrina marginalista devida a Jevons (Theory of Political
Economy, de 1871) e a chamada escola austriaca (Menger, Fundamentos
da Economia Politica, de 1871; Bohm-Bawerk, Teoria Positiva do
Capital, de 1888).” Hoje, sabe-se que, embora alguns conceitos tenham de
fato lhe precedido, Marshall nada deve a seus contemporaneos, no que se
refere a doutrina marginalista.

Nos Principles, obra que sintetiza seu pensamento, Marshall
propos-se a completar e generalizar, com o auxilio da matematica, os
postulados de Smith e principalmente Ricardo (conforme expostos por
Mill), transformando-os em principios € conceitos operacionais. Gragas a
introducdo do fator tempo na andlise, conseguiu conciliar custo de
producéio (heranca dos classicos) e utilidade marginal, na determinagéo
do valor. Além das inovag¢des conceituais e metodoldgicas nela contidas,
essa obra ¢ a mais sofisticada exposicdo da analise marginalista, sendo,
depois dos Principles de Mill, o primeiro grande tratado geral sobre os
fundamentos da economia. De grande valor teoérico e didatico, foi
instrumento valioso na disseminagéo e hegemonia, por varias décadas, da
teoria econdmica neoclassica. Centrada na Inglaterra, sua influéncia

2 O cerne ou nucleo dos Principles esta no Livro Quinto, cuja origem remonta a 1873. Esse
¢ o livro a que Marshall mais trabalho dedicou, procurando enfrentar as questdes centrais da ciéncia
econdmica que julgava pendentes.

3 Cabe ressaltar que, na passagem da teoria cldssica para a teoria neoclassica, na
interpretacdo consagrada nos manuais de microeconomia, ha importantes pontos de ruptura — como a
generalizagdo dos rendimentos decrescentes a todos os fatores de producdo e a incorporagdo do
individuo como nucleo da analise econdomica.
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espalhou-se por grande parte da Europa e alcangou os Estados Unidos.
Refletindo sua visdo de mundo, em particular do capitalismo como um
sistema capaz de assegurar continuo e gradual progresso, a tese central de
Marshall era, como resume Joan Robinson, a de “uma tendéncia natural
para o equilibrio, uma tendéncia de crescimento gradual” (1980, p. 8),
posta em xeque com a Grande Depressdo dos anos 1930.

Entre as contribui¢des de Marshall para a analise econémica,
destacam-se, segundo seus principais interpretadores: 1) a clara
especificagdo do papel da demanda e do custo de produgdo na
determinagdo do valor; 2) a analise rigorosa da relagdo entre o prego e a
quantidade demandada de um bem (resolvendo antiga confusfio entre
variacdes da quantidade demandada ao longo de uma mesma funcéo de
demanda e deslocamentos da curva de demanda); 3) analise dos custos e
dos ajustamentos da oferta da empresa e da indistria as condi¢es de
mercado; 4) analise do equilibrio entre demanda e oferta (sendo poderosa
a idéia de substituicdo na margem, nas esferas do consumo e da
produgdo®); 5) a explicita introdugdo do fator zempo na anlise econdmica
(a demarcagéo logica entre distintos periodos de tempo — “temporario”,
curto, longo e secular — ¢ reconhecida como uma das mais notaveis
contribuigdes dos Principles). Outras formulagdes inovadoras contidas
nessa obra — tais como a idéia de elasticidade, economias externas e
internas a empresa, custos primarios e fixos, quase-renda, firma
representativa, organizagdo empresarial, etc. — desempenharam
importante papel no desenvolvimento subseqiiente da economia e fazem
parte hoje do instrumental teérico e analitico do economista moderno.

Estendendo a avaliacdo para além dos Principles, cabe destacar a
reconhecida importancia de grande parte da teoria monetaria

4 O “principio de substitui¢do” assegura aos consumidores a maxima satisfacdo e aos
produtores o menor custo de producdo. Segundo Marshall, “se uma pessoa tem uma coisa que pode
empregar em usos diferentes, reparti-la-4 entre estes de tal maneira que a coisa tenha a mesma
utilidade marginal em todos™ (Livro Terceiro, cap. V, § 1). E, ainda, “os produtores em cada caso
escolhem os fatores de producdo mais apropriados ao seu objetivo. A soma dos precos de oferta
desses fatores ¢, em regra, menor do que a soma de qualquer outro grupo de fatores que possam
substitui-los” (Livro Quinto, cap. IIL, § 3).
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marshalliana,” especialmente a distingdo entre taxas de juros “reais” e
“monetarias”. Em seu ensaio bibliografico sobre Marshall, citado
anteriormente, Keynes defende que em nenhum campo da economia a
originalidade do pensamento marshalliano e sua superioridade sobre seus
contempordneos sdo mais marcantes do que no campo da economia
monetaria. Marshall ¢ considerado o fundador da abordagem de
Cambridge em teoria monetaria.

A contribui¢do de Marshall para a economia matematica ¢
também amplamente reconhecida, razdo pela qual ¢ tido como um dos
precursores da econometria. Primeiro a empregar esse aparato analitico
de forma sistematica e construtiva, Marshall tinha profundo
conhecimento de suas potencialidades e limitagdes (em particular,
destacava que conjuntos de equagdes podem omitir ou distorcer
influéncias relevantes), razio pela qual, reforcada por sua eterna
preocupacdo didatica, usava-o parcimoniosamente, considerando a
matematica um instrumento valido de analise em economia mas nfo de
exposicio. Essa orientagdo metodologica foi seguida por Pigou, Keynes e
outros, influenciando a moderna teoria econémica.

O método de analise marshalliano baseava-se em um duplo
recorte — no espago e no tempo —, justificado pela complexidade do
objeto e pela presenca do elemento fempo, “uma das principais causas das
dificuldades nas investigagdes econdmicas™ (Principles, Livro Quinto,
cap. V, § 2). O primeiro recorte conduzia a analises do tipo “parcial”, com
o uso da chamada clausula ceteris paribus, julgado por Marshall uma
necessidade no trato mais acurado de objeto tdo complexo como a
economia de mercado. Relegando a segundo plano a analise de equilibrio
geral, Marshall propunha em seu lugar o método de equilibrio parcial e a
posterior combinagfo das solugdes parciais numa solugdo mais ou menos
completa do problema como um todo.

A notdria ambigiiidade entre o uso do método estatico e o
reconhecimento do carater dinamico da economia (comprovado em

5 As duas principais fontes de referéncia sobre as concepcdes monetarias de Marshall sdo:
Official Papers (1926), contendo trabalhos realizados entre 1886 e¢ 1903, e Money, Credit and
Commerce (1923), fruto de reflexdes do periodo 1868-1875.
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inimeras citagdes), em incessante tentativa de conciliar “teoria” e “fatos”,
constitui tragco marcante na obra de Marshall’ e teve implicacdes
importantes para a abrangéncia dos resultados obtidos. O ecletismo
permitiu a Marshall legar contribuicdes tanto para a teoria estatica de
equilibrio quanto para efeito de uma teoria dindmica da concorréncia (e
do desequilibrio). O esforgo de sucessores em expurgar seus “erros” e
imprecisdes empobreceu seu legado.” Schumpeter (1954), um dos seus
mais agudos criticos e lucido admirador, reconheceu que a maior das
qualidades da grande obra de Marshall é ter apontado para o futuro. E
inegavel sua paternidade sobre todo um conjunto de desenvolvimentos
tedricos que o sucederam, incluindo Keynes (de quem foi mestre e
orientador) e todo o ramo da concorréncia imperfeita (ou monopolistica)
e seus desdobramentos.

Coutinho (1975) aponta que, ao centrar sua analise ao nivel da
industria ¢ percebé-la como uma estrutura composta de um conjunto
heterogéneo de empresas (fortes, fracas e médias), com custos unitarios
diferenciados,® Marshall permitiu vislumbrar, pela primeira vez, a
formagdo de precos como um produto dessa estrutura. Para Joan
Robinson, a visdo marshalliana, em que pesem suas defici€ncias estaticas,
encerrava os germes da teoria moderna dos mercados. As contribui¢des
mais ricas no esforco de superar a abordagem neoclassica e abrir caminho
para um corpo tedrico alternativo para a teoria do oligopdlio foram
exatamente aquelas que partiram da concepg¢do marshalliana de estrutura
industrial como sistema de empresas e tomaram a dindmica dessa
estrutura como objeto.” Mais recentemente, Possas (1990) identificou
elementos dindmicos em algumas proposi¢cdes relevantes da teoria
marshalliana (especificamente, a determinacdo do prego de equilibrio a

6 Vide Possas (1990). Marshall “sempre algou a vista para mais além. Em todas as ocasides
possiveis inseriu elementos dindmicos, mais amiudamente do que, realmente, era compativel com a
logica estatica que, apesar disso, conservou” (Schumpeter, 1951, p. 103). Souza (1979) procura
confrontar os planos real e formal da andlise econdmica de Marshall.

7 Iglesias (1990), por exemplo, procura demonstrar que as idéias de Marshall sobre a firma
diferem significativamente daquelas a ele atribuidas com base na leitura de Sraffa e Pigou.

8 Cabe ressaltar a grande familiaridade de Marshall com os principais ramos da industria e
as praticas comerciais.

9 Nio ¢ por acaso que Steindl, em seu primeiro livro (Small and Big Business, 1945)
escolheu Marshall como contraponto para suas formulagdes.
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longo prazo em mercados concorrenciais, a nogdo de firma representativa
e o conceito de quase-renda), sugerindo a pertinéncia de um esforgo de
resgate da obra de Marshall, mesmo entre economistas nao-ortodoxos.

O balango geral e objetivo do acervo intelectual de Alfred
Marshall ¢ francamente positivo. Além de apresentar a melhor sintese dos
postulados econdmicos neoclassicos, semeou muitas idéias que foram
germinar e florescer em maos de outros. Além disso, sob o rigor da densa
e rigorosa analise econdmica, sua obra esta impregnada da questfo social,
suscitando reflexdes da maior atualidade.'” A releitura de Marshall, em
busca das fontes originais dos fundamentos da economia, além de
edificante pode ser surpreendente.

1.1.2 A visGo marshalliana dos mercados, da empresa e da concorréncia

Apoiado na analise do equilibrio parcial, Marshall esforcou-se
para pdr luz nos complexos mecanismos de funcionamento dos mercados
do mundo real, mas esteve prisioneiro do dilema “economias de escala
versus crescimento da empresa”, que consistia em ter que se posicionar
sobre a possibilidade de conciliar a ocorréncia de retornos crescentes de
escala (custos unitarios decrescentes) com a manuten¢do do equilibrio a
longo prazo em um mercado competitivo.

Conhecido como “dilema de Marshall”, tratava-se, portanto, de
enfrentar a incompatibilidade de reconhecer a realidade de que, pelo
menos em alguns ramos de atividade (como admitia o proprio Marshall),
a empresa individual obteria vantagens ao crescer (expressas na reducgdo
do custo unitario devida a um aumento da escala de operagdo) e, ao
mesmo tempo, pretender defender que, em todos os ramos, mais cedo ou
mais tarde, as empresas se defrontariam com limites ao seu crescimento
(impostos pela inexoravel elevacdo dos custos unitarios, a partir de um
certo volume de vendas).

10 Marshall interroga-se constantemente sobre se realmente precisaria haver pobres para
existirem ricos, considerando como suprema finalidade da economia politica elucidar essa questdo
crucial (Strauch, 1982, p. ix).
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Steindl, em seu primeiro livro (1945, cap. 1), oferece uma analise
cuidadosa dos caminhos percorridos por Marshall para enfrentar (ou
contornar ¢ evitar) o referido dilema. Tendo por objeto de estudo a
questo da importancia do tamanho das empresas, Steindl sugere adotar
como ponto de partida os escritos de Marshall sobre o assunto e, no
esfor¢co de cumprir a tarefa, contribui para elucidar aspectos do “dilema
de Marshall”.

Ja na época de Marshall, era geralmente aceito que as economias
de escala constituem provavelmente o fator de maior importancia na
explicacdo do relativo éxito de empresas de maior tamanho. O problema
de Marshall era conciliar essa observacdo empirica com os elementos
constituintes da sua visdo dos mercados, da empresa e da concorréncia.
Os pontos de vista de Marshall sobre esse problema sdo resumidos a
seguir.

Economias de escala versus limites & expansdo da empresa

Marshall apontava a existéncia, em todos os mercados, de uma
permanente tensdo entre rendimentos crescentes e decrescentes. Em
alguns casos, prevaleceriam os rendimentos crescentes; em outros, os
rendimentos decrescentes. Mas, de qualquer modo, defendia que
existiriam sempre limites ao crescimento das empresas.

Para apoiar seu argumento, Marshall sugeria que se aprendesse
uma licdo das arvores de uma floresta: “a produgio em larga escala
possibilita grandes economias” (e, portanto, vantagens em relagdo aos
concorrentes menores), porém, “cedo ou tarde, a idade se manifesta em
todas” (Marshall, 1890, livro IV, cap. XIII, p. 266). Explicitava, assim, o
notorio paralelo da empresa com a drvore (todas nascem, crescem,
amadurecem ¢ morrem) e, por extensdo, da industria com a floresta. As
empresas estariam sujeitas, portanto, a um ciclo biologico, sendo seu
vigor e possibilidades de expansdo limitados no tempo, de modo que
“este ciclo contribuiria para evitar a concentragfo absoluta das atividades
industriais” (Iglesias, 1990, p. 13).
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Marshall reconhecia que as sociedades an6nimas relativizam um
pouco essa tendéncia:

grandes sociedades por a¢des ndo raro ficam estagnadas, mas ndo morrem
com facilidade. Atualmente, essa regra [nascimento, vida e morte] esta
longe de ser geral, mas ainda atua em muitos ramos da industria € do
comércio (Marshall, 1890, livro IV, cap. XIII, p. 266).

A questdo 6bvia que emerge com o reconhecimento da existéncia
de economias de escala em determinadas industrias ¢ a de saber se essas
economias “ndo poderiam levar a uma vantagem cumulativa de uma
empresa em crescimento, inevitavelmente redundando numa concentragéo
da produgdo e no estabelecimento de uma posicdo de monopolio?”
(Steindl, 1945, p. 12).

Marshall admitia a importancia das economias de escala — ou
seja, as vantagens das empresas por crescer —, porém defendia que o
crescimento da empresa nao poderia continuar indefinidamente por duas
razdes basicas. Primeiro porque, mais cedo ou mais tarde, adviriam
deseconomias de escala relacionadas a perda de eficiéncia na area
administrativa, devido a dificuldades gerenciais crescentes (implicando
custos unitarios também crescentes). Segundo porque, em muitos ramos
de atividade, as economias de escala seriam neutralizadas pela
dificuldade que a empresa individual encontraria em expandir suas
vendas, a menos que reduzisse o prego (ou elevasse os custos de
promogido de vendas).

Embora reconheca que Marshall atribuiu maior énfase ao
primeiro fator (a involugdo, a partir de certo tamanho de empresa, das
habilidades empresariais), Steindl (1945, p. 12-13) chama a atengfo que a
simples mengdo ao segundo fator (a dificuldade de ampliar o mercado da
empresa) ndo deixa de ser surpreendente, ja que remete para o fulcro do
que mais tarde seria denominado concorréncia imperfeita. Steindl
identifica varios trechos de Marshall que confirmam sua inequivoca
constatagdo da imperfeicdo do mercado.

Na versdo difundida pelos manuais de microeconomia, a
explicagdo para a existéncia de um limite ao crescimento da empresa em
mercados competitivos recai exclusivamente sobre o primeiro fator.
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Assim, as deseconomias de escala s3o tidas como de ocorréncia
inexoravel e expressas em curvas de custo de longo prazo em forma de U.

A admissdo de imperfeicdes de mercado ¢é logicamente
inconsistente com a caracterizagdo feita pelos manuais do mercado de
concorréncia perfeita, em particular com a hipotese de estrita
homogeneidade dos produtos e a curva de demanda infinitamente elastica
(ou seja, os limites ao crescimento da empresa ndo se dariam pelo lado da
demanda, mas sim pelas condi¢des de oferta a custos crescentes).

Em sintese, enquanto nos manuais de microeconomia o modelo
de concorréncia perfeita supde que existiria um limite inexoravel ao
crescimento da empresa, Marshall defende uma posi¢ao mais sofisticada,
embora um tanto confusa e por vezes contraditoria. Na visdo marshalliana
a empresa tem possibilidades concretas de seguir crescendo, desde que o
mercado esteja em expansio.

Heterogeneidade das empresas versus preco de equilibrio

Na sua busca de analisar posi¢des de equilibrio de longo prazo,
outra dificuldade enfrentada por Marshall foi a necessidade de determinar
o prego de oferta de um mercado composto por empresas com grandes
diferengas em termos de tamanho, custo, margem de lucro ¢ preco, como
ele proprio admitia ao propor o paralelo da industria com a floresta
(composta por arvores de diferentes idades e tamanhos). Em outras
palavras, defrontava-se com a seguinte questdo: se as empresas sdo tfo
variadas em termos do acesso as economias internas, como determinar o
custo normal de producfo de uma mercadoria, relativamente a um dado
volume global de produgdo?

Para o estudo do custo normal e do preco de oferta
correspondentes ao equilibrio da induastria, Marshall langou méo de um
recurso engenhoso e propds estudar os gastos de um produtor/vendedor
tipico (ou empresa representativa) para aquele volume global.

Em certo sentido, a definicdo de empresa representativa seria
correspondente a uma empresa que se aproxima das condigdes médias do
mercado em questdo, do ponto de vista do balango entre economias e
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deseconomias da producdo em massa. Ou, dito de forma mais geral, para
incorporar o segundo fator limitante do crescimento da empresa
mencionado por Marshall: aproxima-se das condi¢des médias do ponto de
vista do balango entre as economias de escala e as dificuldades de ampliar
o mercado da empresa individual (seja pela ocorréncia de deseconomias
de escala, seja por defrontar-se com uma curva de demanda nfo mais
infinitamente elastica, que possibilitaria ampliar indefinidamente as
vendas ao mesmo nivel de prego).

Trata-se, portanto, de uma empresa nem jovem ¢ pequena demais
(com predominio ainda dos retornos crescentes), nem velha e grande
demais (com prevaléncia dos retornos decrescentes), mas sim do tamanho
exato para auferir economias “normais”, de modo que se estabeleca um
equilibrio entre as forgcas que impulsionam a empresa a crescer ¢ as forgas
que inibem esse impulso.

Sendo assim, Marshall argumentava que o tamanho da empresa
representativa obviamente devia variar de ramo para ramo. A empresa
representativa de um ramo de atividade mais ligado a natureza sofreria os
efeitos dos rendimentos decrescentes atuando mais fortemente (devido a
incorporag@o progressiva de terras menos férteis), sendo portanto uma
empresa com maiores dificuldades para crescer. De outro lado, a empresa
representativa de um ramo em que houvesse maior facilidade de acesso as
economias internas e externas enfrentaria menores dificuldades para
crescer.

4

E interessante observar que, na visdo marshalliana, “qualquer
ramo de atividade deve ser imaginado como sendo integrado por algumas
empresas que crescem, a0 mesmo tempo em que outras decaem ou
morrem, sendo substituidas por novas empresas em crescimento. A
qualquer momento, dentro desse grupo de empresas constantemente
mutavel, pode-se distinguir um determinado tamanho de empresa que, de
certa forma, é ‘normal’. E o caso da empresa representativa” (Steindl,
1945, p. 13).

“Até o tamanho representativo, as economias de escala superam o
custo de expandir as vendas; acima desse tamanho, € o contrario que
ocorre. E facil perceber por que essa empresa representativa deveria
aumentar de tamanho (e, assim, obter novas economias de escala) com a
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expansdo do ramo. Neste caso, um novo mercado se acrescenta ao das
empresas existentes, sem que estas desenvolvam qualquer esforco de
venda. As empresas se tornam maiores e obtém novas economias de
escala”. Em suma, “a empresa representativa tende a crescer em tamanho
a medida que o ramo se expande” (Steindl, 1945, p. 14). Embora
contribua para esclarecer alguns aspectos da visdo marshalliana, essa
sintese proposta por Steindl curiosamente enfatiza os limites ao
crescimento da empresa decorrentes das dificuldades de expandir as
vendas, mas nfo explora a possibilidade de ocorréncia de deseconomias
de escala.

O legado marshalliano & economia industrial

Um dos tragos caracteristicos da obra de Marshall ¢ a
reconhecida ambigiiidade entre a busca da determinacéo do equilibrio em
mercados concorrenciais e a realidade das praticas correntes no mundo
dos negocios; em outras palavras, entre a teoria estatica e a realidade
dindmica do funcionamento dos mercados.

Marshall, com sua persisténcia na tentativa de conciliar o
inconciliavel, legou contribui¢des ao estudo da economia industrial que,
com razdo, podem ser consideradas contraditérias e com aspectos
problematicos, mas, como varios autores ja reconhecem, possuem
também o mérito de conter as sementes da teoria moderna dos mercados.

O maior empecilho ao resgate dessas contribui¢des positivas da
obra de Marshall reside, ironicamente, no enorme esforco empreendido
por seus discipulos e sucessores no sentido de expurgar seus “erros” e
imprecisdes, com um conseqiiente e inevitavel empobrecimento de seu
legado."" Sraffa, em suas criticas, “contribuiu também para consolidar

11 Um dos exemplos mais ilustrativos desses expurgos espurios ¢ a solugdo dada por Pigou
ao dilema de Marshall, que consistiu em supor que todas as empresas tendem para o tamanho 6timo,
de modo que ao alcangar o equilibrio de longo prazo a industria seria composta exclusivamente de
empresas de igual tamanho (correspondente a situacdo de escala 6tima de producdo e custo unitario
minimo). “Se o equilibrio é pressuposto dessa maneira (com firmas de mesmo tamanho e custos),
todo o percurso real das firmas e a diversidade da industria sdo escamoteadas como mera “fase de
ajuste” ou transicdo entre situagdes de equilibrio, expurgando-se em definitivo os ltimos vestigios de
realismo e dindmica que a indecisdo de Marshall denunciava. Nem ha mais “floresta”; se alguma
imagem ainda ¢é possivel, s6 se for uma dessas areas de reflorestamento plantadas de eucaliptos ou
pinus” (Possas, 1985, p. 154).
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uma linha de interpretagdo de Marshall que ocultou os aspectos
dindmicos da evolugdo da firma e a concepgdo marshalliana da
concorréncia” (Iglesias, 1990, p. 14).

Em contraposi¢@o, embora tenha vindo a confirmar exatamente a
dubiedade e as contradicdes marshallianas, a exposicdo de Steindl, em
sua confessa “tentativa de propiciar um relato honesto da posigdo de
Marshall” (Steindl, 1945, p. 16), contribui para mostrar a maior riqueza e
profundidade da posicdo de Marshall vis-g-vis aquela difundida nos
manuais de microeconomia.'

Concretamente, com a analogia das empresas de uma industria
como drvores de uma floresta, Marshall pretendia representar:;

1) a histéria individual das empresas como um ciclo de vida,
portanto uma evolugdo ao longo de uma seqiiéncia de etapas; ¢

2) a indUstria como uma estrutura heterogénea composta de um
conjunto de empresas em diferentes etapas de seu ciclo de vida, portanto
com importantes diferengas em termos de tamanho, custos, precos e taxas
de crescimento.

Apesar da inadequagdo da analogia a que Marshall recorre, cabe
destacar sua correta percep¢do das empresas em permanente evolugdo e
da heterogeneidade caracteristica das estruturas de mercado, permitindo
captar a dispersdo real de custos e condi¢cdes competitivas.

O maior problema da imagem da floresta como proxy da indastria
¢ que ela nfo permite captar o movimento de transformagdo da estrutura
da industria, escamoteando assim o processo de concentragdo que a
industria tende a sofrer a medida que suas empresas crescem.

Modificam-se e renovam-se as arvores, mas a floresta permanece, sempre
. . 13
igual a si mesma (Possas, 1985, p. 153).

12 Coutinho (1975), Possas (1990) e Iglesias (1990), entre outros, veo na mesma dire¢do de
reconhecer importincia das contribuicdes de Marshall.

13 Iglesias também destaca esse ponto, ao apontar as enormes dificuldades enfrentadas por
Marshall (e, por extensdo, por seus leitores e analistas) frente a inconsisténcia analitica de pretender
conciliar o equilibrio da industria e 0 movimento permanente das empresas ao longo de sua trajetoria
de vida: “enquanto que a floresta permanece em equilibrio, do mesmo tamanho e composigdo, as
arvores crescem, mudam e desaparecem” (Iglesias, 1990, p. 14).
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De qualquer modo, o balango geral é o de que ¢ inegavel a
paternidade de Marshall sobre extenso conjunto de desdobramentos
tedricos que o sucederam, tanto no ambito dos estudos centrados nas
estruturas de mercado, quanto no da teoria da firma.

No esfor¢co de superar a abordagem neoclassica e construir um
caminho alternativo centrado no estudo do oligopdlio, as contribui¢des
mais proficuas partiram exatamente da concepg¢do marshalliana de
estrutura industrial como sistema de empresas em movimento, e
avangaram no estudo da dinamica dessa estrutura.

Ademais, deve-se reconhecer que “Marshall abriu uma nova area
de estudos: a da firma, como organizadora dos recursos produtivos e
tomando decisdes sobre método de produgdo, produtos e mercados”,
apoiando-se nas suas observagdes e estudos sobre “o mundo produtivo e a
organizacgdo industrial” (Iglesias, 1990, p. 19), que transparecem com toda
sua forca no seu livro Industry and Trade: A Study Industry Technique
and Business Organization, and of Their Influences on the Conditions of
Various Classes and Nations (1919), reconhecida como obra notavel, em
que Marshall procurou dar continuidade ao seu livro mais famoso,
Principles of Economics (1890).

Iglesias (1990, p. 19-23) descreve bem a clara percepgdo que
Marshall tinha de que os rendimentos crescentes associados a economias
internas a empresa dependem “da organizacdo e da qualidade dos fatores
sob controle da firma individual e da eficiéncia de sua administragdo”
(p. 19). O acesso a novas economias resultaria de um impulso inicial dado
por um incremento da demanda do produto, que abriria “espago para uma
nova organizagdo e divisdo do trabalho dentro da firma” (p. 20), com
ganhos evidentes em termos de produtividade e eficiéncia. Desta forma,
as economias internas possibilitavam a expansio ¢ o desenvolvimento das
empresas.

Vale lembrar a realidade econdmica do final do século XIX, sob
o predominio da Gra-Bretanha, na qual a empresa tipica era a firma-
propriedade," que atuava sob a coordenagdo do mercado.

14 “Uma empresa gerenciada pelos proprios donos, (...) restrita pelos seus limitados recursos
gerenciais e financeiros, (...) tendia a ter uma unica planta, especializada em uma estreita gama de
atividades” (Tigre, 1998, p. 74).
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O uso da escala de producdo como fator de aumento da produtividade
ainda ndo despontava como uma estratégia empresarial tipica. Por um
lado, faltavam recursos técnicos e financeiros para promover investimentos
em equipamentos ¢ desenvolver formas de organiza¢do de produgdo que
garantissem a produg¢do em massa com qualidade. Por outro lado, a
presenca de economias externas” em distritos industriais dindmicos, a
exemplo de Manchester, garantia a eficiéncia coletiva das empresas
individuais (Tigre, 1998, p. 75).

Em suma, as consideragdes de Marshall sobre os mercados e a
empresa abrangiam temas centrais da area de economia industrial e das
empresas, tais como escolha de métodos de produgido, problemas de
administracdo e coordenacdo, despesas de comercializagdo, mercados,
crescimento e tamanho de empresa, economias associadas a localizagfo
em distritos industriais, etc.

1.2 A abordagem neocldssica tradicional dos mercados: andlise critica

1.2.1 Tragos gerais

O estudo dos mercados no marco estatico da doutrina
marginalista apdia-se, em boa medida, na analise do equilibrio parcial de
Alfred Marshall, pioneiro e mais influente autor da teoria
microecondmica convencional e reconhecidamente ponto de partida para
uma série de desdobramentos posteriores, consubstanciados na chamada
teoria da organizagfo industrial ou, como alguns preferem, da economia
industrial.

A razdo da importancia de Marshall como marco e interlocutor
privilegiado, escolhido mesmo pelos seus mais ferrenhos criticos, pode
ser encontrada ndo apenas no seu incansavel trabalho de construir os
pilares de um grande tratado geral sobre os fundamentos da Economia,

15 As economias externas derivam da disponibilidade de fatores de produgéo de baixo custo
no mercado, e ndo de uma melhor utilizacdo dos recursos produtivos no interior da firma. Tais
principios permanecem até hoje adequados para descrever a for¢a dos distritos industriais
especializados, articulando pequenas e grandes firmas (Tigre, 1998, p. 75).
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reunidos na sua obra principal “Principios de Economia™ (1890), mas
talvez principalmente, como vimos, pela sua insisténcia em manter tragos
de realismo, mesmo quando estes implicavam “flagrante prejuizo do rigor
analitico” (Possas, 1985, p. 13).

Entre o final do século XIX ¢ as primeiras décadas do século XX,
um vigoroso processo de sistematizagdo e vulgarizagcdo consolidou a
hegemonia da escola neoclassica. A permanente tensdo entre realismo e
rigor que caracteriza a obra principal de Marshall foi progressivamente
sendo apagada dos livros-texto tradicionais, os conhecidos manuais de
microeconomia.

A opcdo pelo rigor e pela maior operacionalidade dos modelos,
em detrimento do realismo, resultou em problemas cronicos para a analise
marginalista. [ronicamente, a precisdo freqiientemente atrapalhou o rigor.

Os tragos mais tipicos da visdo neoclassica da concorréncia e dos
precos, na interpretacdo consagrada nos manuais de microeconomia,
podem ser resumidos como segue:

— determinagdo de preco (e, simultaneamente, quantidade)
baseada na simetria entre as forcas da demanda e as da oferta. Supde-se,
assim, que “as causas essenciais que determinam o preco de um bem
podem ser simplificadas e agrupadas de forma a poderem ser
representadas por um par de curvas cruzadas de oferta ¢ demanda
coletivas” (Sraffa, 1926, p. 1).

— uma situagdo de equilibrio estavel do mercado/industria é
alcangada quando se estabelece um par de preco e quantidade que ndo
induz os agentes econdmicos (consumidores e produtores) a alterar sua
posigéo.

— as condi¢des da producdo ¢ da demanda de uma mercadoria sdo
consideradas (no que se refere a pequenas variagdes) como praticamente
independentes, tanto entre si como da oferta ¢ da demanda de todas as
outras mercadorias, viabilizando as andlises do tipo parcial (sob a
clausula ceteris paribus).
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— 0 empresario como agente racional, que toma decisGes
autéonomas sobre o uso dos fatores de producdo, preco e quantidade,

. .. 16
visando maximizar o lucro total.

— os fatores de produgdo sdo substituiveis entre si, no limite em

doses infinitesimais'’ (“principio de substituigio”).

— as curvas de oferta sdo obtidas a partir das curvas de custo
marginal em forma de U. O formato das curvas de custos, por sua vez,
apoia-se na suposta vigéncia da lei dos rendimentos (fisicos) marginais
decrescentes a “curto prazo”'® e na pretensa ocorréncia de deseconomias
de escala no “longo prazo”, estas explicadas por ineficiéncias
administrativas, ou seja, perda de eficiéncia em decorréncia da
complexidade crescente assumida pelas atividades de coordenagdo e
organizagio a medida que a empresa cresce.'’

— a suposta racionalidade maximizadora dos agentes (que se
expressa na igualdade custo marginal = receita marginal) garante

16 J. Robinson, em seu artigo de autocritica (1953, p. 201 e 212), recusou, de maneira
contundente, o tratamento simplista da empresa como maximizadora de lucros, no minimo porque
desconsidera que, nas suas decisdes, 0 empresario em geral se defronta com o “conflito entre lucros
imediatos e mais altos e a prudéncia a longo prazo” (p. 212). A questdo da racionalidade da empresa
capitalista ocupa papel de destaque na extensa literatura conhecida por “teoria da firma”.

17 A funcdo de producdo neoclassica tipica apresenta um formato continuo, garantido pelo
suposto de um numero infinito de combinacdes de fatores de producdo. Na andlise de curto prazo
(com pelo menos um fator fixo), significa assumir que o fator fixo pode ser combinado com os fatores
variaveis em infinitas propor¢des. Na andlise de longo prazo, implica assumir que cada empresa
disporia de infinitas possibilidades de métodos de producdo tecnicamente eficientes. Tratam-se de
situagdes bastante irrealistas.

18 Os rendimentos decrescentes “cumprem papel estratégico na viabilizagdo do equilibrio da
firma sob o critério neoclassico da maximizacéo dos lucros em concorréncia perfeita (preco=CMg)”
(Possas, 1985, p. 17). Quanto a pertinéncia de postula-los como principio econdmico geral, Possas
avalia que, teoricamente, ha uma justificativa inquestiondvel: apenas se reafirmaria a existéncia de
um ‘limite’ para a substituicdo entre fatores. Porém, isso “nfio ¢ suficiente para assegurar custos
marginais de produgdo crescentes na faixa relevante de producdo de uma firma, vale dizer, até o
limite pratico da capacidade produtiva, se essa for associada (como deve ser) ao nivel maximo de
produgdo atingivel com o custo unitario minimo (a menos que se admitisse que as plantas trabalham
sistematicamente acima do limite da capacidade)” (Possas, 1985, p. 18).

19 A importéancia do conceito de curva de oferta e de seus efeitos sobre a formagdo do prego
pode ser avaliada pelo fato de Sraffa ter escolhido exatamente a lei dos retornos sob condigdes
competitivas como seu alvo preferencial de ataque a ortodoxia neoclassica.
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inexoravelmente o equilibrio das empresas no curto prazo e, por extensao,
o equilibrio do mercado no longo prazo.”

No caso do mercado em condigdes de concorréncia perfeita,
outras hipoteses sdo adicionadas:

— grande numero de produtores (mercado atomistico);
— homogeneidade do produto;

— como decorréncia das duas hipdteses acima, a empresa em
concorréncia perfeita ¢ tomadora de pregos (ou ajustadora de quantidade);

— perfeito conhecimento das condigdes do mercado, nos periodos
corrente e futuro (disponibilidade plena de informagdes);’

— livre mobilidade de fatores (livre entrada no mercado).

Sob tais hipoteses, a condicdo de equilibrio estavel (de longo
prazo) implica que todos os produtores da indistria em condi¢es de
concorréncia perfeita obtenham apenas lucro “normal”. Isto pode ser
expresso pelas igualdades entre os custos marginais e médios no curto e
no longo prazos, a receita marginal e o preco (CMgCP = CMgLP =
CMeCP = CMeLP = RMg = prego). Em termos graficos, significa que
todas as empresas terdo sua curva de demanda individual (infinitamente
elastica) tangente as curvas de CMeCP e CMeLP, no ponto de minimo
destas, correspondente a situacdo de escala 6tima.

20 J. Robinson criticou o carater estatico da andlise neocldssica do equilibrio. Na sua
opinifio, a maior fraqueza da teoria neocldssica ¢ exatamente a sua “incapacidade de se ocupar do
tempo. (...) A questdo ndo ¢ apenas a de que qualquer ajuste exige certo tempo para ser completado e
que (como sempre se admitiu) podem ocorrer acontecimentos que modifiquem a posigfo, nesse
interim, de modo que o equilibrio na dire¢do do qual o sistema deve tender movimenta-se antes que
possa ser atingido. A questdo ¢ que o proprio processo de movimentagdo tem um efeito sobre o
destino do movimento, de modo que ndo existe uma posi¢cdo de equilibrio a longo prazo que exista
independentemente do curso que a economia segue numa determinada data” (Robinson, 1953,
p. 209).

21 A hipotese do conhecimento perfeito ignora ndo apenas a capacidade limitada de
processamento de informagdo disponivel (restrigdo que, em principio, pode ser progressivamente
contornada pelo avanco nas novas tecnologias de processamento de informagéo), mas principalmente
a presenca (esta incontornavel) de incerteza.

29



Ana Lucia Gongalves da Silva

No outro extremo, o modelo de monopdlio puro supde:

—um Unico produtor, de modo que a demanda da empresa ¢ igual
a demanda do mercado;

— ndo existéncia de substituto proximo para o produto por ele
produzido;

— existéncia de barreiras a entrada.

Também no modelo de monopdlio puro, o equilibrio exige a
ocorréncia da igualdade entre receita marginal e custo marginal (RMg =
CMg), para garantir a condi¢do de lucro total maximo.

Neste caso, varias situa¢des sdo compativeis com o equilibrio:
a) escala menor que a 6tima
a.1) com lucros extras
a.2) com lucros normais (caso particular)
b) escala 6tima (caso particular)
c) escala maior que a 6tima.

A situacdo que prevalecera ndo depende de decisdo da empresa
monopolista. Assim como no modelo de concorréncia perfeita, o
equilibrio da empresa resultard do confronto entre as condi¢cdes de
demanda (reino das soberanas preferéncias dos consumidores), de um
lado, e de oferta (leia-se, das condi¢Ses técnicas de produgio e dos pregos
dos fatores produtivos), do outro, pouco restando para o ambito das
decisdes da empresa que nfo seja a inabalavel busca do maximo lucro
como Ginico principio a nortear a racionalidade do produtor.”

A tradicional e propalada oposicdo entre “concorréncia” e
“monopolio”, inferida a partir da comparacéo das condi¢des de equilibrio
num modelo e noutro, ganhou contornos normativos com a defesa
sistematica e recorrente da suposta superioridade dos mercados
concorrenciais, por parte de uma legido de seguidores da escola
neoclassica, sem que estes cheguem a perceber o viés que decorre de uma

22 “A firma, seja monopolista ou opere no estado de concorréncia perfeita, ¢ restringida em
seu tamanho pela sua curva de demanda (...) e pela curva de custo (...)” (Aaronovitch, 1977, p. 102).
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concepgdo de concorréncia extremamente restrita e pobre e da camisa-de-
forga imposta pela adogdo do paradigma do equilibrio.

1.2.2 A ndo-rivalidade no modelo de concorréncia perfeita

Até os anos vinte do século passado, exceto por limitadas e
precarias incursdes pelo oligopolio baseadas em teoria dos jogos (a
exemplo dos modelos tradicionais de duopdlio), a teoria microecondmica
neoclassica havia-se dedicado ao estudo de duas formas extremas de
mercado, limitando-se aos modelos de concorréncia perfeita e monopolio.

Estes modelos, amplamente difundidos nos tradicionais manuais
de microeconomia, t€m em comum, além de pertencerem ao mesmo
arcabougo tedrico neoclassico, a incapacidade de lidar com a rivalidade
existente nos mercados. Ou seja, os dois modelos entdo disponiveis para
explicar o funcionamento dos mercados nfio eram capazes de tratar as
condi¢Bes de concorréncia.

O modelo de concorréncia perfeita assenta-se em supostos
irrealistas sobre o funcionamento dos mercados. As hipdteses de
homogeneidade dos produtos e livre entrada e saida dos mercados,
somadas a de atomismo, resultam na conhecida caracterizagdo desse tipo
de mercado como sendo aquele em que cada produtor é tdo pequeno
frente ao tamanho do mercado que suas a¢des ndo afetam os demais
participantes sendo de forma insignificante (infinetesimal, como aprecia
e, na verdade, exige o método marginalista de determinagfo de equilibrio
— por aproximagdes sucessivas ¢ imperceptiveis).

Neste contexto, as empresas em mercados “concorrenciais™ sfo
meras tomadoras de prego e tendem, segundo a versdo “pasteurizada”
apresentada nos manuais, para um mesmo tamanho de planta a longo
prazo (a chamada “planta 6tima™”), de modo a garantir a “elegéncia” da
determinagdo do equilibrio da inddstria, ou seja, na analise do longo
prazo, quando todos os fatores sdo supostos variaveis ¢ a capacidade
produtiva da empresa e da industria podem variar pela mudanga no
tamanho de planta dos produtores existentes, bem como pela entrada e
saida de empresas na industria.
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Desta forma, a abordagem neoclassica tradicional garantiu a
identificacdo de um unico ponto de equilibrio (um tnico par prego-
quantidade) para o mercado, sob tais condi¢des, sintetizado pela
igualdade entre receita marginal, custo marginal, custo médio e preco,
sendo este prego aquele compativel com o lucro normal.

Nesse modelo, nfo ha qualquer espaco para a realidade da
rivalidade entre os concorrentes (sejam efetivos ou potenciais),
incompativel com as hipdteses centrais do modelo, quais sejam:
atomismo do mercado, livre entrada e saida de empresas, homogeneidade
do produto e perfeito acesso a informagao.

Mesmo a entrada de novos concorrentes ndo resulta, na pratica,
em exercicio de rivalidade, pois é suposto que um novo entrante afeta a
todos os produtores estabelecidos igualmente e (dada a hipdtese de
atomismo) de forma negligenciavel. A livre entrada (na verdade, o
nimero de concorrentes no mercado) € portanto um mero mecanismo de
ajuste para garantir que o equilibrio se dé em condigdes de lucro normal
para todas as empresas. Em termos graficos, corresponde a tangéncia
entre as curvas de custos médios e de demanda individual da empresa.

No mesmo sentido, com o intuito de garantir as condi¢des de
equilibrio desejadas, a teoria da concorréncia perfeita se viu obrigada a
excluir justamente aqueles elementos mais realistas das condi¢des de
concorréncia dos mercados.

E o caso, por exemplo, das economias internas & empresa, que
tém sua importancia diluida, tendo em vista seus efeitos inegaveis sobre o
aumento das dimensdes da empresa individual, o que se revelava
incompativel com as condi¢des de concorréncia (conhecido na literatura
como “dilema de Marshall”, em alusdo a tentativa infrutifera deste autor
de conciliar as vantagens da grande dimensfo da empresa com a requerida
manutencdo das condigdes concorrenciais do mercado). Para desespero
dos devotos neoclassicos, as economias da produgdo em grande escala
ndo sdo adequadas as exigéncias da curva de oferta, com vistas a garantir
a determinagdo do equilibrio.

Em contraposicdo, enfatizou-se desmedidamente a importancia
das economias externas, uma vez que se tratam de vantagens auferidas
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pelo conjunto dos produtores, ndo acarretando efeitos assimétricos no
sentido de fortalecimento de uma empresa em detrimento das demais.

Neste contexto, as empresas teriam um limite ao crescimento
(expresso no tamanho de planta 6timo), mas esse limite nfo se deveria a
limitagdes impostas pelo tamanho do mercado (ja que € suposto que cada
produtor se defronta com uma curva de demanda individual infinitamente
elastica, ou seja, ao prego vigente pode vender quanto quiser), mas sim
pelas condig¢des internas de producfo. Em outras palavras, dados os
pregos dos fatores, os limites ao crescimento da empresa sdo postos pelos
pardmetros técnicos de produgio.”

Embora sujeita também a criticas poderosas, a visdo de Marshall
(considerado o precursor neoclassico mais destacado) ¢, como vimos,
claramente superior e mais sofisticada. A titulo de ilustragdo, na visdo
marshalliana o atomismo e a propria nogéo de concorréncia perfeita nfo
figuravam entre os pressupostos essenciais. Marshall, na verdade,
associava livre concorréncia com “liberdade econdmica™: livre iniciativa,
livre entrada nos negocios. Ademais, reconhecia a complexidade,
diversidade e heterogeneidade das estruturas de mercado (dispersdo de
tamanhos e técnicas), como se depreende da analogia da industria com a
floresta por ele proposta.

Marshall ndo era simplista no confronto entre realismo e rigor,
embora fosse capaz de adotar solugdes engenhosas e muito convenientes
para solucionar determinados impasses oriundos daquele confronto, como
ilustra o ja mencionado recurso a imagem de uma empresa representativa
das condi¢des médias de um ramo de atividade, visando toma-la como
referéncia para avaliar as condi¢cGes de mercado e, a partir dai, determinar
custos, pregos e quantidades representativos do ramo em questo.

23 J. Robinson, ao discordar da existéncia de um tamanho de equilibrio da empresa
(correspondente a planta 6tima e ao nivel normal de lucro), argumenta que, na verdade, “parece ndo
haver limite ao tamanho final de uma firma, até que uma condigdo de oligopolio seja atingida (...), de
modo que as ultimas etapas da luta competitiva sdo demasiado onerosas para serem travadas. Mesmo
assim, as empresas podem continuar a crescer, atravessando os limites que dividem as industrias e
buscando novos campos nos quais ¢ possivel expandir-se sem encontrar uma oposi¢cdo demasiado
poderosa” (Robinson, 1953, p. 202).
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Frente ao argumento de que a realidade dos mercados lida com
uma “regido intermediaria” entre aqueles dois extremos teoricos, os
defensores da ortodoxia neoclassica se apressariam em contra-argumentar
que, se existe grande niimero de empresas, valem as conclusdes proprias
da concorréncia perfeita, mesmo que o mercado nfio seja absolutamente
perfeito. A escola neoclassica ndo exige dos modelos tedricos qualquer
compromisso com o realismo das hipoteses formuladas. Justificam tal
postura alegando que as imperfeigdes seriam meras “friccdes”
passageiras, que podem retardar ou modificar as conclusdes mas apenas
superficialmente.

As criticas e proposigées de Sraffa

Sraffa, em seu artigo de 1926, considerava inadmissivel a
concepgdo de que as imperfeigdes seriam temporarias, pois muitos dos
obstaculos que rompem a unidade do mercado sdo forcas ativas com
efeitos permanentes ¢ cumulativos (Sraffa, 1926, p. 9). Portanto, ndo
valem as conclusdes do modelo tedrico. Assim, constatava que “é
necessario abandonar o caminho da livre concorréncia e voltarmo-nos
para a direcéo contraria, ou seja, para o ‘monopo6lio’” (Sraffa, 1926, p. 8).

O artigo de Sraffa ¢ reconhecidamente relevante, ndo apenas
pelas severas criticas que tece ao aparato neoclassico para determinagfo
de prego e quantidade de equilibrio, mas principalmente pela contribuicéo
que oferece para os desenvolvimentos futuros no estudo dos mercados.

De fato, além de denunciar a “manipulagdo” das leis de
rendimentos ndo-proporcionais e de esmiugar inconsisténcias internas a
teoria, Sraffa desfechou criticas certeiras contra o castelo de cartas da
concorréncia perfeita, ao mover-se em dire¢do a uma maior aproximagéo
arealidade. Vejamos, resumidamente, cada um dos trés pontos.

1) Sraffa acusou a escola neoclédssica de “manipular” as leis de
rendimentos (crescentes ¢ decrescentes) de modo a obter uma curva de
oferta com o formato definido a priori. As modificagdes na forma
original das duas leis consistiram em: adotar a inaceitavel generalizacio
dos rendimentos decrescentes como um principio geral; minimizar a
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relevancia das economias internas a empresa; e valorizar a importancia
das economias externas. O objetivo era garantir a curva de oferta as
propriedades geométricas desejadas (ou seja, obter uma curva simétrica a
curva de demanda).

2) Sraffa formulou rigorosa critica a ortodoxia, ao apontar graves
inconsisténcias das leis de rendimentos com dois dos elementos centrais
da analise marshalliana: 1) a existéncia de um limite a expansido da
empresa que assegure a hipotese de atomismo dos mercados
concorrenciais (incompativel com a realidade das economias internas a
empresa); 2) a exigéncia da clausula ceteris paribus e de independéncia
entre as curvas de demanda e de oferta formulada pela analise do
equilibrio parcial (incompativel com os rendimentos decrescentes e as
economias externas com origem na economia em geral).”*

Em suma, as leis dos rendimentos ndo-proporcionais apenas nfo
seriam inconsistentes em duas situagdes particulares e de rara ocorréncia:
1) no caso da acdo de rendimentos (fisicos) marginais decrescentes:
apenas poderia ser considerada aquela classe de mercadorias em cuja
produgdo se emprega toda a quantidade existente de um fator de produgéo
(Sraffa, 1926, p. 6); 2) no caso das economias de escala: as Unicas que
poderiam ser consideradas seriam aquelas externas 4 empresa individual
porém restritas ao conjunto de empresas que formam a industria em
questdo (ou seja, as economias externas com origem naquela inddstria
em particular). “Reduzida a tdo estreitos limites, a curva de oferta com
custos variaveis ndo pode aspirar a ser um conceito geral aplicavel as
industrias normais ¢ somente pode resultar um instrumento Util com
relagdo as raras indistrias que satisfagam razoavelmente suas condigdes”
(Sraffa, 1926, p. 7).

24 Sraffa demonstrou que ¢ ilegitima a suposi¢dio de independéncia entre as condigdes da
produgdo e da demanda (tanto de uma mesma mercadoria como em face de todas as outras
mercadorias), pois o caso geral ¢ aquele em que “uma variagdo na quantidade produzida pela
industria em questdo pde em movimento forcas que atuam diretamente, ndo apenas sobre seus
proprios custos, mas também sobre os custos de outras industrias. Neste caso, ficam perturbadas as
condi¢des do ‘equilibrio particular’ que se procurava isolar e ja nfio ¢ possivel desprezar os efeitos
colaterais, sem contradicdes” (Sraffa, 1926, p. 5). Apenas em casos excepcionais ndo haveria
incompatibilidade com o método de analise do equilibrio parcial.

25 Para maiores detalhes, além do proprio Sraffa, ver Maneschi (1986) e Tolipan e
Guimarges (1982).
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3) Sraffa debrucou-se sobre fortes evidéncias empiricas que
marcam as inddstrias modernas ¢ desafiou a ortodoxia ao rebelar-se
contra duas preciosidades da teoria da concorréncia perfeita: a curva de
demanda individual infinitamente elastica e o formato em U das curvas de
custos médio e marginal.

Segundo a teoria da concorréncia perfeita: a) o produtor
individual ndo ¢ capaz de afetar, deliberadamente, o prego (Gnico) de
mercado; este independeria da quantidade produzida, expressando
auséncia de preferéncia (ou indiferenga por parte dos compradores entre
os diferentes produtores); b) o produtor operaria em condigdes de custos
crescentes, de modo a garantir as condigdes de equilibrio do modelo
(igualdade entre custo marginal e receita marginal; custo marginal
crescente ¢ custo variavel médio crescente). Com estas hipoteses, o limite
ao crescimento da produgdo decorreria das condigBes internas de
producéo da empresa (e ndo das condi¢des externas de mercado).

Sraffa argumentou que, nestes dois pontos, a teoria da
concorréncia perfeita difere radicalmente da realidade. De fato, com base
na observacdo empirica, Sraffa defendeu, na segunda metade de seu
artigo, que:

a) a empresa possui uma curva de demanda descendente, de modo
que maiores quantidades somente podem ser conseguidas as custas de
redugdes de preco (ou maiores despesas com vendas), expressando a
existéncia de preferéncias por parte dos consumidores;

b) apoiado pela evidéncia empirica da existéncia de economias de
escala, grande nuimero de empresas trabalha em condi¢cdes de custos
decrescentes, na faixa relevante de produco, vale dizer, até o limite da
plena utilizacdo da capacidade produtiva. Portanto, as restricdes ao
crescimento da empresa decorrem das condigdes de mercado.

As causas da existéncia de preferéncias sdo variadas. As
diferencas podem ser objetivas (qualidade, proximidade, possibilidades
de crédito, etc.) ou subjetivas (confianga, costume, marca, etc.), sem que
com isto deixem de constituir uma mesma mercadoria destinada a
satisfazer certas necessidades especificas. Em qualquer dos casos, os
produtos ndo sdo homogéneos e, portanto, a curva de demanda de cada
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produtor ndo pode ser considerada infinitamente elastica. Cada produtor
possui uma clientela (disposta, se necessario, a pagar um pouco mais), o
que lhe confere certa posicdo privilegiada, vantagens de “monopdlio”,
“vantagens de natureza analoga as de um monopolista comum” (Sraffa,
1926, p. 12). Quanto menos elastica for a demanda de seus produtos,
tanto maior sera sua influéncia sobre o mercado, maior a ascendéncia do
produtor sobre o seu mercado, sua clientela.

Portanto, o “mercado geral” de certa mercadoria esta subdividido
em uma série de distintos mercados particulares (“compartimentos’), com
diferentes precos e qualidades. H4, portanto, certas barreiras para ocupar
espagos de mercado de outros, o que exige incorrer em despesas
adicionais de vendas (ou reduzir pregos) para superar estas barreiras. O
problema € que ha a possibilidade de reacdo dos concorrentes. Reducdes
de prego implicam riscos de reaco dos concorrentes ja estabelecidos no
mercado (concorréncia efetiva). Elevacdes de preco apresentam riscos de
entrada de novos concorrentes (concorréncia potencial).

Sylos-Labini (1956, p. 43-46), ao avaliar a importancia do texto
de Sraffa, destacou o fato de este ter chamado a atengédo para o poder de
mercado que os pequenos produtores t€m. Assim, mesmo pequenas
empresas, operando em um mercado com grande nimero de produtores,
podem ter alguma escolha quanto a determinacéo de seu prego e das suas
vendas, desde que seu produto seja diferenciado (apresente algum grau de
diferenciagdo) em relacdo aos dos concorrentes.

Em sintese, mesmo em mercados atomizados, formado por um
grande niimero de empresas, ndo se aplicam as conclusdes do modelo da
concorréncia perfeita, ja que, na verdade, existem tantos mercados
particulares quantos s&o os produtores. Mas, a analogia com o modelo
teorico neoclassico do monopdlio puro também nio vai muito longe, ja
que cada empresa, embora possa vender ao seu proprio preco, ndo pode
esquecer que tais precos ndo sdo independentes uns dos outros.

Sraffa ndo desenvolveu (nem pretendeu) um modelo alternativo,
mas adiantou importantes conceitos e idéias sobre as reais condi¢cdes de
concorréncia dos mercados: diferenciacdo de produto, importancia das
preferéncias dos consumidores, papel dos gastos de venda, nogfo de que a
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empresa leva em conta as possiveis reagdes de seus competidores e resiste
a reduzir prego, possibilidade de lucros extraordinarios como resultado da
existéncia de barreiras a entrada, existéncia de limite ao endividamento
da empresa, conceitos e idéias que pouco tempo depois passaram a figurar
tanto no ambito da escola neoclassica (teoria da concorréncia imperfeita
ou monopolistica) quanto nos esfor¢os de construgcdo de uma abordagem
alternativa dos mercados sob condigdes de oligopolio.

No artigo de Sraffa, estdo plantadas, assim, algumas das idéias
principais para o entendimento da concorréncia em mercados
oligopolisticos. A principal delas € ter sugerido que mesmo mercados
atomisticos podem estar muito proximos da situagdo de “monopolio”.

1.2.3 A rivalidade equitativamente distribuida do modelo de
concorréncia imperfeita ou monopolistica

A resposta neoclassica a Sraffa nfo tardou e, seguindo o molde da
construcdo neoclassica, esmerou-se para revestir-se de elegancia. De fato,
Robinson (1933) e Chamberlin (1933) procuraram reconstruir uma teoria
do mercado que tivesse ao mesmo tempo o rigor dos modelos da
concorréncia perfeita e do monopdlio e que, por outro lado, acolhesse as
proposigdes de Sraffa quanto a existéncia de preferéncias entre os
consumidores, quebrando a imagem de um mercado homogéneo.

Essencialmente similares, os modelos de concorréncia imperfeita
e de concorréncia monopolistica, propostos respectivamente por
Robinson e Chamberlin, estdo apoiados nas seguintes hipdteses
principais, explicitadas na analise do equilibrio da empresa:

— grande numero de empresas (mercado atomistico);

— livre mobilidade dos fatores (livre entrada/saida);

— diferenciagdo de produtos (existéncia de clientela);

— curvas de custos marginais ¢ médios no formato de U
(ignorando, portanto, as considera¢des de Sraffa quanto a este ponto).

Adicionalmente, na analise do equilibrio do grupo (utilizado
como sindnimo de inddstria para indicar um conjunto numeroso de
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empresas cujos produtos, embora nfo sendo idénticos, apresentam
elevado grau de substituibilidade reciproca), ¢ incluida a chamada
“hipotese herodica™: as curvas de demanda e de custos sdo consideradas
iguais para todos os produtos (empresas) do grupo. Cabe destacar que
essa hipdtese herdica é suposta valida ndo apenas para os produtores ja
estabelecidos, mas também para todas as novas empresas que possam vir
a entrar no grupo.

Isto significa dizer que: a) as diferencas entre os produtos nfo
acarretam qualquer diferenca de custos; b) as preferéncias dos
consumidores sdo uniformemente distribuidas entre os varios produtos
(empresas) do grupo, o que equivale supor idéntica elasticidade-cruzada
da demanda entre todos os produtores.*

Esta ultima suposicdo, adicionada a hipdtese de atomismo,
implica que as varia¢des de pre¢o de uma empresa atingem igualmente as
demais, vale dizer, a influéncia de cada produtor sob os demais pode ser
considerada insignificante, negligenciavel.

Garante-se, assim, o equilibrio final do grupo (analise do longo
prazo) com curva de demanda individual da empresa (agora,
negativamente inclinada) tangente a curva de custo médio, atendendo as
condi¢cdes de CMg = RMg (lucro maximo) e CMe = prego (eliminacéo de
lucro extra). A diferenca em relagdo ao modelo de concorréncia perfeita é
que, como contrapartida da diferenciacdo de produtos, o equilibrio se da
com excesso de capacidade produtiva. Assim, a “livre concorréncia” (no
sentido da livre mobilidade dos recursos) aparece no modelo de
concorréncia monopolistica como geradora de excesso de capacidade, de
ineficiéncia.

Mais uma vez, a livre entrada funciona como mecanismo de
ajuste e ndo como uma real pressdo competitiva, ja que, a cada
movimento (de entrada ou saida), ¢ suposta uma reacomodagdo de
demanda cujo resultado final é a garantia (como um passe de magica) de
que todos (estabelecidos ou recém-chegados no mercado) dispordo de

26 O proprio Chamberlin reconheceu que estes supostos careciam de realismo e os
abandonou em uma etapa posterior.
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exatamente igual parcela do mercado total, do contrario surgiriam lucros
anormais ineliminaveis.

As criticas de Kaldor e a autocritica de Robinson

Kaldor (1935) reagiu prontamente contra os pressupostos da
teoria da concorréncia monopolistica. Sua critica mais contundente foi
dirigida contra o irrealismo da hipétese de distribuicdo uniforme das
preferéncias dos consumidores pelos produtos de todas as empresas,
expressa na suposta igualdade das curvas de demanda, condigdo para
garantir que, mesmo diante de produtos diferenciados, os efeitos das
acdes de uma empresa sejam distribuidos eqiiitativamente sobre todas as
demais, e portanto sejam despreziveis.

Argumentou que ndo ha qualquer justificativa para supor que as
elasticidades sejam da mesma ordem de magnitude com relagdo aos
precos de qualquer grupo de produtos rivais.

As distintas empresas nunca possuirdo o mesmo grau de substituibilidade
em relacdo aos demais produtos. Qualquer empresa individual se
defrontard sempre com rivais mais proximos a ele que a outros (...) Isto ¢
evidente no caso de que a imperfei¢do do mercado se deve unicamente as
diferencas de localizagdo geografica das empresas, e € igualmente certo
quando existe ‘diferencia¢do de produtos’ (Kaldor, 1935, p. 65-66).

Defendeu que, de fato, mesmo quando o niimero de produtores ¢
muito elevado, cada empresa esta rodeada de seus rivais mais proximos,
de modo que a demanda por seu proprio produto € especialmente
influenciada pelos precos desses rivais; de modo analogo, o contrario
também ¢é verdadeiro. Portanto, o efeito de suas agbes sobre cada um
deles nédo pode ser negligenciado.

Da mesma forma, ndo ¢ possivel aceitar que os “novos produtos”
(produtores) se encontrardo em igual posicdo em relagdo a todos os
produtos existentes. Um novo produto tem, necessariamente, rivais mais
proximos e realizard importantes intromissdes nos mercados destes.
Portanto, “uma empresa precavida procurara levar em conta ndo somente
as acOes de seus rivais existentes, mas também as de seus competidores
potenciais” (Kaldor, 1935, p. 67).
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Estas observacdes tém sérias conseqiiéncias para os resultados do
modelo de concorréncia monopolistica. Kaldor conseguiu demonstrar que
a igualdade das curvas de demanda nfio se trata apenas de uma hipdtese
simplificadora (introduzida em beneficio da clareza de exposi¢do), sem
maiores implicagdes sobre as conclusdes do modelo quando retirada.
Admitir que as acSes de uma empresa estabelecida ou de uma entrante
potencial no afetam a todos igualmente, ou seja, que cada empresa tem
um conjunto pequeno de rivais (efetivos e potenciais) mais proximos, que
lhe afeta ¢ a quem afeta de forma significativa, tornaria impossivel
garantir a determinagdo do equilibrio nas condi¢des pretendidas pelo
modelo.

Nessas novas circunstancias, a livre entrada de empresas deixaria
de poder funcionar como o mecanismo de ajuste por exceléncia, que
promove, por aproximacgdes sucessivas (e infinitesimais), a tangéncia
entre as curvas de demanda individual e de custos, com a conseqiiente
eliminagdo de lucros extras.

Observe-se que, neste caso, na situacdo de lucro extra e mesmo
sob o suposto de livre entrada, ou seja, sem qualquer outra dificuldade de
acesso ao mercado, a entrada pode ndo se consumar se o concorrente
potencial avaliar que podera auferir prejuizo. Esta colocada, assim, a
possibilidade de as empresas estabelecidas usufruirem de uma “vantagem
monopolistica” ndo-eliminavel, pelo simples fato de terem entrado
primeiro no mercado.

O texto de Kaldor apresenta outras observagdes e criticas, mas ¢
da argumentacfo resumida acima que se extrai pontos relevantes para o
esfor¢o de pensar a concorréncia como uma forga efetiva da dindmica dos
mercados, quais sejam:

a) a reafirmacdo, na linha de Sraffa, da interdependéncia entre as
empresas;

b) em decorréncia, a constatagdo de que, em ultima instancia,
mesmo em mercados atomisticos, o oligopolio € o caso geral;

c) a relevancia da concorréncia potencial (e agora ndo mais por
seu suposto papel de ajuste ao equilibrio);
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d) a percepcdo das economias de escala como barreira a entrada
(se ndo para o mercado como um todo, pelo menos para o segmento de
interesse da empresa).

J. Robinson (1953), vinte anos depois de formular a sua teoria da
concorréncia imperfeita, explicitou sua autocritica em artigo reconhecido
pelos certeiros ataques aos principais pilares da ortodoxia neoclassica:*’ a
racionalidade maximizadora de lucros,”® a nogdo de nivel normal de
lucro® e a proposicdo de tamanho de equilibrio da empresa;* em suma,
contra o carater estatico da analise neoclassica.

Para Robinson, os maiores problemas da abordagem neoclassica
tradicional dos mercados decorrem da camisa de forga imposta pelo
paradigma do equilibrio e transparecem na sua maior fraqueza: a
incapacidade de lidar com o tempo e a incerteza.

Robinson voltou-se, em particular, contra o carater estatico da
analise do equilibrio. Conforme ja mencionado,” “a questdo ndo & apenas
a de que qualquer ajuste exige certo tempo para ser completado. (...) A
questdo € que o proprio processo de movimentacio tem um efeito sobre o
destino do movimento” (Robinson, 1953, p. 209).

E como se tal ponto de equilibrio, presente em toda a construgdo
neoclassica (equilibrio do consumidor, do produtor, do mercado, do
grupo, etc.), fosse alcangado instantaneamente. Mas néio € assim, e muitas
vezes o proprio movimento em dire¢do ao que seria um ponto de
equilibrio desloca esse ponto. De fato, os ajustes ndo sdo instantaneos e

27 Como atesta Possas, “coube a propria J. Robinson em sua autocritica fazer as restricdes
de alcance mais geral, que atingem o enquadramento analitico tipicamente neoclassico (da teoria da
concorréncia imperfeita ou monopolistica)” (Possas, 1985, p. 23).

28 Vide nossa nota 16.

29 Robinson contrapde a nocdo neoclassica de “nivel normal de lucro” a observacdo
empirica de taxas de lucro diferenciadas de acordo com as caracteristicas do ramo de atividade. Os
lucros variam de ramo para ramo: aqueles ramos que exigem pequeno investimento em capital, sdo de
facil penetragio e taxa de lucro baixa, e vice-versa, de modo que “devemos esperar que o lucro
possivel num determinado mercado seja fortemente influenciado pela dificuldade de penetrar nele”
(Robinson, 1953, p. 203).

30 Vide nossa nota 23.

31 Vide nossa nota 20.
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tém repercussoes, as quais fazem mover o que seria o ponto de equilibrio
(seria mais facil se os capitalistas decidissem em conjunto!).

E esse enquadramento analitico que faz com que, na teoria
neoclassica mais convencional, nfo haja lugar para a rivalidade entre as
empresas.

Interdependéncia entre concorrentes e curva de demanda individual

Kaldor (1935, p. 67) observou que o reconhecimento de que cada
empresa esta rodeada de seus rivais mais proximos leva ao passo seguinte
de admitir que a demanda pelo produto de uma empresa é especialmente
influenciada pelos precos desses rivais.

Se a variag@o de prego de uma empresa atinge as demais de forma
diferenciada, duas implica¢des se destacam:

— torna-se impossivel determinar a “curva real de demanda”
individual das empresas, pois depende das amplissimas possibilidades de
reacdo de seus rivais;

— a “curva imaginada de demanda” no pode supor constantes os
precos dos demais produtores; deve basear-se nas expectativas (certas ou
erradas) sobre a conduta de seus rivais frente as variagdes de seu proprio
preco. “Esta curva imaginada de demanda sempre ¢ determinada (pois
algo existira na mente do empresario). Porém, trata-se de algo distinto das
curvas de demanda da analise tradicional que sempre implica uma relagéo
objetiva entre o prego e a quantidade demandada” (Kaldor, 1935, p. 67).%

Assim, “o significado convencional atribuido a curva de demanda
(ceteris paribus) de uma empresa ndo pode ser aceito, em virtude de sua
interdependéncia determinada pela cadeia de produtos substitutos que
formam a ‘industria’” (Possas, 1985, p. 23).

Robinson (1953) aportou valiosas observagdes ao debate acerca
dos limites da curva de demanda individual pelo produto de uma empresa.

32 Para uma discuss@o mais detalhada da distingéo entre uma curva imaginada de demanda
e uma curva real, ver Kaldor (1934).
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“A imagem de um empresario que encontra O preco mais
lucrativo para uma mercadoria por meio de um processo de ‘tentativa e
erro’ ¢ extremamente improvavel” (Robinson, 1953, p. 205). Mudangas
de pregos sdo evitadas pelos empresarios, mesmo em condi¢gdes de
aumento da demanda.

O empresario ndo conhece sua curva de demanda completa,
conhece apenas um ponto dessa curva (o par prego-quantidade vigente,
correspondente ao nivel de prego praticado) e tem apenas uma vaga nogéo
de como reagira a demanda em face de mudangas de pregos, razdo pela
qual tende a evitar mudancas desnecessarias de prego.”

O problema esta longe de se restringir as dificuldades de prever a
reagdo dos consumidores (que, de resto, costuma caracterizar-se pela
maior inércia). O maior problema, este incontornavel, reside na
impossibilidade de prever as infinitas possibilidades de reacdo de seus
concorrentes. Portanto, supor que ele tem na cabega uma curva completa
de demanda ¢é, para Robinson, definitivamente, uma excessiva
formalizagdo.

Soma-se ainda o fato de a demanda ser afetada por outros fatores
que ndo pregos: diferenciagdo de produtos, gastos com propaganda, etc.
Esse aspecto ganha relevo quando se considera as formas de concorréncia
que predominam nos mercados, pelo simples fato de eles ndo serem
perfeitos.

Na verdade, no esforgo por manter e, se possivel, ampliar sua
participagdo no mercado, e trazer para si crescentes parcelas da demanda
total de um determinado mercado, as empresas ndo utilizam o prego como
unica (sequer principal) arma da concorréncia. A competi¢do entre as

33 Sweezy (1939) e Hall e Hitch (1939) procuravam expressar exatamente essa realidade ao
proporem, em seus respectivos artigos, aquela que ficou conhecida como a hipdtese da curva de
demanda “quebrada” (ou em &ngulo), muito util para ajudar a captar a tendéncia a rigidez de pregos
sob condigdes oligopolisticas. “Supde-se que a curva de demanda com que se defronta o oligopolista
apresenta uma elasticidade descontinua (e portanto uma “quebra”) ao nivel de preco vigente; a
elasticidade ¢ baixa para uma redugdo do prego, porque a firma acredita que outras a acompanhardo;
e alta para uma elevagiio do preco, pela razdo inversa. Isso explicaria a relativa estabilidade dos
pregos oligopolistas em face de alteracdes moderadas na demanda ou nos custos” (Possas, 1985,
p. 27-28).
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empresas, de fato, toma muitas outras formas. Pode-se dizer, portanto,
que a competi¢do apresenta uma natureza multidimensional (Robinson,
1953, p. 203).

Dai deduz-se que, se a demanda nfo responde apenas a preco,
entdo:
na realidade, uma curva de demanda individual (para determinado produto
de determinada empresa) € uma simples manipulagdo, a qual serd inutil
atribuir  elegantes  propriedades geométricas  (Robinson, 1953,
p. 204).

Além disso, a curva de demanda da analise tradicional esta presa
a um referencial estatico, que ndo leva em conta as considera¢des sobre o
futuro.

Em sintese, trata-se de admitir a enorme dificuldade (e, em certo
sentido, inutilidade) na tarefa de definir curvas de demanda individuais.
Isso ndo quer dizer que o empresario ndo leve em conta as condi¢des de
demanda nas suas decisdes. Na verdade, “parece ser mais uma
superformalizagdo do que uma abordagem totalmente enganosa pensar
que sua decisfo ¢ tomada a base de uma concepgéo da curva de demanda
individual” (Robinson, 1953, p. 206).

1.3 Conclusdes (parciais) sobre a concorréncia nos mercados

1.3.1 Conclusées da andlise critica da abordagem tradicional dos
mercados

No mercado de concorréncia perfeita, as hipoteses centrais do
modelo (mercado atomistico, homogeneidade do produto e livre entrada e
saida) resultam na nfo-rivalidade. Dessas hipdteses, depreende-se um tipo
de mercado que se caracteriza pela imagem pacifica (e inerte). Um espaco
homogéneo, sem qualquer tragco de concorréncia e rivalidade entre as
empresas, dentro de um contexto rigido de condigdes, métodos de
produgéo e, em particular, formas de organizagdo invariantes.

Os aspectos referentes a inovagdo e a seus efeitos sdo submetidos
a condic¢des ceteris paribus. A concorréncia (transfigurada na imagem de
livre entrada) aparece, assim, como um mero mecanismo de ajuste de
pregos e quantidades as imposi¢des exteriores da demanda (“preferéncia
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dos consumidores™) e da oferta (tecnologia “dada” e maximizagio dos
lucros). Os ajustes em diregdo a situagfo de equilibrio, via de regra, so
solugdes simultaneas de empresas ¢ mercado, evidenciando a extrema
dificuldade do paradigma neoclassico de lidar com o tempo e a incerteza
que cercam os mercados reais.

No mercado de concorréncia imperfeita ou monopolistica, as
hipoteses centrais do modelo (atomismo do mercado, livre entrada e saida
e, apesar da diferenciagio de produtos, o suposto de igualdade das curvas
de demanda individuais) resultam também na ndo-rivalidade.

De fato, ao tentar romper com o irrealismo e incorporar
elementos levantados por Sraffa na segunda parte de seu artigo de 1926,
os defensores da escola neoclassica depararam-se com um problema: a
inadequacdo do instrumental analitico neoclassico (baseado no
cruzamento da demanda e oferta/custos visando a maximizagdo do lucro
total) para tratar o problema da interdependéncia entre os concorrentes.
Ou seja, nos termos de Kaldor (1935), sua incapacidade de tratar o fato de
que as atitudes de cada produtor afetam seus rivais mais proximos de
forma significativa.

Assim, os pressupostos neoclassicos a determinag@o dos pregos
dentro de um grupo em concorréncia monopolistica forgaram Chamberlin
(1933) a introduzir a implausivel hipotese de distribuigdo uniforme das
preferéncias dos consumidores entre os varios produtores (em operagfo e
novos entrantes) e, desta forma, a abandonar as mesmas observagdes
empiricas a respeito da concorréncia que ele pretendia inicialmente
incorporar & analise. A rivalidade eqiiitativamente distribuida exigida
pelo modelo de concorréncia monopolistica resulta, entdo, a exemplo do
modelo de concorréncia perfeita, na auséncia de rivalidade.

Em sintese, nos modelos tradicionais de mercado, a concorréncia
neoclassica aparece como néo-concorréncia.

Refém dos dois pilares metodoldgicos neoclassicos (maximizag&o
e equilibrio), a analise do processo de concorréncia resulta
necessariamente estatica.

34 Esta argumentacéo foi desenvolvida por Stigler (1950), citado por Clifton (1977, p. 11).
Nos termos de Clifton (p. 11): “o grupo revelou-se como sendo a industria marshalliana disfarcada”.
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O uso de modelos com solugdes de equilibrio determinadas
aprioristicamente requer mercados compostos por um grande nimero de
empresas e que estas sejam tomadas como unidades de decisGes
autéonomas que reagem de forma previsivel e similar ante a estimulos e
situagdes comuns. Somente assim as condi¢des de equilibrio estavel
preconizadas podem ser asseguradas. Caso contrario, assumir a
interdependéncia entre as empresas conduziria inexoravelmente a
situacdo de ter que aceitar que a agdo de uma Unica empresa ¢ capaz de

. . PO 3
alterar as condices de “equilibrio”.”

De fato, nos mercados de concorréncia perfeita e monopolistica,
o equilibrio resulta de “solug¢des de mercado”, no sentido que emerge do
cruzamento das condi¢cdes de demanda (preferéncias dos consumidores) e
das condigdes da oferta (parametros técnicos e custos de produgio),
igualmente acessiveis a todos os produtores (estabelecidos e por se
estabelecer), sem que para isso os participantes precisem tomar qualquer
iniciativa que ndo a busca do maximo lucro, critério de decisio que,
respaldado nas hipdteses basicas dos modelos, resulta, ao final, na
eliminagdo dos lucros extras.

Em um caso o lucro normal assegura o tamanho de planta 6timo,
respaldando a associacdo de maxima eficiéncia a configuragdo de
mercados perfeitamente competitivos. No outro, o excesso de capacidade
de producio é inevitavel, ja que a tangéncia entre uma curva em formato
de U (custos médios ou unitarios) e uma curva negativamente inclinada
(demanda individual) s6 pode ocorrer a esquerda do ponto de minimo da
primeira. Resta o consolo de que a ineficiéncia produtiva tem como
contrapartida a oferta de produtos nio-homogéneos, para atender as
preferéncias  diferenciadas  dos  consumidores (mesmo  que
homogeneamente diferenciadas, como se obriga a supor o modelo).

35 Possas (1985, p. 26) sintetiza bem esse ponto ao afirmar que a teoria neoclassica
apresenta uma “dificuldade quase insuperdvel em lidar com o ‘pequeno niimero’ de concorrentes”.
Segundo Galbraith (1948, p. 101-102): “Toda a solucdo de mercado pode ser alterada por qualquer
participante. Esta ¢ a um s6 tempo a distingo mais simples e mais critica entre oligopdlio e
competi¢do pura. Também significa que o instrumento metodologico pelo qual o mercado
competitivo tem sido analisado, ou seja, estabelecendo-se hipdteses gerais sobre a reacdo conjunta de
numerosos individuos a estimulos comuns, ¢ inadmissivel. Ao contrario, as premissas devem ser
suficientemente abrangentes para incorporar o padrdo de comportamento de cada participante no
mercado”, citado por Possas (1985, p. 26).
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Nesse contexto, o numero 6timo de empresas surge como uma
“lei natural”, resultado do referido confronto de condi¢des de mercado e
técnicas, e livre do arbitrio e da influéncia nefasta decorrente de poder
monopolistico por parte de qualquer empresa. Afinal, nos dois modelos as
empresas tendem a caminhar lado a lado, exibindo tamanhos similares. E,
se o mercado cresce, sempre cabe mais um! (que, por um passe de
magica, entra em igualdade de condi¢cdes de custo ¢ de demanda em
relagdo as empresas ja estabelecidas).

Em qualquer dos casos, emerge a defesa da nfo-intervencdo do
Estado; as politicas publicas caberiam, no maximo, o papel de garantir
acdes corretivas (antitruste, por exemplo), sempre respaldadas por
argumentos estritamente técnicos.

“Embora sedutora em sua simplicidade e em seu aparente rigor”,
a analise neoclassica mostra-se “irremediavelmente atada a premissa
estatica” (Sylos-Labini, 1956, p. 24).

Em sintese, a abordagem neocldssica tradicional é incapaz de
tratar de fendmenos correntes do mundo real:

a) a interdependéncia entre os concorrentes (e seus efeitos
imprevisiveis sobre a curva de demanda individual), mesmo em mercados
atomisticos;

b) a natureza multifacetada da competicéo entre as empresas;
c) arivalidade e a existéncia de barreiras a entrada;

d) os mercados concentrados.

1.3.2 Elementos (ainda dispersos e incompletos) para uma abordagem

alternativa: o poder de mercado das pequenas empresas

Com base nas proposi¢des de Sraffa, nas criticas de Kaldor e na
autocritica de Robinson, ¢ possivel apresentar, em carater exploratorio e
ainda parcial, elementos relevantes na constru¢do de uma abordagem
alternativa a neoclassica.
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Sraffa contribuiu com a poderosa idéia da existéncia de poder de
monopolio (associado a diferenciagdo de produtos) mesmo em mercados
concorrenciais, pondo luz no poder de mercado das pequenas empresas.

Kaldor, mesmo sem pretender romper com a visdo neoclassica,
foi licido em perceber, como traco geral dos mercados, a realidade da
existéncia de rivais mais proéximos e a inevitavel interdependéncia entre
as decisdes das empresas e seus efeitos (como a ocorréncia de lucros
extras resultante de impedimentos a entrada).

Ha um elemento em comum na contribui¢do desses dois autores.
Ambos tinham em mente mercados atomisticos e foram capazes de
perceber que, mesmo nessa situacdo, as empresas — pequenas frente as
dimensdes do mercado como um todo, mas ndo tdo pequenas frente as
dimensdes do mercado em que atua junto com seus rivais mais proximos
—t&m poder de mercado.

Com isso, ajudaram a compreender a natureza de certos tipos de
barreiras a entrada que acabam por se estabelecer mesmo em mercados
atomizados, associadas a diferenciagdo de produtos e as economias de
escala. Esta altima fonte, menos evidente em mercados atomisticos, s
pode ser percebida quando se considera que cada empresa concorre mais
intensamente com alguns poucos rivais mais proximos, de modo que,
subdividido o mercado, coloca-se o problema do tamanho de planta
versus as dimensdes do segmento de mercado em que cada empresa
efetivamente concorre.

Robinson, que ao contrario de Sraffa e Kaldor nio tinha em
mente apenas mercados ndo-concentrados, também aportou ao esforgo de
reflexdo ndo-ortodoxa varias contribuicdes (ndo necessariamente
originais, mas enriquecidas por suas argutas observac¢des): a natureza
multidimensional da concorréncia (sendo o pre¢o apenas uma de suas
dimensdes); a idéia de que ndo ha, em principio, limite ao crescimento da
empresa; a tendéncia a concentragdo dos mercados; a percepcdo da
relagio entre lucratividade e barreiras a entrada e da heterogeneidade de

taxas de lucro entre inddstrias e, mais ainda, entre empresas.
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Estes autores aproximaram-se, assim, dos mercados no mundo
real, os quais independentemente do niimero de empresas se caracterizam
pela rivalidade e interdependéncia entre as empresas e por barreiras a
entrada nos mercados e a conseqiiente obtengio de lucros extras. “Cada
vendedor estd em concorréncia direta somente com outros poucos
vendedores™; em outras palavras, “o oligopdlio ¢, na realidade, a condigfo
mais geral” (Possas, 1985, p. 24).°

Nesse contexto, a preocupacdo central das empresas é com a
reacdo dos concorrentes, traco mais marcante dos mercados
oligopolisticos, sejam aqueles em que o poder de mercado esta apoiado na
diferenciagdo dos produtos, sejam aqueles apoiados na concentragdo
associada as economias de escala (tamanho de planta versus espago de
mercado).”’

1.3.3 Desdobramentos analiticos relevantes: lacunas e questdes a

enfrentar

A releitura desses autores, em particular de Robinson, aponta
claramente dois desdobramentos analiticos relevantes:

1) como as empresas tomam decisdes sob as condi¢cSes de
incerteza decorrentes da rivalidade e interdependéncia entre as empresas
que caracterizam os mercados em geral (ambiente oligopolistico)?

2) quais as causas da concentragdo dos mercados, como
funcionam mercados concentrados e qual a natureza do poder de mercado
das grandes empresas? Conforme acusava Robinson, em seu artigo de
1953, trata-se de “uma questfio interessante e importante, que recebeu
pouco tratamento analitico (embora exista um bom volume de informagéo
historica a seu respeito)” (Robinson, 1953, p. 210).

36 “O oligopdlio, portanto, ndo aparece como um caso tedrico particular; mas como a forma
de mercado mais freqiiente, embora apresente figuracdo variada na moderna realidade econémica”
(Sylos-Labini, 1956, p. 48).

37 Esse ponto sera detalhado no capitulo seguinte, quando da discussdo de fontes de
barreiras a entrada.

50



Concorréncia sob condig¢des oligopolisticas

A primeira questdo remete para as andlises centradas nas
empresas como unidades decisdrias interdependentes e rivais, que no
processo incessante de concorréncia lancam mao das mais variadas
estratégias para manter e, se possivel, expandir seus mercados. Remete,
portanto, para as contribuicdes tedricas centradas na dindmica de
crescimento das empresas, que abarcam inGimeros temas relevantes
(politica de precos, decisdo de investimento, politica de financiamento,
estratégias de diversificacfo e internacionalizagfo, politica de inovacdes,
cooperagéo entre empresas, etc.), fora do escopo desta tese.

Quanto a segunda questdo, parece ndo haver duvida quanto a
tendéncia a concentracdo dos mercados. As evidéncias empiricas sdo por
demais conhecidas.

Parece haver uma convic¢do generalizada de que cada geracdo sucessiva
ter4 mais monopolios do que a anterior. Esse € o tipo de questdo suscitado
pelo colapso da teoria tradicional, mas tenho a impressdo de que, (...),
muita energia mental foi dedicada a uma discussdo teologica sobre se um
estado existente de competi¢io imperfeita (ou impura) é (a) benéfico,
(b) inécuo, (c) um mal necessario ou (d) um mal desnecessario, enquanto
uma andlise (em oposicdo aos estudos historicos) das causas e
conseqiiéncias do processo de sobrevivéncia ou declinio da competi¢do
dificilmente terd comecado (Robinson, 1953, p. 211-212).

Na mesma dire¢fo, Sylos-Labini (1956, p. 43) argumentava: “O
carater monopolistico do truste e das empresas muito grandes operando
em setores de atividade altamente concentrados era admitido por todos,
inclusive Marshall”, ja desde final do século XIX, quando se intensifica o
processo de concentragdo industrial nos paises de industrializagdo
avancada; entretanto, por alguma razdo, “o problema parecia ser mais
apropriado para estudos historicos e empiricos do que para elaboradas
analises teoricas”.

De fato, em meados dos anos 1950, uma extensa bibliografia
podia ser encontrada sobre as evidéncias da concentragdo. N&o tdo
extensa nem tdo arrumada parecia estar a questdo mais de fundo que
remete para os efeitos da concorréncia e do processo de concentragfo
sobre as estruturas de mercado, seu dinamismo e sua eficiéncia.
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Sylos-Labini constatava que, em plena década dos 1950, apesar
da flagrante evidéncia do poder de mercado das grandes empresas
pertencentes a industrias concentradas, “a teoria do oligopdlio (...)
encontra-se em estado fluido, para nfo dizer cadtico. Portanto, no plano
tedrico, o poder de mercado das grandes empresas pertencentes a
industrias concentradas continua problematico” (1956, p. 42).

Sylos-Labini atribuia esse fato a Sraffa, ao avaliar que o esfor¢o
de reflexdo iniciado por este autor padecia de um certo viés, provocado
pela énfase em por luz no poder das pequenas empresas. Sylos-Labini
(1956, p. 43-44) creditava, assim, a precariedade da teoria do oligopolio
em meados dos anos 1950 ao fato de Sraffa ter chamado a atengfo para o
poder de mercado que as pequenas empresas tém, provocando um certo
“desvio” da teoria econdmica: com algumas excecdes, passou-se a estudar
o que ndo é dbvio (o poder de mercado de pequenas empresas) e deixou-
se de lado o 6bvio (o poder de mercado das grandes empresas
oligopolistas).

No ambito da ortodoxia neoclassica, ja haviam sido feitas
tentativas de tratar o oligopo6lio. Mas foram tentativas muito restritas e
com “sérios problemas de integracdo com o restante do corpo tedrico”
neoclassico (e que, por isso mesmo, sempre “ocuparam um lugar
obscuro” no ambito da ortodoxia marginalista), que se devem tanto a
“freqiiente indeterminag@o das solugdes de equilibrio desses modelos”,
como ao “artificialismo ostensivo das hipoteses de comportamento
postuladas” (Possas, 1985, p. 25).* De uma maneira geral, pode-se dizer
que a abordagem ortodoxa reconhece a interdependéncia das agdes (na
medida em que trabalha com reduzido niimero de empresas), mas formula
modelos que supdem agdo independente (para garantir a determinagéo do
equilibrio).

38 De fato, as tentativas no ambito neoclassico restringiam-se aos modelos tradicionais de
duopdlio: o de Edgeworth (1897), que apresentava solucéio indeterminada, o de Cournot (1838),
apoiado em hipoteses muito irrealistas (“supde flexiveis os precos e que cada produtor admita que a
produgdo do outro permanecera constante”), o de Hotelling (1929), de aplicagdo restrita. O problema
maior desses modelos ¢ que “ficam no terreno especulativo das a¢des e reagdes hipotéticas” (Possas,
1985, p. 25-26).
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Buscando dar conta das varias possibilidades de interdependéncia
nas decisdes em oligopdlio, emergiram também modelos conjeturais,
. . . N . . ,1e 39

baseados na teoria dos jogos, pouco ajustados a realidade do oligopélio.

Fora do ambito neoclassico, o esfor¢o de reflexdo tedrica
encontrava-se restrito, contrastando com a proliferagdo de trabalhos
empiricos confirmando as evidéncias da crescente concentragio dos
mercados.

Assim, na avaliagdo de Sylos-Labini (1956, p. 47), dispunha-se,
nos anos 1950, de muito material sobre o oligopdlio diferenciado,
enquanto a analise da situacfo de setores industriais caracterizados por
uma elevada concentragdo necessitava de maior aprofundamento, tarefa
que ele proprio se dispunha a enfrentar. Na mesma dire¢8o, emerge em
paralelo a poderosa contribuicdo de Bain (1956)."

39 “Sua vantagem aparente era a de finalmente permitir tratar a interagdo de diversas
alternativas estratégicas dos participantes do mercado de um modo formalmente rigoroso. Em
contrapartida, s6 podia garantir solug¢do determinada em casos muito particulares (os jogos de soma
zero) (...). Além disso, a tentativa de dinamizar esse tipo de analise conjetural de estratégias —
logicamente essencial, dado que os participantes ‘“aprendem’ sobre seus adversarios durante o ‘jogo’
— acaba tornando-a complicada e imanejavel. Por ultimo, a possibilidade de variacdo na combinacéo
de estratégias eleva indefinidamente o numero de solugdes imaginaveis e torna a tarefa do modelista
muito proxima a do autor de manuais de xadrez” (Possas, 1985, p. 27). E a solugfio “caso a caso” ¢,
como alertava Sylos-Labini (1956, p. 55), caracteristica de uma situagdo tedrica gravemente
insatisfatoria.

40 Na verdade, antes de sua obra de 1956, Barriers to New Competition, reconhecidamente
a de maior influéncia para as teorias de organizagdo industrial, Joe S. Bain publicou diversos artigos
sobre o problema do oligopdlio, entre 0s quais:

— A note on pricing in monopoly and oligopoly. American Economic Review, Mar. 1949;

— Relation of profit rate to industry concentration: American manufacturing, 1936-1940.
Quarterly Journal of Economics, v. 65, Aug. 1951,

— Conditions of entry and the emergence of monopoly. In: Chamberlin, E. H. (Coord.).
Monopoly, competition and their regulation. London: Macmillan, 1954;

— Economics of scale, concentration, and the condition of entry in twenty manufacturing
industries. American Economic Review, Mar. 1954.
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A abordagem estrutura-
conduta-desempenho da

concorréncia:

a preocupacdo com a concentracdo
dos mercados

2.1 Consideragées preliminares

Até os anos 1970, para tratar da situagio tipica de mercados néo-
atomisticos a escola neoclassica ndo dispunha de mais do que alguns
poucos modelos simplistas e claramente insatisfatorios. O tratamento dos
mercados concentrados estava restrito ao caso extremo representado pelo
modelo de monopdlio puro e as tentativas de formalizar situagdes do tipo
oligopolio (agOes/reacdes de mercados com pequeno nimero de
empresas).

Fora das muralhas neoclassicas, entretanto, um nimero crescente
de autores esforcava-se (ja desde final do século XIX) por entender e
explicar os efeitos da inexoravel concentragdo dos mercados.

Intencionalmente apoiados na experiéncia empirica, no relato de
estudos de caso foi se formando uma nova corrente de pensamento,
voltada para o estudo das estruturas concentradas e para o comportamento
das empresas sob essas condi¢des.
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Conhecidas como teorias de organizacdo industrial (OI) — mais
recentemente com o adjetivo de tradicionais ou classicas, em funcgio de
desdobramentos posteriores, consubstanciados na chamada Nova Ol —, os
autores que formam essa corrente t€m em comum uma hipétese central
que permeia suas formulagdes, tanto na descricdo e andlise de
informagdes empiricas quanto nas tentativas de interpretacdo tedrica: a de
que ha uma relagdo causal que liga estrutura, conduta e desempenho.

Em outras palavras, nesta concepg¢do, as caracteristicas da
estrutura do mercado tém predominancia e antecedéncia sobre as
condutas empresariais e sobre o resultante desempenho dos mercados.
Entre os elementos estruturais, destacam-se: concentracdo do mercado,
substituibilidade de produtos e as condices de entrada de novos
concorrentes (ou seja, em que medida a entrada encontra-se
facilitada/dificultada e quais sdo as fontes dos impedimentos a entrada,
em particular em que extensfo estdo presentes economias de escala).

Ao tratar os mercados concentrados como objeto, esta linha de
estudos e pesquisas constitui-se em tentativa deliberada de trilhar um
caminho alternativo ao da analise neoclassica (tradicional) dos mercados,
apresentando-se como uma proposta de analise em substitui¢io a
microeconomia convencional.

A motivacdo basica que movia os autores pioneiros nessa linha de
estudos localizava-se no reconhecimento de que mercados concentrados
tém implicagdes sobre o comportamento das empresas e o desempenho
dos mercados, com efeitos ndo despreziveis sobre a sociedade, e essa
motivacdo era reforcada pela constatagio da incapacidade da teoria
neoclassica de tratar dessas novas questdes. Portanto, fazia-se necessario
um esfor¢o noutra direcdo, para ir além da ortodoxia. A intengdo de
romper com a ortodoxia neocldssica era clara, a comegar pelo
posicionamento oposto ao da excessiva formalizaco.

2.1.1 Origens da abordagem estrutura-conduta-desempenho: estudos
empiricos de organizagdo industrial

Objetivando o estudo da organizagdo dos mercados e suas
implicagdes, em economias modernas oligopolizadas, a Ol desenvolveu-
se a partir da proliferagdio de uma grande quantidade de trabalhos de
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pesquisa e da utilizacdo de uma diversidade de métodos de investigagéo e
apresentaco, trilhando um caminho nada harmonioso.'

O trabalho de Edward S. Mason, Price and Production Policies of
Large Scale Enterprise, publicado em 1939, constitui reconhecidamente um
marco importante na histéria das teorias da organizagdo industrial,
desencadeando um processo no sentido de firmar a Ol como mainstream,
apoiada em modelos tedricos que seguem a relagdo causal estrutura —>
conduta —> desempenho.

As origens mais remotas da OI podem ser localizadas, entretanto,
algumas décadas antes, no debate sobre monopélio e seus efeitos e a
natureza da concorréncia, transcorrido no Aambito das escolas da
emergente ciéncia econdmica e que remontam ao final da década de 80 do
século XIX. Nesta época, “a Escola Institucionalista ja se apresentava,
através de estudos empiricos, porém sem o desenvolvimento formal de
novos instrumentos tedricos” (Fontenele, 1995, p. 15).

Do final século XIX aos anos 20 do século XX, periodo
caracterizado pelo evidente aumento do poder das grandes corporacdes,
assistiu-se a um debate sobre regulagdo dos mercados e leis contra os
trustes, visando reduzir seus efeitos negativos. Tendo por referéncia o
paradigma da concorréncia perfeita, discutia-se as implicagdes das
imperfeicdes de mercado e buscava-se formas de regulacdo que
minorassem as perdas de eficiéncia, consideradas inquestionaveis. Assim,
chegou-se aos anos 1920 com um arsenal de conceitos e questdes tipicos
do campo da OI.2

. A s o] .3
Mason (1939), sob a influéncia tedrica de Chamberlin® e dos
estudos empiricos dos institucionalistas americanos, sugeria a realizagéo

1 Para uma revisdo das origens e evolugdo das teorias da organizacdo industrial, ver
Fontenele (1995).

2 Proliferaram categorias novas como poder de monopdlio, grau de concentragdo, economias
de escala, concorréncia potencial, concorréncia extra-prego, politica de prego predatorio, etc.

3 Como vimos (cap. 1), Chamberlin (1933), ao formular seu modelo de concorréncia
monopolistica, caiu prisioneiro das limitagdes estaticas do paradigma neocldssico de equilibrio e
terminou por ndo conseguir tratar a realidade que cerca a rivalidade entre as empresas em mercados
atomisticos. Entretanto, sua contribui¢do a teoria do oligopdlio ¢ amplamente proclamada, em
particular sua percepgdo da existéncia de “dependéncia mutua reconhecida™ (ou “interdependéncia
circular”) entre produtores em mercados concentrados. Para uma discussdo das contribuicdes de
Chamberlin a teoria microeconomica, v. Bain (1972, cap. 14).
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de inumeros estudos de casos sobre as politicas de pregos e producgio das
empresas que operavam em grande escala, com o objetivo de obter
generalizagdes simples (portanto avangar no sentido de construir uma
teoria) que permitissem agrupar as empresas segundo estruturas e
condi¢des similares de mercado.

Mason e o papel central dos elementos estruturais

Segundo Mason, a capacidade de a grande empresa influenciar,
via sua propria politica de precos e produgdo (vista como uma agfo
deliberada), as condigdes do mercado estaria fortemente relacionada ao
grau (e tipo) de controle de mercado exercido pela referida empresa. Para
dar prosseguimento a sua analise, Mason necessitava, portanto,
caracterizar a estrutura de mercado na qual a empresa estava envolvida.

O volume de vendas e compras em relagdo ao volume total de
transac¢des forneceria um bom indicador do controle de mercado exercido
pela empresa. O tamanho absoluto da empresa, medido por volume de
ativos, namero de empregados ou volume de vendas, constituiria um
segundo fator relevante para a politica de precos e producdo. Ademais, o
tamanho influenciaria a reacdo da empresa a determinadas situagdes, o
que evidenciaria o papel ativo da empresa que opera em grande escala,
em particular sua capacidade de modificar agdes e provaveis reacdes das
rivais. Em contraposicdo, as praticas usuais das grandes empresas eram,
em geral, inacessiveis as empresas de menor porte, reforcando a
assimetria em favor das primeiras.

Com tantas evidéncias de que o tamanho da empresa afetava o
escopo ¢ a estrutura do mercado, soava estranho a empresa idealizada
pelos modelos neoclassicos de mercado, caracterizada pela agfo
totalmente independente (tanto das condi¢cdes de mercado quanto das
peculiaridades de sua propria organizagfo interna) e incapaz de modificar
o ambiente em que opera.

[13

Contrariando a microeconomia tradicional, para Mason “as
diferengas nas politicas de pregos (conduta) sdao decorrentes das
diferengas nas estruturas de mercado. Por sua vez, as distintas condutas
levariam aos diversos niveis de desempenho na economia, transparecendo
uma cadeia de causalidade que vai da estrutura para a conduta, para o
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desempenho” (Fontenele, 1995, p. 24). As politicas publicas deveriam
basear-se, portanto, em uma detalhada analise prévia das politicas de
pregos predominantes em cada mercado e da efetiva capacidade de que a
acdo publica possa vir a influenciar esses comportamentos. Nesse sentido,
Mason recomendava o uso de testes para detectar as provaveis
conseqiiéncias das agdes de politicas publicas.

Com base nas contribui¢des de Mason, desenvolveram-se uma
série de modelos descritivos que visavam identificar varidveis ou
conjuntos de variaveis que influenciassem o desempenho econdmico, e
que serviram para ampliar a influéncia deste campo de estudo.

Essa linha de pesquisa, fortemente apoiada em estudos de casos,
deu origem a um esforco de sistematizagdo teorica, centrado na
Universidade de Harvard, que resultou no que Scherer (1970) denominou
um “paradigma introdutorio”, sinteticamente resumido na ja referida
relagdo causal: estrutura -> conduta -> desempenho. Assim, o
desempenho em um mercado dependeria da conduta de vendedores e
compradores (politica de pregos, cooperacdo entre empresas, etc.), ao
mesmo tempo que a conduta destes dependeria das caracteristicas da
estrutura do mercado (nimero de vendedores e compradores, distribuic&o
percentual das vendas e das compras entre as empresas, presenca de
barreiras a entrada de novos concorrentes, grau de integragdo vertical,
concentragio geografica de vendedores e compradores, etc.).

“Estrutura de mercado e conduta sdo, ainda, influenciadas pelas
chamadas condicdes basicas, identificadas do lado da oferta como as
condi¢cdes do mercado de matéria-prima, disponibilidade de tecnologia,
sindicalizagfo, etc. Do lado da demanda, listam-se a elasticidade-prego
da demanda, a substituibilidade do produto, seu carater ciclico ou
sazonal, etc. Segundo esta linha de andlise, podemos prever niveis de
desempenho através das observacOes que caracterizariam as condi¢des
basicas, estrutura e conduta”. Ademais, “apesar da explicita relagfo
causal, cujo sentido é aqui exposto, deveriam ser considerados os efeitos
feedback. (...) capacidade que possui a grande empresa de modificar o
ambiente e dele também retirar parte de suas agdes no processo de
determinar  precos, caracteristica fundamental dos  mercados
concentrados™ (Fontenele, 1995, p. 26).
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Limitagées da andlise masoniana

Apesar dos inumeros estudos de casos que foram sendo
colecionados com base no esquema de analise sugerido por Mason, os
resultados obtidos deixaram a desejar, na medida em que ndo permitiram
chegar as generalizagdes simples acerca das caracteristicas dos mercados
concentrados pretendidas por aquele autor. De qualquer modo, é
amplamente reconhecida a relevincia desses esforg¢os iniciais para os
desdobramentos que se seguiriam na linha das teorias de OL

De fato, nos anos 1950, a luz do fecundo esfor¢o até entdo
empreendido, Joe Bain deu passos importantes no sentido de avangar na
reflexdo teodrica sobre os mercados concentrados. Do ponto de vista da
pesquisa empirica em OI, Bain propds uma mudanga de foco, afastando-
se dos estudos de casos masonianos e voltando-se para uma analise do
tipo cross-section ao nivel da industria. Em suma, avangou, assim, na
linha de importantes formulagdes tedricas articuladas com resultados
observados nas pesquisas.

Da mesma época e essencialmente na mesma direcdo das
contribuicdes teoricas de Bain, as proposi¢cdes de Sylos-Labini também
visavam reduzir a lacuna existente até a década de 1950 no estudo dos
mercados concentrados.

2.1.2 Bain e Sylos-Labini: avangos na direcéo de uma teorizagdo

Os principais aportes teoricos ao enfoque estrutura-conduta-
desempenho foram proporcionados pelos trabalhos pioneiros de Joe S.
Bain (1956), Barriers to New Competition, ¢ Paolo Sylos-Labini (1956),
Oligopdlio e Progresso Técnico (mais especificamente, a primeira parte,
dedicada ao problema teérico da formagdo do preco em regime de
oligopdlio).

Ambos procuraram avancar na analise daquelas caracteristicas da
organizagdo dos mercados — reunidas para efeitos praticos sob o conceito
de estrutura de mercado — que exercem influéncia estratégica sobre as
condicdes da concorréncia e a formag@o de pregos no mercado.
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Sem deixar de reconhecer o mérito dos estudos empiricos que o
antecedeu, e com claras preocupacdes de vincular o esforco teodrico a
aplicacOes praticas, Bain buscou formular conceitos operacionais, de
modo que as proposicdes e hipdteses tedricas fossem passiveis de
verificagdo empirica, com base em analises de regressdes cross-section.

Bain reconhecia a concentragdo econdmica como elemento basico
da estrutura de mercado, mas inovou ao escolher como variavel-sintese
das caracteristicas estruturais a condi¢do de entrada de novas empresas
(em outras palavras, as condi¢des da concorréncia potencial). Até entdo,
os estudos empiricos tomavam diretamente o grau de concentragdo das
empresas estabelecidas (portanto, as condi¢des da concorréncia efetiva)
como variavel determinante da estrutura de mercado.

Em sintese, Bain propunha a intensidade das barreiras a entrada

como indicador-chave do poder de mercado das empresas oligopolistas e
. .. 4
co-determinante da conduta e do desempenho empresariais.

Com esta concepg¢do, Bain inaugurou, ndo apenas uma nova
proposta metodologica consubstanciada em novas associagdes entre
variaveis, mas principalmente deslocou as preocupagdes teodricas para o
estudo da concorréncia potencial, que passou a desfrutar o mesmo status
da concorréncia efetiva nas analises sobre mercados oligopolisticos.

As contribuicdes de Sylos-Labini foram essencialmente na
mesma dire¢do, ainda que estivesse menos interessado em testar
empiricamente relagdes gerais entre variaveis.

4 A origem do uso das condigdes que cercam as possibilidades de entrada e de
contestabilidade dos mercados na interpretagdo teorica do funcionamento das industrias modernas
pode ser encontrada na andlise de John Bates Clark (1880) acerca da concorréncia potencial como um
fator limitante dos monopolios. A relevancia dos impedimentos a entrada de novos concorrentes para
a conformacéo das estruturas de mercado também foi reconhecida por outros autores, a comecar por
Kaldor (1935), conforme apontamos no capitulo anterior. A grande inovacdo de Bain foi eleger as
barreiras a entrada como seu objeto de estudo, conceituando-as, identificando seus determinantes
principais e investigando seus efeitos sobre as estruturas de mercado e a formagdo dos pregos em
oligopolio. Como veremos posteriormente, em sua analise Bain atribuiu menor peso a relagdo
conduta-desempenho, concentrando-se nas associa¢des liquidas da estrutura de mercado diretamente
para desempenho de mercado (vide subitem 2.2.6, adiante).
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Embora com algumas diferengas de abordagem e nos métodos de
analise, Bain e Sylos-Labini contribuiram decisivamente para enfrentar a
questao teorica do oligopolio. De fato, ao elegerem para o centro de suas
andlises as condigdes que cercam a possibilidade de entrada de novos
concorrentes nos mercados, esses autores foram capazes de oferecer uma
nova e notavel contribui¢fo para o estudo da concorréncia sob condi¢des
oligopolisticas.

2.2 Bain: condigdo de entrada como sintese de elementos estruturais

2.2.1 Condigdo de entrada e concorréncia potencial

O conceito-chave do difundido trabalho de Bain (1956) é o de
condi¢@o de entrada em uma industria, termo que pode ser entendido pelo
seu contrario (barreiras a entrada) e que tem um significado equivalente
ao “estado de concorréncia potencial” por parte de possiveis novos
concorrentes.

Partindo da constatagdo de que, até entdo, a maioria das analises
colocava énfase desproporcionada sobre a concorréncia entre as empresas
ja estabelecidas na industria (competicdo real ou efetiva), ndo tratando da
ameaga de entrada (concorréncia potencial), Bain procurava apontar a
condi¢do de entrada como uma influéncia decisiva na conduta e no
desempenho das empresas existentes, identificar sua natureza e seus
determinantes estruturais e avaliar o alcance de seus efeitos.

Com isso, pretendeu fornecer munigéo analitica para embasar os
estudos empiricos e permitir empreender uma avaliacdo sistematica da
altura e da natureza das barreiras a entrada, bem como do grau em que as
empresas estabelecidas moldam suas politicas de pregos a luz da
antecipacdo de nova entrada, decidindo tentar ou nio impedi-la.

Em outras palavras, Bain reconhecia que a concorréncia efetiva
entre as empresas existentes ¢ crucial, mas dispunha-se a mostrar que ha
consideravel evidéncia da importancia da condigdo de entrada como co-
reguladora da conduta e do desempenho das empresas. Apenas isso
poderia explicar a recorrente pratica oligopolistica de fixacdo de precos
acima do nivel “competitivo” (ou custo médio minimo), nivel utilizado
pelo autor como referéncia para a sua analise da altura das barreiras a
entrada.
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2.2.2 Condigdo de entrada e prego-limite

A idéia central contida no trabalho de Bain ¢ que as barreiras a
entrada existem porque as empresas estabelecidas — pelo simples fato de
ja estarem estabelecidas — possuem vantagens sobre as potenciais
empresas entrantes. Estas vantagens — cuja natureza o autor, como
veremos adiante, tratou com desvelo — refletem-se “na extensdo em que
os vendedores estabelecidos podem persistentemente elevar seus pregos
acima do nivel competitivo, sem atrair novas empresas a entrar na
indastria” (Bain, 1956, p. 3).

Dessa forma, a condigdo de entrada expressa, antes de tudo, uma
condicéo estrutural. Trata-se, portanto, de um conceito referido ao longo
prazo e ndo as condigdes transitorias e variaveis a curto prazo.

Assim como outros aspectos da estrutura de mercado, a condigéo
de entrada pode ser submetida a uma avaliagdo quantitativa, neste caso
expressa no percentual acima do nivel de preco competitivo que as
empresas estabelecidas podem manter, por um certo nimero de anos
(dependendo da industria em questo), sem atrair novas entradas.’

O “nivel competitivo de pregos” € definido como o minimo custo
médio possivel de produgio, distribuicdo e venda do produto em questio,
incluindo a taxa de retorno normal do investimento (ou custo de
oportunidade). Equivale ao nivel de pregos hipoteticamente atribuido ao
equilibrio de longo prazo em concorréncia pura.

Para Bain, esse nivel de preco competitivo ou de custo minimo ¢
uma referéncia Util para a avaliagdo da condig¢do de entrada, pois: i) a
entrada completamente facil ou desimpedida envolveria a incapacidade de
elevar preco acima deste nivel sem atrair novas entradas; ii) ao contrario,

5 Entrada entendida como o resultado da combinagdo de dois eventos: o surgimento de uma
nova empresa no mercado e a concomitante instalacdo de uma nova planta (Bain, 1956, p. 5). Esta
conceituacdo ¢, até certo ponto, arbitraria, dado que a aquisicdo de instalagdes existentes por uma
empresa nova pode constituir-se em mudanga das condi¢des de concorréncia na industria, assim
como a expansio de um competidor estabelecido pode, do ponto de vista de uma outra empresa em
operacdio, ter efeito similar ao da entrada de uma nova empresa. Entretanto, o conceito adotado
atendia aos propositos do autor de diferenciar claramente a concorréncia potencial daquela entre
competidores ja estabelecidos.

63



Ana Lucia Gongalves da Silva

a possibilidade de o preco exceder persistentemente este nivel sem
induzir qualquer entrada denotaria uma situagéo de entrada de certa forma
impedida; iii) quanto maior este “percentual de excesso”, maiores os
impedimentos a entrada.

Em suma, a condi¢do de entrada pode ser avaliada pela relagdo
média entre o “prego real ou possivel” (um prego-limite que
corresponderia a altura das barreiras a entrada) e o “prego competitivo”
que pode ser mantida, de forma persistente, sem atrair entrada.

Este percentual de excesso pode assumir um amplo espectro
continuo de valores, variando de zero até um valor muito alto, 4 medida
que a entrada seja progressivamente mais dificil. Quanto maior a
dificuldade de entrada, maior o valor da condi¢do de entrada, e algumas
variagdes sistematicas no comportamento das empresas estabelecidas
podem ser antecipadas. Assim, em qualquer industria, a medida da
condi¢do de entrada ofereceria uma proxy da altura das barreiras a
entrada e permitiria determinar os ajustamentos intra-inddstria que
induziriam ou nfo a entrada.

Diferencas entre empresas estabelecidas e entre entrantes

Bain reconhecia e efetivamente incorporou em sua analise a nfo-
uniformidade de custos e a diferenciagdo de produtos e precos,
redefinindo o conceito de condicéo de entrada de modo a levar em conta a
existéncia de diferencas entre as empresas estabelecidas, bem como entre
as potenciais entrantes.

Desta forma, buscava incorporar as evidéncias empiricas de que:
a) os produtores existentes em uma industria ndo cobram um preco unico
comum (os pregos sdo diferenciados) e ndo tém um custo minimo comum
(estes sdo distintos, de modo que também ¢ distinto o nivel “competitivo”
de prego de cada um), devido a diferencas de qualidade dos produtos ou
vantagens diferenciais de custo; b) as potenciais entrantes também
apresentam diferencas de custo e outras mais.

Para resolver os problemas praticos decorrentes da introducéo das
hipoteses realistas acima, Bain apresentou soluc¢des criativas:
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a) tendo em vista as diferencas de prego e custo das empresas
estabelecidas na industria, Bain sugeriu definir o “preco maximo acima
do nivel competitivo” ao qual a entrada ainda é impedida tomando por
referéncia as empresas “mais favorecidas”, ou seja, aquelas cuja relagéo
preco/custo minimo ¢ mais elevada;

b) quanto as empresas entrantes em potencial na indudstria, tendo
em vista definir o nimero e o tamanho das entrantes atraidas quando o
hiato indutor-de-entrada for excedido, Bain propos distinguir essas
empresas segundo o hiato prego-custo minimo que as induziria a entrar,
em uma dada sucessdo e ritmo. Assim, a condi¢cdo de entrada varia em
fun¢do do tipo de concorrente potencial, tornando-se necessario escalonar
as potenciais entrantes segundo o nivel minimo da relagdo preco/custo
que as atraira.

Em sua definicdo mais completa, a condi¢do de entrada passa a
estar referida, portanto, a uma sucessdo de hiatos de prego-custo minimo
indutores-de-entrada, progressivamente mais elevados, acima dos quais
empresas ou grupos de empresas entrarfo, sucessivamente, na inddstria.

A partir dai, Bain (1956, p. 9) estabeleceu dois conceitos
complementares: i) condi¢do imediata de entrada — refere-se a entrante ou
entrantes potenciais mais favorecidas, que podem mais facil ou
rapidamente ser induzidas a entrar na inddstria; ii) condi¢do geral de
entrada — refere-se a sucessfo de valores da condig¢do imediata de entrada
(ou seja, a escala de possiveis sucessivas entradas, comecando pela mais
favorecida).

Embora reconhecesse as dificuldades de medigdo, Bain defendia
que ¢é possivel e proficuo comparar as diferentes condi¢des de entrada nas
indlstrias e assim, por meio dessa categoria, captar diferencas nas
estruturas de mercado.

De qualquer modo, independentemente do maior ou menor
realismo e complexidade que se possa atribuir, em termos praticos, a
medida da condigdio de entrada, é importante reter que esse conceito:
(19) refere-se as vantagens assentadas em caracteristicas estruturais que

as empresas estabelecidas em uma inddstria gozam sobre as empresas
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potencialmente entrantes; e (22) pode ser avaliado, em geral, por medidas
dos niveis de precos indutores-de-entrada relativamente aos niveis
competitivos definidos.

A questdo dos retardes de entrada

Um aspecto adicional mereceu atencdo de Bain (1956, p. 10-11).
Refere-se aos retardes (lags) de entrada, isto €, os intervalos de tempo
necessarios para as empresas efetivarem suas entradas.

Em uma primeira aproximagio, pode-se dizer que uma entrada se
inicia quando as primeiras providéncias, irreversiveis, sdo tomadas por
uma nova empresa, € a entrada se completa quando ja estiver tudo pronto
para iniciar a produgfio. O espago de tempo (periodo de retarde) entre
estas duas datas varia de industria para industria. Ou seja, para um mesmo
valor de condi¢do imediata de entrada, o periodo de tempo que uma
empresa entrante requer para efetivar a sua entrada varia de acordo com
as caracteristicas estruturais da industria.

Quanto maior esse intervalo de tempo, menor a influéncia que
qualquer ameaca de entrada tera sobre os concorrentes estabelecidos, e
maior sera, portanto, a diferenca prego-custo minimo (nivel de preco mais
alto) que pode ser imposta pelas empresas que ja atuam no mercado.

O efeito de qualquer condi¢do de entrada sobre o comportamento do
mercado tendera, assim, a variar de acordo com o tamanho do retarde de
entrada que a acompanha (Bain, 1956, p. 11).

Alternativamente, o valor da condi¢do de entrada poderia ser
modificado para refletir o tamanho dos retardes de entrada. Mas essa ¢,
para Bain, basicamente uma questdo semantica. Nesse sentido, sugeriu,
tomar por convengdo o valor da condicdo de entrada independentemente
do periodo de retarde de entrada. Nessa concepcfo, os intervalos de
tempo necessario a efetivacgdo da entrada constituem informagfo
suplementar e indispensavel para prever com maior seguranga as

conseqiiéncias da condi¢éo de entrada, na forma ja definida.

Com essas considera¢des, Bain pretendeu chamar a atengo para
a importancia das defasagens temporais entre a decisfo e a efetivagdo da
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entrada e as modificagdes que acarretam em termos do efeito da condi¢&o
de entrada sobre a conduta (e, por extenso, o desempenho) das empresas.

2.2.3 Determinantes da condi¢éo de entrada

Bain investigou os principais determinantes das barreiras a
entrada, analisando a natureza das vantagens que as empresas
estabelecidas possuem frente as potenciais rivais, legando assim uma
importante contribuicdo a teoria do oligopdlio.

Fontes principais de vantagens das empresas estabelecidas

Bain identificou basicamente trés circunstancias (apoiadas em
fatores tecnoldgicos ou institucionais) que ddo origem as vantagens das
empresas estabelecidas frente aos potenciais concorrentes.® Para melhor
fixar os argumentos de Bain, procurou-se apontar, em cada caso, os
requisitos necessarios a situacio oposta de cada empresa adicional ndo ter
qualquer desvantagem com relagéo aquelas ja estabelecidas.

1) Vantagens absolutas de custo das empresas estabelecidas’

Decorrem de um dos seguintes fatores: (i) a entrada de uma
empresa pode elevar os precos de um ou mais insumos de produgdo, tanto
para empresas estabelecidas quanto para a empresa entrante, aumentando
0s custos; (i) as empresas existentes podem possuir acesso privilegiado a
recursos produtivos (inclusive fundos para investimento) a pregos mais
reduzidos do que aqueles obtidos pela empresa entrante; (iii) os produtores

6 Para um detalhamento das vantagens mencionadas, bem como para exemplos tipicos das
mesmas, ver Bain (1956, p. 14-16).

7 Circunstincias tipicas que geram vantagens absolutas de custo para as empresas
estabelecidas, de acordo com Bain (1956, p. 15-16): controle de melhores técnicas de produgfo,
imperfeicdes nos mercados de fatores (por exemplo: pregos de insumos mais baixos para as empresas
estabelecidas, controle de certos insumos, etc.), limitagdes na oferta dos fatores de modo que a
entrada de novas empresas induziria um aumento do prego do fator, condi¢des do mercado financeiro
impondo taxas de juros mais elevadas ou outras dificuldades para as entrantes em potencial,
resultando em maiores facilidades de financiamento para as empresas que ja atuam no mercado.
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estabelecidos podem ter acesso preferencial a técnicas de produgio mais
econdmicas do que a empresa entrante, conseguindo, assim, custos mais
baixos.

Por oposicgdo, a situagdo de as empresas existentes ndo disporem
de qualquer vantagem absoluta de custo significa que a empresa entrante
estaria em condigcdes de assegurar um custo médio minimo semelhante ao
que as empresas estabelecidas possuiam antes desta entrada, o que requer
supor que: a) a entrada de uma empresa adicional ndo tem efeito
perceptivel sobre o nivel de preco de qualquer insumo; b) as empresas em
operagdo ndo dispdem de vantagens de prego ou de outra natureza sobre
as potenciais entrantes na aquisicdo de qualquer recurso produtivo
(inclusive fundos de inversdo); c) as empresas estabelecidas ndo tém
acesso preferencial a técnicas produtivas. Assim, as empresas que ja
atuavam no mercado (antes da entrada) e o entrante (depois da entrada)
tém, para qualquer produto, o mesmo nivel de custos.

2) Vantagens de diferenciacdo de produto das empresas estabelecidas®

Resultam da preferéncia dos consumidores pelos produtos ja
existentes quando comparados com novos. A efetividade da vantagem de
diferencia¢do do produto ira depender, entretanto, da importdncia das
economias de escala de produgdo e venda na industria. Se nfo existem
economias de escala (ou seja, os custos unitarios de produgéo e venda nfo
sdo maiores para produgdes em pequena escala), o entrante potencial,
mesmo diante da preferéncia dos consumidores pelos produtos existentes,
ndo sofrerd qualquer desvantagem (embora trabalhe com nivel de
produgéo reduzido).

Para tornar mais clara a argumentagdo de Bain, considere a
situaco oposta, de as empresas estabelecidas nfo disporem de qualquer
vantagem de diferenciacdo de produto. Esta situagdo requer supor que:
a) nfo exista diferenciacdo de produto; ou b) se ela existe, as entrantes

8 Circunstancias tipicas que geram vantagens de diferenciac@o de produto para as empresas
estabelecidas, de acordo com Bain (1956, p. 16): preferéncias dos compradores pelos produtos
existentes (reputagdo de empresas e marcas estabelecidas), controle de melhores projetos de produto,
propriedade ou controle legal dos melhores canais de distribuicdo.
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potenciais devem ter capacidade de assegurar uma relagéo prego-custo tdo
vantajosa quanto a dos produtores instalados. Ou seja, as empresas
estabelecidas ndo devem dispor de vantagem: i) de preco ou de custo de
venda em fungdo da preferéncia dos consumidores por seus produtos;
ii) de preco na aquisi¢do dos insumos de produgéo.

. 9
3) Economias de escala

A presenga de economias de escala ndo despreziveis significa que
os custos unitarios de produgdo e distribuicdo caem com o aumento da
producéio e que a escala de producéo correspondente aos custos unitarios
minimos (planta 6tima) responde por parcela expressiva da produgéo. Em
conseqiiéncia, os potenciais entrantes sdo obrigados a enfrentar o seguinte
dilema:

— entrar no mercado em uma escala inferior 2 minima eficiente e

incorrer em custos mais elevados devidos a operagdo em niveis de
produgéo relativamente reduzidos; ou

— buscar operar com os custos minimos associados a produgéo em
escala otima, mas tendo claro que ndo ha garantia de que possa vir a
conseguir, tendo em vista os riscos de assumir uma escala maior (e,
portanto, acrescentar uma quantidade significativa a producdo da
industria). Neste caso, os riscos estdo associados as reagbes dos
produtores estabelecidos. Os cenarios possiveis sdo: i) as empresas
estabelecidas mantém a produgdo corrente: a entrada leva a redugdo de
preco; ii) os produtores instalados mantém ou aumentam seus pregos: a
fatia para potenciais entrantes ainda assim pode nfo ser suficiente para
operar em escala otima; iii) as empresas existentes podem fixar precos
retaliativos, o que implica reduzir mais ainda o espago de mercado para

9 As economias de escala podem ser reais ou pecunidrias/monetarias e podem referirem-se a
economias de produgdo e distribuicdio em grande escala ou a economias de propaganda ou promog¢ao
de vendas em larga escala. Circunstincias tipicas que geram vantagens associadas a economias de
larga escala, de acordo com Bain (1956, p. 16): economias reais em termos de quantidade de fatores
utilizados por unidade produzida, economias estritamente pecunidrias (por exemplo devidas ao poder
de barganha de um grande comprador de determinado insumo, mesmo na auséncia de economias
reais de escala), economias reais ou estritamente pecunidrias devidas a propaganda ou a outro tipo de
promog#o em larga escala.
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produtores potenciais. As empresas interessadas em entrar no mercado
ficam, entdo, frente ao dilema: manter a producfio e entrar em uma guerra
de pregos (com final incerto e perigosa compressdo das margens de lucro)
versus operar com capacidade ociosa (com uma inevitavel elevagcdo dos
custos unitarios).

Por oposigdo, a situagéo de as empresas instaladas ndo usufruirem
de qualquer economia de escala (ou de estas serem despreziveis) requer
supor que uma nova empresa, mesmo se entrar na escala étima ou de
custo-minimo, acrescentara tao pouco a produgdo da induastria que a sua
entrada ndo terd qualquer efeito perceptivel sobre os precos vigentes no
mercado. Alternativamente, as diferengas de custos unitarios devidas as
diferencas de tamanhos de plantas sdo despreziveis, de modo que
concorrentes potenciais podem entrar no mercado com baixos volumes de
produgéo sem que, com isso, incorram em desvantagens de custos.

#

Em sintese, seja qual for a fonte da superioridade das empresas
estabelecidas, se existem vantagens assentadas em caracteristicas
estruturais, a entrada na induistria tende a ser obstacularizada de modo que
as empresas que atuam no mercado tém a possibilidade de elevar os
precos (na média, e por um longo periodo) acima do nivel de custo
minimo sem induzir a entrada.

by

A altura das barreiras a entrada (ou os valores da condi¢do de
entrada) ira depender do grau em que as empresas estabelecidas usufruem
de vantagens absolutas de custo e/ou de diferenciacdo de produtos e da
extensdo das economias de escala.

Economia de escala: determinante maior da condi¢Go de entrada

As circunstancias relacionadas as economias de escala sdo, em
certo sentido, “os determinantes ultimos da condi¢do de entrada em uma
indastria” (Bain, 1956, p. 16-17). De fato, economias de escala
significativas tendem a constituir um sério impedimento a entrada, ao
passo que sua auséncia é, por definicdo, essencial a situagdo oposta de

entrada facil.
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E importante reafirmar que a existéncia de expressivas economias
de escala requer duas condi¢des (simultineas):

i) a planta de tamanho “6timo” responde por uma fragdo
apreciavel da producfo total da industria (este é o sentido reconhecido e
usualmente atribuido a economias de escala); e

ii) as empresas menores t€m custos unitarios substancialmente
mais elevados que as empresas maiores.

A argumentagio desenvolvida por Bain (1956, p. 29) com relagéo
ao papel de destaque reservado as economias da empresa de grande escala
pode ser resumida como segue:

a) os impedimentos a entradas consecutivas aumentam com as
proprias entradas, ou seja, a existéncia de expressivas economias de
escala tende a conduzir mais ou menos automaticamente a barreiras a

entrada progressivamente mais altas a medida que as entradas vao se
10
processando.

b) essa fonte de impedimento (associada a vantagens inerentes as
técnicas de produgdo ou comércio) ndo pode ser facilmente atacada ou
modificada."

c) a existéncia de significativas economias de escala tende a estar
associada a uma concentragdo moderada ou alta das empresas
estabelecidas (um fendmeno cujo possivel significado sera discutido mais
adiante). Portanto, na previsio dos efeitos da condigdo de entrada, ¢ util
estabelecer uma distingdo categdrica entre 0s casos em que expressivas
economias de escala fazem-se ou ndo presentes.

10 Bain alegava que, ao contrario, barreiras a entrada baseadas exclusivamente em
consideragdes de diferenciacio de produto ou de custos absolutos (ou seja, sem a presenga de
economias de escala) ndo resultam necessariamente em uma progressiva elevacdo dos impedimentos
a novas entradas a medida que estas se efetivam, ou em padrdes “progressivos” de rapido crescimento
da condicdo geral de entrada (Bain, 1956, p. 29). Trata-se de reconhecer, portanto, o maior efeito
cumulativo das vantagens associadas a economias de escala vis-a-vis aquelas relacionadas a custos e
diferenciagfio de produtos.

11 Em outras palavras, as economias de escala (de qualquer natureza), quando presentes,
“sdo um atributo da estrutura do mercado, geralmente bem mais estavel que as vantagens ‘absolutas’
de custo ou diferenciagdo, que por mais arraigadas sempre estdo sujeitas a eliminagfo por imitagdo e
outros procedimentos de concorréncia, decorrido apenas o tempo necessario” (Possas, 1985, p. 102).
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Feitas estas consideracdes, fica claro porque Bain insistiu em
enfatizar que a fonte das barreiras a entrada constitui um elemento
importante a destacar. Ndo é comum encontrar-se economia de escala em
combinagdo com estruturas de mercado atomisticas. Apenas vantagens de
diferenciagdo de produto ou vantagens absolutas de custo das empresas
estabelecidas constituem normalmente barreiras a entrada em mercados
atomisticos. E ndo existem, de acordo com Bain (1956, p. 32, nota 12),
distingdes teodricas importantes a serem feitas quanto aos efeitos das
vantagens absolutas de custo ou de diferenciacdo de produto como
barreira & entrada. O mesmo, como vimos, ndo se pode dizer quanto as
economias de escala.

Em sintese, economias de escala significativas tendem a
constituir um sério impedimento a entrada — seja pelo seu efeito
“porcentagem” (determinagio da parcela do mercado que sera suprida por
um tamanho de planta “6timo”), seja pelo efeito da “necessidade minima
de capital” (que somente poucos podem obter), seja pelo efeito “custos
unitarios maiores” decorrentes da operacdo em escala menor que a 6tima
—, de modo que se pode dizer que, em ultima instancia, os determinantes

da condi¢do de entrada estdo relacionados as economias de escala.
Mudancas no valor da condigdo estrutural de entrada

A condicdo de entrada ¢ uma condicfo estrutural, com certa
permanéncia no longo prazo, mas isso néo significa que seja imutavel. As
caracteristicas estruturais basicas de um mercado podem mudar e podem,
assim, conduzir a modificagdes na natureza, no valor e nos efeitos da
condi¢do de entrada. Alguns exemplos ajudam a ilustrar esse ponto: i) a
descoberta de novos depositos de recursos naturais pode levar a reducéo
das vantagens das empresas estabelecidas que os controlavam; ii) o
desenvolvimento de um novo projeto de produto por uma empresa
entrante pode reduzir as vantagens de diferenciagdo das empresas
existentes; iii) mudancas tecnoldgicas podem aumentar ou reduzir as
economias da producéio em grande escala (Bain, 1956, p. 17-18).

4

E importante observar que as novas circunstancias enumeradas
por Bain a titulo de exemplo tém por origem, com seria de se esperar,
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algum tipo de inovagdo (no sentido amplo, conforme proposto por
Schumpeter'?). Isso coloca a questio (absolutamente pertinente e
relevante) sobre até que ponto a estrutura da industria esta dada (ou
modifica-se lentamente ao longo do tempo), de modo a validar a assertiva
de que existe um arcabougo estrutural para o comportamento do mercado,
em vez de ser um resultado deste (facilmente alteravel pela agfo de
potenciais entrantes). “Neste caso, dificilmente haveria motivo para
estuda-la como determinante de longo prazo do comportamento do
mercado” (Bain, 1956, p. 18).

Bain argumentava que ha ampla base empirica a confirmar “que a
condig@o de entrada e seus determinantes Gltimos sdo usualmente estaveis
e modificam-se lentamente ao longo do tempo, ndo sendo geralmente
suscetiveis a alteracdes pela acdo de entrantes aos varios mercados.
Assim, a condicdo de entrada e as varias vantagens especificas das
empresas estabelecidas que fixam o seu prego podem ser vistas, em geral,
como determinantes estruturais de longo prazo da ac¢fio empresarial”
(Bain, 1956, p. 18).

Bain admitia que exce¢des podem ocorrer, mas defendia que
somente uma excecdo especifica, pertinente no caso de algumas
industrias, mereceria especial atengo: a introducfo de inovacdes eficazes
de produto por parte de novos concorrentes, quebrando vantagens de
diferenciag¢do de empresas estabelecidas. Neste caso, segundo o autor, o
papel das preferéncias pelos produtos existentes como determinante
estrutural de empecilhos a entrada deve ser revisto (Bain, 1956, p. 18).

A relagdo entre dinamica das estruturas de mercado e estratégias
empresariais é melhor tratada a luz da literatura neo-schumpeteriana.

2.2.4 Tipologia de valores da condigdo de entrada de Bain

A concorréncia potencial, assim como a concorréncia efetiva,
atua como importante reguladora de precos e quantidades produzidas.
Neste subitem, com base em Bain (1956, p. 21-25), sdo apresentados os

12 As contribui¢des de Schumpeter acerca do papel central da inovagdo no processo de
concorréncia intercapitalista serdo apresentadas de maneira sucinta no capitulo 4 desta tese.
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provaveis valores da condi¢do de entrada, medida pelo percentual em que
as empresas estabelecidas podem fixar seu preco acima do nivel
competitivo sem provocar a entrada. Ademais, sdo avaliadas as
implicagdes desses valores da condi¢do de entrada sobre a conduta
empresarial, em particular sobre os padrdoes de conduta das empresas
diante do prego-limite impeditivo de entrada, tendo em vista investigar
mais adiante (subitem 2.2.5) seus possiveis efeitos sobre o desempenho
de varias industrias.

O valor da condicdo de entrada ¢ obviamente importante, pois
coloca potencialmente um limite ao nivel em que os precos podem
manter-se a longo prazo em uma determinada induastria, sem provocar
entrada. Seguindo Bain, duas distingdes devem ser feitas:

a) uma primeira quanto as diferencas entre as potenciais
empresas entrantes, cabendo considerar as duas situagdes previstas para a
condigdo geral de entrada (constante e progressiva); e

b) a segunda disting¢ao refere-se a altura das barreiras a entrada.
Tipologia com condigdo geral de entrada constante

Se a condicdo geral de entrada é constante, todas as potenciais
entrantes estdo ¢ permanecerdo no mesmo estado de desvantagem em
relagdo as empresas estabelecidas (independentemente de quantas delas
venham a ingressar na industria). A condi¢do geral de entrada ¢
representada por um Unico valor, de tal forma que se o prego exceder o
prego impeditivo de entrada todas as entrantes potenciais estarfo aptas a
ingressar na industria.

Cabe enfatizar que uma condicdo de entrada constante s6 pode
ocorrer onde as economias de escala estdo ausentes ou sdo despreziveis,
de modo que os custos das empresas existentes e dos concorrentes
potenciais nfo serfio perceptivelmente elevados por uma redugdo de suas
fatias de mercado a medida que a entrada ocorra.

Neste caso, a condigdo de entrada pode assumir qualquer de
quatro tipos de valores, configurando situagdes tipicas quanto ao grau de
dificuldade de entrada (sempre a um valor constante da condig¢fo de

74



Concorréncia sob condig¢des oligopolisticas

entrada), denominadas por Bain por: (1) entrada “facil”, (2) entrada
“ineficazmente impedida”, (3) entrada “eficazmente impedida” e (4)
entrada “bloqueada”, situagdes melhor caracterizadas adiante (v. tipologia
geral).

Tipologia com condigdo geral de entrada progressiva

Se a condicdo geral de entrada é progressiva, as sucessivas
entrantes potenciais defrontam-se com desvantagens progressivamente
maiores (seja porque elas possuam efetivamente desvantagens
diferenciadas, seja porque a entrada de uma ou mais torna o ingresso mais
dificil para as restantes). A condigcdo de entrada torna-se mais elevada a
medida que sucessivas empresas ou grupos de empresas ingressam na
indastria. A condi¢cdo de entrada é representada por uma sucessdo de
valores da condi¢do imediata de entrada correspondentes a entrantes
progressivamente menos favorecidos.

Ha duas fontes principais da condicdo progressiva de entrada:
(i) existéncia de vantagens absolutas de custo e/ou de diferenciagdo do
produto por parte das potenciais entrantes (estas vantagens podem existir
tanto previamente a entrada quanto podem ser desenvolvidas a medida
que a entrada ocorra); e/ou (i) existéncia de economias de escala ndo
despreziveis.

Neste ultimo caso, uma progressdo no valor da condigdo de
entrada € inevitavel 4 medida que as entradas se processam, mesmo que
todas as empresas — estabelecidas ou entrantes em potencial — tenham
exatamente as mesmas condi¢des de custo. A razdo disto é que as
sucessivas entradas irdo tender a reduzir continua e significativamente a
fatia de mercado das empresas estabelecidas (ocasionando-lhes, assim,
custos substancialmente mais elevados) e a colocar as concorrentes
potenciais frente a menores fatias de mercado e maiores custos, de modo
que precos cada vez mais elevados serdo necessarios para atrair uma nova
entrada.

Sendo progressiva a condicdo geral de entrada, um numero
indefinidamente grande de diferentes padrdes sfo logicamente possiveis.
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Para os seus propositos, Bain considerou suficiente distinguir alguns
padrdes gerais, que se somam as quatro situagdes anteriores, previstas
para o caso de condi¢do geral de entrada constante: (5) condi¢do de
entrada inicialmente ineficazmente impedida (com valor pequeno),
aumentando para valores ligeiramente maiores, mas sempre ineficazmente
impedida (semelhante ao caso 2); (6) condico de entrada inicialmente
ineficazmente impedida (com valor pequeno), aumentando para valores
maiores e passando a eficazmente impedida, podendo chegar a um valor
bloqueador de entrada; (7) condigdo de entrada inicialmente eficazmente
impedida, com valores crescentes, permanecendo eficazmente impedida
ou passando a bloqueada (semelhante ao caso 3); (8) condi¢éo de entrada
inicialmente bloqueada, assim permanecendo (semelhante ao caso 4); (9)
condicdo de entrada inicialmente ineficazmente impedida (com valor
relativamente pequeno), aumentando para valores substancialmente
maiores, mas permanecendo ineficazmente impedida, nunca atingindo o
valor eficazmente impeditivo, podendo alcangar um valor bloqueador, no
final.

Tipologia geral de valores da condicéo entrada

Em sintese, foram listados cinco tipos principais da condigdo
geral progressiva de entrada, em adi¢do aos quatro tipos de condicfo
constante. A lista total pode ser encurtada, porém, combinando-se os
casos cujos efeitos previstos ndo diferem significativamente.

Com base, entdo, em uma lista combinada, Bain (1956, p. 25)
propos a seguinte tipologia de valores para a condi¢fo geral de entrada:

|. Entrada fécil constantemente. As empresas estabelecidas néo
possuem qualquer vantagem a longo prazo sobre as potenciais entrantes.
O prego impeditivo de entrada € ndo superior ao nivel competitivo, de
modo que o prego tendera a longo prazo para o nivel de custo minimo das
empresas estabelecidas (ha livre entrada no sentido usual).

Il. Entrada ineficazmente impedida continuamente (com pequeno
valor de condi¢do de entrada), seja a um Unico pequeno valor absoluto
constante ou a uma sucessio crescente de pequenos valores absolutos da
condic¢do de entrada.
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O prego impeditivo de entrada é superior ao nivel competitivo,
mas o lucro de longo prazo ¢ maior fixando preco acima do nivel
impeditivo (do que abaixo). O valor da condicdo de entrada € positivo,
mas tdo baixo que ¢ mais vantagem exceder esse nivel e obter lucros
maiores. Assim, ocorre o que Bain denominou entrada ineficazmente
impedida no seguinte sentido: as empresas estabelecidas mais favorecidas
podem elevar seus precos algo acima do nivel competitivo sem atrair
entrada, mas elas podem obter um lucro de longo prazo maior fixando os
seus precos acima do nivel que impede a entrada e atraindo, assim,
algumas entrantes, do que fixando-o a um nivel reduzido o bastante para
impedir a entrada.

lll. Entrada eficazmente impedida continuamente (podendo
chegar a torna-se bloqueada), seja a um unico valor absoluto constante da
condi¢do de entrada ou a uma sucessdo crescente de valores absolutos
moderados, com a entrada progressiva de novas empresas.

7

O lucro de longo prazo das empresas estabelecidas ¢ maior
mantendo prego abaixo do prego impeditivo. O valor da condi¢do de
entrada ¢ positivo e suficientemente alto, de tal forma que podera haver o
que Bain denominou entrada eficazmente impedida no seguinte sentido:
as empresas estabelecidas mais favorecidas podem elevar seus pregos
suficientemente acima do nivel competitivo sem atrair entrada ao ponto
de garantir que seus lucros de longo prazo, ao melhor preco impeditivo a
entrada, sejam maiores do que se elas cobrassem precos mais elevados e
induzissem a entrada (repartindo assim o mercado com outros
vendedores)."”

IV. Entrada ineficazmente impedida e, depois, eficazmente
impedida, com valores absolutos da condi¢do de entrada inicialmente
pequenos, passando progressivamente para valores absolutos algo
maiores.

Ou seja, o valor da condicdo de entrada ¢ inicialmente baixo, mas
progressivamente torna-se mais alto, com as sucessivas entradas; passa,

13 Neste caso, o preco impeditivo a entrada esta razoavelmente acima dos custos, mas ndo
tdo elevado quanto o seria um preco “monopolistico”, na auséncia de qualquer ameaca a entrada.
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assim, de entrada ineficazmente impedida para eficazmente impedida (e
possivelmente, mais tarde, para um valor bloqueador).

V. Entrada ineficazmente impedida continuamente, mas com
valores da condi¢do de entrada inicialmente pequenos e, depois,
progressivamente mais altos.

A diferenca do caso II, aos pequenos valores absolutos iniciais da
condicdo de entrada, seguem-se progressivamente valores mais altos a
medida que as entradas se processam, mas (ao contrario do caso IV) a
condicéo de entrada permanece na situacdo de ineficazmente impedida ao
longo de toda a progressdo de entrada, nunca atingindo valor eficazmente
impeditivo. Em outras palavras, a condicdo de entrada é inicialmente
ineficazmente impeditiva em valor relativamente pequeno e, embora
aumente para valores substancialmente maiores, continua ineficazmente
impedida, nunca atingindo o valor eficazmente impeditivo.

A razdo para a ocorréncia dessa situacfo € que, com as sucessivas
entradas, a elevagdo do preco inibidor de entrada é contrabalancada por
uma elevag@o nos custos, de modo que precos inibidores de entrada cada
vez mais elevados ndo proporcionam lucros adequados (ou seja, o hiato
prego-custo permanece pequeno).

A sequiéncia de valores ineficazmente impeditivos tenderia a
resultar, com a progressfo da entrada, em um valor bloqueador ao final,
no ponto em que o prego mais lucrativo permitisse as empresas
estabelecidas igualarem suas receitas aos seus custos e ndo atraisse
entrada."

Este caso foi considerado, por Bain, um caso extremo, limite e
improvavel.

VI. Entrada bloqueada continuamente, seja a um valor absoluto
tnico constante da condig¢@o de entrada, seja a uma sucessfo crescente de
valores absolutos.

14 Este padrdo requer substanciais economias de escala, que elevem os custos reais a medida
que a entrada se processa, de modo que a relacdo do custo com a escala ¢ tal que da origem a uma
peculiar sucess@o de valores da condi¢do imediata de entrada. Neste caso, as empresas estabelecidas
nunca consideram lucrativo, em uma longa sequiéncia de entrada, fixar o preco a um nivel
suficientemente baixo para impedir a entrada.
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O valor da condigdo de entrada ¢ positivo ¢ tdo alto que ocorre o
que Bain chamou de entrada blogueada, no sentido de que o nivel de
prego inibidor de entrada esta acima daquele que maximizaria os lucros
das empresas mais favorecidas na auséncia de qualquer ameaca a entrada.
Elas n3o tém, portanto, nenhum virtual incentivo para elevar seus precos
a um nivel que induza a entrada, como no caso II.

#

Os casos Il e IV sdo, segundo Bain, e como se pode confirmar, os
de maior interesse para uma analise mais detalhada dos seus efeitos sobre
o comportamento e o desempenho das empresas.

2.2.5 Efeitos da condig¢do de entrada

Este subitem apresenta a avaliagdo de Bain (1956, p. 25-41) a
respeito dos provaveis efeitos da condi¢do de entrada sobre a conduta das
empresas estabelecidas (com énfase na analise das politicas de prego) e
sobre o desempenho das empresas ¢ dos mercados (grau de restricdo
monopolistica a producfo, excesso do preco sobre os custos reais —
medido pelo montante de lucros —, eficiéncia da produgdo, volume dos
custos de venda, dindmica e eficiéncia das estruturas de mercado).

Segundo Bain, trés fatores sdo importantes para a determinagéo
dos provaveis efeitos da condicdo de entrada (equivalente, como vimos,
ao estado da concorréncia potencial) sobre o comportamento € o
desempenho de empresas e mercados:

(1) o valor da condigao de entrada — medido pelo percentual em
que as empresas estabelecidas podem fixar seu preco acima do nivel
competitivo sem provocar a entrada (v. subitem 2.2.4). Como se vera, o
valor da condi¢fo de entrada (em particular, se ele ¢ suficientemente alto
para configurar um impedimento eficaz a entrada, ou néo) ¢ decisivo na
determinagdo dos efeitos da condigdo de entrada sobre a eficiéncia
alocativa (margens prego-custo ¢ taxas de lucro, ou seja, incidéncia e
extensdo da pratica de precos supracompetitivos), bem como sobre a
dindmica das estruturas de mercado (grau de estabilidade/instabilidade
dos mercados).
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Y

(2) o fonte da barreira & entrada — em particular, se o
afastamento da entrada facil envolve ou nfo a existéncia de significativas
economias de escala (v. subitem 2.2.3). Como se vera, a fonte da barreira
a entrada (em especial, se vantagens associadas ao tamanho da empresa
estdo presentes ou ndo) ¢ um fator decisivo na determinagdo dos efeitos
da condicdo de entrada sobre a eficiéncia técnica das empresas e das
estruturas de mercado. Por outro lado, a importancia das vantagens de
custo e de diferenciagdo como impedimento a entrada de novos
concorrentes € essencial na especificacdo da relevancia dos gastos em
pesquisa e desenvolvimento (P&D) e dos custos de venda.

(8) o grau de concentragdo entre as empresas estabelecidas
(discutido a seguir). Com isso, Bain procurava dar conta da existéncia ou
ndo de interdependéncia ou colusdo — expressa ou tacita — entre os
produtores instalados, bem como do grau em que essa colusdo ou
interdependéncia se verifica, com evidentes implicagdes sobre a dindmica
e a eficiéncia dos mercados.

A interagdo dos trés fatores acima arrolados determina o efeito da
condicdo de entrada. Trata-se, portanto, de avaliar a interacdo desses
efeitos, “ao menos até onde eles podem ser previstos por uma teoria
econdmica a priori” (Bain, 1956, p. 29). Ao fazer isso, Bain propds
distinguir entre indastrias de alta e baixa concentra¢do, pelas razdes
apontadas a seguir.

Graus de concentracéo e de interdependéncia das empresas

Bain considerava que o grau de concentracdo das empresas
estabelecidas deve ser levado em conta na avaliagdo dos efeitos da
condicdo de entrada, pois € uma influéncia importante para determinar se
as empresas agirdo ou ndo coletivamente (¢ em que extensio) na
determinagio de seus precos. Para tanto, propds identificar e analisar dois
padrdes gerais de agfio, buscando com isso caracterizar duas situagdes
tipicas ou limites: padrdes de acdo coletiva e padrées de agfo
independente.

i) Padrdo de agdo estritamente independente (associado a
estruturas atomisticas): A agdo independente ocorreria quando a empresa
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individual age de modo n#o-colusivo e com substancial negligéncia das
possiveis reagdes de seus competidores. Ela ndo seguira necessariamente
seus rivais nem antecipara que seus rivais o seguirfo. Isto porque suas
acdes ndo tém efeito perceptivel sobre seus rivais (e vice-versa), uma vez
que as empresas individuais suprem, cada uma, apenas uma fragfo
desprezivel do mercado. A probabilidade de agido independente é maior
quando as fracdes de mercado sdo despreziveis.'”

ii) Padrdo de agdo coletiva (associado a estruturas concentradas):
A agdo coletiva (no sentido em que Bain empregava o termo) pode
resultar de colusdo expressa ou consenso entre as empresas estabelecidas,
entendimento tacito baseado na experiéncia passada, ou de reconhecida
interdependéncia, de tal forma que cada empresa s6 promove alteragdes
significativas na expectativa de alguma agfo ou reagdo concomitante,
mais ou menos previsivel, por parte de seus rivais. Significa, em geral,
que as principais empresas alterardo seus precos simultaneamente e que
cada uma delas s6 modificara seu preco substancialmente em resposta a
mudangas dos rivais ou com a antecipagdo de que havera, em resposta a
uma mudanga, alteragdes concomitantes e similares de outros precos da
induastria. Geralmente, requer que as principais empresas controlem fatias
individuais de mercado substanciais. A medida que aumenta a
concentragdo das empresas estabelecidas (e as fatias de mercado por elas
controladas), as agOes coletivas entre essas empresas tornam-se mais
provaveis.

A presenga ou ndo de “agdio coletiva” tem sido valorizada na
teoria econdmica como estratégica para o carater da concorréncia entre as

15 Como ficou claro com as criticas de Kaldor (1935) ao modelo de concorréncia
monopolistica, a hipotese de atomismo do mercado nfo ¢ suficiente para assegurar que os produtores
tenham efeito imperceptivel sobre seus rivais. Basta supor a existéncia de algum grau de
diferenciagdo de produtos para que se coloque a situacdo de rivais mais proximos e,
consequientemente, de interdependéncia entre as acdes das empresas. Portanto, a situacdo limite de
estrutura de mercado atomistica com a¢des completamente independentes requer que, ao atomismo,
se agregue a hipotese de homogeneidade de produtos, recaindo no irrealismo do modelo de
concorréncia perfeita. Na verdade, requer que todos os requisitos da condi¢cdo de entrada nula se
verifiquem: a) atomismo de mercado; b) total auséncia de diferencas entre os produtores instalados
(inclusive, de diferenciagdo de produtos); c) auséncia de qualquer vantagem das empresas
estabelecidas sobre as potenciais entrantes; d) inexisténcia de qualquer retarde de entrada.

81



Ana Lucia Gongalves da Silva

empresas estabelecidas. Sem se questionar sobre a relevancia empirica da
situacdo descrita, a abordagem tradicional da teoria neoclassica dos
mercados,'® apoiada nas conclusdes do modelo tedrico da concorréncia
perfeita, sempre afirmou que o padrio de conduta “independente” nos
mercados atomisticos conduz a menores precos € maior produgdo nas
industrias (designadas como “competitivas™), apregoando-o como padréo
normativo a ser seguido ou tido como referéncia, e que, por
contraposi¢do, o padrio de “agdio coletiva” (via colusdes tacitas ou
expressas ou interdependéncia reconhecida) em mercados concentrados
conduz a prego e quantidade monopolisticos ou quase-monopolisticos.'’

Bain observava que essas inferéncias constituem “moderadas ou
fracas aproximagdes na medida em que a colusfo seja imperfeita, que nfo
se consiga chegar a acordos tacitos ou expressos, ou que incursdes de
acdo independente sejam empreendidas” (Bain, 1956, p. 27).

Independentemente dessas qualificagdes, Bain constatava que a
presenga ou ndo de um padrio de conduta de agdo coletiva exerce
importante influéncia sobre o modo pelo qual uma dada condigdo de
entrada afeta o desempenho do mercado. Trata-se, portanto, de investigar
até que ponto as empresas agem coletivamente.

De qualquer modo, pode-se apontar, para cada uma das duas
situacdes tipicas ou limites analisadas por Bain, as conseqiiéncias logicas
da acdo (independente ou coletiva) das empresas para o desempenho do
mercado.

No caso de agdo independente, em mercados atomisticos:
nenhuma empresa estabelecida levaria em consideragdo a possivel

16 As proposicdes de Bain surgiram como claro contraponto a esta visdo tradicional da
teoria neocléssica dos mercados. Como se sabe, a partir dos anos 1970, gestou-se uma abordagem
moderna dos mercados (autodenominada Nova OI), que, sem romper com os principios basicos do
paradigma neoclassico, passou a fundamentar a defesa das estruturas de mercado concentradas que
resultem de eficiéncia superior. Este ponto sera retomado adiante (subitem 2.4.3).

17 A nota 15 apresentou ressalvas ao procedimento de associar, de forma automadtica,
atomismo de mercado a padrdo de acéio independente por parte das empresas. Argumentamos que a
ocorréncia deste padrdo requer outras hipoteses mais fortes. No outro extremo, ou seja, no caso do
padrdo de agdio coletiva, hd um risco similar. Corresponde ao procedimento (igualmente simplista) de
supor que mercados concentrados conduzem inexoravelmente a colusdo perfeita (permanente e sem
atritos).
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influéncia dos seus ajustamentos de prego sobre a entrada, ja que ela
acreditaria ser desprezivel tal influéncia. Os efeitos indutores ou
impeditivos a entrada dos ajustamentos de prego nao seriam levados em
consideragdo e nfo influenciariam as decisdes de fixacdo de pregos
devido a independéncia das agdes.

Em contraposi¢do, no caso de agdo coletiva, cada empresa:
(a) ajusta seu prego considerando-o como o ajustamento do preco da
indlstria inteira, com os efeitos respectivos (em particular, ¢ levada a
considerar que os seus proprios ajustamentos de preco podem
alternativamente impedir ou induzir a entrada); e (b) considera os efeitos
da entrada de novos concorrentes sobre o lucro da industria toda e sobre
sua propria fragdo de lucro, ou seja, o ajustamento do preco de toda a
industria é igual ao seu proprio.

Essas sfio, € claro, situacdes limites e entre elas podem existir
muitas situagdes variantes ou modificadas. Por exemplo, podem ocorrer
acdes coletivas de fixagdo de pregos atenuadas por a¢des independentes
esporadicas, de forma que as empresas usualmente, mas nem sempre,
agem como se suas proprias mudangas de preco fossem mais ou menos
equivalentes a mudanga da indistria como um todo. Ou podem ocorrer
acdes independentes atenuadas por um ligeiro reconhecimento de
interdependéncia.

Para fins de previsdes aproximadas dos efeitos da condigdo de
entrada, contudo, Bain acreditava ser suficiente distinguir os dois padrdes
gerais descritos:

i) concentragdo de empresas suficientemente alta para
implementar ou conduzir a padrdes de conduta de acfo coletiva;

ii) concentragdo de empresas suficientemente baixa para conduzir
a uma substancial independéncia de acdo pelos produtores individuais.

Estrutura atomistica (com ag¢éo independente)

Bain procurava caracterizar aqui o caso extremo de concentragfo
de empresas baixa o bastante para conduzir a uma substancial
independéncia de agio pelos produtores individuais. Deveria acrescentar
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explicitamente que esse padrao exige, também, auséncia de diferenciacéo
de produtos ou de qualquer outro tipo.

A abordagem neoclassica tradicional afirma que, em industrias
em que ha muitas empresas relativamente pequenas com respeito ao
mercado total da industria, nenhum produtor pressupde ser capaz de
influir na entrada a industria por meio de seus proprios ajustamentos de
mercado. A condi¢do de entrada (refletindo a relagéo entre um nivel de
preco bloqueador da entrada e os custos minimos, de toda a indudstria em
questdo) tendera a ser negligenciada pelas empresas estabelecidas. A
condicéo de entrada servira apenas como um tipo de regulador automatico
do desempenho de mercado, colocando limites aos movimentos de longo
prazo da relagdo preco/custo da industria, impondo os efeitos corretivos
da entrada se os movimentos excederem esses limites. Assim, as
variagdes da condicdo de entrada provavelmente serdo de pouca
importancia, como influéncia no desempenho de mercado, em indastrias
de estrutura atomistica (Bain, 1956, p. 32).

De qualquer modo, Bain tinha claro que as possibilidades
concretas desse tipo de situagfio sfo restritas, ja que a observacgfo
empirica sugere que:

1) deseconomias de escala ou outras desvantagens associadas a
empresas de grande escala, que poderiam justificar a existéncia e
permanéncia de estruturas de mercado atomisticas, sdo pouco provaveis
de ocorrer; e

2) as estruturas atomisticas estdo intimamente relacionadas com a
existéncia da entrada facil, em que as empresas estabelecidas ndo
disponham de qualquer vantagem sobre as potenciais entrantes, nem
umas sobre as outras (com prego igual ao custo minimo de longo prazo
para todas as empresas), portanto com valor da condi¢io de entrada igual
ou muito préximo de zero, configurando uma situagdo de excecdo nas
economias industriais modernas.

Estruturas de mercado atomisticas raramente surgem em
situagdes de existéncia de barreiras a entrada, particularmente as
derivadas de significativas economias de escala. Apenas vantagens de
diferenciag¢do de produto ou vantagens absolutas de custo das empresas
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estabelecidas poderiam ser logicamente compativeis com a situagéo de
mercados atomisticos, assim mesmo dentro de certos limites. Nesse caso,
as conclusdes nfio sdo exatamente as desejadas pela analise ortodoxa.

De fato, se existem algumas vantagens das empresas em operagéo
sobre as potenciais entrantes, um ajuste de prego ao nivel competitivo so6
ocorreria sob o suposto de independéncia das a¢des que a situagdo de
atomismo de mercado pareceria resguardar. O problema ¢ que a
diferenciagdo de produtos introduz elementos de concorréncia (a
rivalidade entre concorrentes mais préximos) que deixam de garantir que
os pregos tendam para o nivel competitivo, como bem demonstrou Kaldor
(1935).

A coexisténcia de auséncia de desvantagens para a empresa de
grande escala (ou seja, possibilidade de expansdo das empresas
estabelecidas) e presenca de vantagens diferenciais entre essas empresas
implica que, com ou sem entrada de novos concorrentes, a inddstria
evoluira, possivelmente, em dire¢do a eliminacdo da estrutura
atomistica.'®

Uma outra questdo relacionada a condicdo de entrada para
mercados atomisticos foi mencionada por Bain (1956, p. 32-33, nota 12) e
diz respeito ao comportamento desse tipo de mercado em face de
flutuagdes ou movimentos da demanda, custos, etc. Freqlientemente,
qualquer entrada facil em inddstrias atomisticas é uma fonte primaria de
dificuldades, na medida em que permite que um nUmero grande e
excessivo de pequenas empresas aglomerem-se em tais industrias em
tempos de pico de demanda, ndo sendo capazes de antecipar subseqiientes
declinios, de modo que acabam por gerar um excesso de capacidade e um
tipo de concorréncia destrutiva, que nao sfo facilmente eliminaveis
devido a longa vida das plantas e instalacdes fixas e a relutdncia das
empresas de sairem da industria.

18 Em outras palavras, a menos que se introduzam hipoteses simplificadoras e irrealistas —
existéncia de deseconomias de escala e total auséncia de diferenciacdo entre produtores —, as
estruturas de mercado estdio submetidas & uma inexoravel tendéncia a concentragfio. Este ponto serd
retomado mais adiante (no capitulo 3), a luz das contribuicdes de Josef Steindl.
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Dessa forma, Bain procurava destacar que a situagdo de atomismo
associada a entrada facil resulta em estruturas sujeitas a instabilidades e
ineficiéncias (periddicas ou cronicas). Pode-se dizer, portanto, que barreiras
a entrada mais substanciais — quase nunca encontradas em industrias
atomisticas — pode ter alguma influéncia no sentido de reduzir a
instabilidade dos mercados e de retardar o desenvolvimento periddico de
sobrecapacidade indesejada, desempenhando, assim, um papel benéfico
sobre a dindmica e a eficiéncia das estruturas de mercado.

Mais adiante (subitem 2.2.6) veremos que Bain defendia que a
concentracdo dos mercados tende a ter esses efeitos benéficos, mas
apenas até certos limites.

Estrutura concentrada (com agdo coletiva)

Bain procurava caracterizar aqui o caso de concentragio de
empresas suficientemente alta para implementar ou conduzir a padrdes de
conduta de agéo coletiva.

Parte-se da constatacdo de que a condi¢cdo de entrada tende a
exercer seu efeito principal sobre induastrias concentradas. Assim, nessas
industrias:

1) a fixacdo de precos colusiva ou interdependente tende a
permitir a deliberada elevagdo dos precos na extensdo consentida pela
condicdo de entrada (portanto, sua altura torna-se estratégica);

2) as empresas tendem a calcular individual ou coletivamente os
efeitos de suas politicas quanto a indug¢@o ou ao impedimento a entrada;

3) pode-se esperar que a concentragdo (diferentemente do
atomismo) seja acompanhada por numerosos padrdes alternativos da
condi¢do de entrada.

Dadas essas tendéncias, a condi¢do de entrada pode ter influéncia
decisiva sobre a conduta e o desempenho das empresas em industrias
operando sob maior grau de concentragdo.

Por outro lado, embora condigdes tipicas de oligopolios mais
concentrados possam de fato facilitar a ocorréncia de colusdo, Bain
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também tinha claro que essas mesmas circunstancias levam a que a
colusfo tenda a ser imperfeita, de modo que previsdes detalhadas dos
efeitos da condicdo de entrada sdo arriscadas, por varios motivos:

i) a colusdo oligopolistica (expressa ou tacita) pode ser imperfeita
em graus variados, especialmente por causa das defecgdes secretas dos
precos comuns ou obtidos por acordo ou devido a desentendimentos
quanto ao preco mais desejavel;

ii) podem haver vantagens diferenciais entre as empresas
estabelecidas ou diferencas nas suas visdes das variaveis estratégicas de
mercado que as conduzem a diferentes opinides em relagdo a
oportunidade ou ndo de atrair ou impedir a entrada via fixacdo de preco,
ou em relag@o a quais pregos irdo ou nfo impedir a entrada.

Previsdes de tendéncias gerais inerentes a situagdes
oligopolisticas podem, contudo, ser desenvolvidas sob alguns
pressupostos simplificadores, inseridos por Bain visando reduzir a
incerteza quanto aos efeitos da condig¢do de entrada (que ele se dispunha a
avaliar e, com base nas conclusdes, propor generalizagdes):

a) ha efetiva simultaneidade de ag¢do de mercado pelas empresas
existentes ao estabelecerem alguma aproximacgdo de um prego conjunto
maximizador de lucros;

b) se existem diferencas de opinides entre os produtores
estabelecidos quanto a oportunidade de impedir ou ndo a entrada, as
empresas maiores determinarfo a politica da industria;

c) elas serdo, em geral, as empresas mais favorecidas;

d) elas estardo geralmente corretas em sua avaliagdo do que
atraira ou impedira a entrada;

e) deseconomias para empresas de grande escala sdo geralmente
despreziveis ou ausentes.

Efeitos da condigcGo de entrada sob concentragdo oligopolistica

Em mercados em que ha concentragédo oligopolistica, a condig&o
de entrada pode ter distintos impactos sobre o comportamento das
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empresas estabelecidas e sobre o resultante desempenho de mercado.
Agrupando as seis situagdes descritas na sua tipologia de condigdo de
entrada, Bain (1956, p. 34-41) estabeleceu uma distingdo primaria entre
trés tipos de casos:

(A) Auséncia de barreira a entrada ou entrada ineficazmente
impedida ao longo da progressdo de entrada (tipos | e Il):

Embora haja a possibilidade logica de ocorréncia de valor da
condicdo de entrada igual a zero — ou muito baixo — com situagio de
concentracdo de empresas estabelecidas (especialmente se os intervalos
para efetivagdo da entrada sdo longos), esta ndo € certamente uma
situacdo freqiiente. Bain argumentava, inclusive, que no caso, pouco
provavel, de grandes empresas em mercados concentrados serem
confrontadas com a entrada facil, muito provavelmente essas empresas
tentarfio erguer barreiras a entrada de varias maneiras (tentando, por
exemplo, diferenciar produto). Assim, a livre entrada, como ja
mencionado, tende a estar associada ao atomismo de mercado.

A emergéncia do oligopdlio nesses casos (que nfo admitem
importantes economias de escala) ¢ potencialmente inoportuna de um
ponto de vista social (como Bain tentou mostrar), mas néo ¢ impossivel
de acontecer. A consecucdo da concentragéo oligopolistica € possivel, por
exemplo, via fusdo. O desenvolvimento da concentragdo pode parecer
vantajoso as empresas estabelecidas se existirem retardes (/ags) na
entrada que lhes permitam elevar pregos e obter lucros supranormais,
durante o periodo de efetivacdo da entrada. Se essas indistrias tornarem-
se concentradas, podem ocorrer periodos de fixacdo de pregos acima do
nivel competitivo, seguidos pela atragdo a entrada e o conseqiiente
retorno a estruturas atomisticas (e, assim, aos precos competitivos).

Ou seja, depois de um periodo de instabilidade estrutural
(associado a avaliagdo de que maiores lucros no longo prazo podem ser
obtidos com prego acima do impeditivo), a atragdo de entrada pode,
finalmente, levar a estabilidade com estrutura atomistica e fixagdo
competitiva de prego.

Entretanto, essa situagdo de estabilidade a um nivel de precos
razoavelmente competitivos ocorrera apenas se a colusdo oligopolistica
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ou o reconhecimento da interdependéncia entre as empresas estabelecidas
forem bastante imperfeitos, ou se a atragdo de entrada conduzir a uma
estrutura atomistica que acabe permanecendo.

E também possivel que o atomismo seja seguido por um
reagrupamento por fusdes ou outros meios e pelo comego de um outro
ciclo de fixac@o de pregos elevados e entrada excessiva.

Esta altima possibilidade ¢ provavelmente mais forte no caso de
condicdo de entrada ineficazmente impedida, pois aqui relativamente
poucas empresas estabelecidas podem usufruir de algumas pequenas
vantagens diferenciais de custo absoluto ou de diferenciacdo de produto
sobre todas as outras. A emergéncia de uma fixag8o competitiva de preco
seguindo a entrada tendera, entfio, a resultar em uma recuperagdo da
dominancia do mercado por essas empresas, restabelecendo uma maior
concentragio e, desta maneira, dando inicio a um outro ciclo de fixagéo
de pregos-indutores de entrada elevados.

A fixaglo oligopolistica de preco levara provavelmente a uma
constante instabilidade do mercado, desperdicio de excesso de capacidade
— cronica ou periddica (persistindo mesmo com o retorno a fixagdo
competitiva de pregos, até que algumas plantas se desgastem) — e a
episddios regulares de fixacdo monopolistica de pregos intercalados por
retornos do preco ao nivel competitivo.

A principal fuga possivel dessas tendéncias ¢ que, em algum
ponto, o mercado atinja, por meio da indugdo da entrada, um nivel de
concentragio suficientemente baixo para que a independéncia na fixag&o
dos precos ou a imperfeicdo na colusdo mantenham o prego abaixo do
nivel indutor de entrada, enquanto ao mesmo tempo (1) as vantagens
diferenciais das empresas agora estabelecidas sejam suficientemente
pequenas para que uma estrutura estavel possa persistir e (2) a propensio
destas empresas estabelecidas reconcentrarem-se por meio de fusdes seja
obstada por um fracasso na tentativa de se chegar a um acordo ou pela lei.

Cabe reafirmar que esse primeiro tipo de situacdo descrito por
Bain esta restrito aos casos em que as economias de grande escala estfo
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ausentes ou sio despreziveis,19 do contrario, as consecutivas entradas
forgariam um progressivo e substancial crescimento na barreira absoluta a
entrada, @ medida que as empresas tivessem de operar a distintas escalas
pequenas antiecondmicas.

Portanto, nesses casos, as Unicas importantes barreiras a entrada
s6 podem ser aquelas provenientes de vantagens absolutas de custos ou de
diferenciagdo de produto das empresas estabelecidas sobre as potenciais
entrantes, e ainda assim sob a condi¢do de que a diferenciagdo de produto
ndo se reflita, por exemplo, em significativas economias de propaganda
em grande escala.

(B) Entrada é eficazmente impedida ou torna-se assim apos a
atragdo de um numero limitado de entradas (tipos Il e IV):

O valor da condi¢do de entrada, nesse caso, ¢ favoravel a uma
dindmica de mercado mais estavel. De fato, a barreira a entrada é de
magnitude tal que as empresas estabelecidas avaliam ser mais lucrativo
(no longo prazo) praticar pregos impeditivos de entrada. O preco tende a
exceder razoavelmente, mas ndo excessivamente, o nivel minimo de custo

19 Bain procurou esclarecer que nesses casos, na verdade, as economias de grande escala
devem ser insignificantes no sentido usual, mas nfo necessariamente em outro sentido. Isto ¢, a
produgdo de uma empresa de escala 6tima ou de menor custo deve ser uma pequena parcela da
produgdo da industria (mesmo que a empresa possa experimentar custos unitarios mais elevados a
escalas menores), de forma que a atrag@io de uma unidade de entrada ndo afetard substancialmente as
fatias de mercado ou os custos unitarios das empresas estabelecidas e das potenciais entrantes. Mas as
economias de escala podem ser significativas no outro sentido e ainda assim permitir uma condi¢éo
de entrada que permaneca em pequenos valores absolutos (potencialmente, até mesmo em um valor
constante) ao longo de uma progressdo de entradas. De fato, podemos imaginar uma situagdo em que:
i) embora a produgdo de uma empresa de escala 6tima seja uma fragdo negligenciavel da produgdo
total da industria, existem substanciais economias de escala (custos decrescentes) a medida que a
producdo da empresa aumente em dire¢o a este 6timo; e ii) sobre este mesmo raio de produgdo, as
desvantagens absolutas de custo ou de diferenciacdo de produto da potencial entrante aumentem
(Bain, 1956, p. 35, nota 14). Em outras palavras, 0os concorrentes potenciais estariam em
desvantagem se entrassem no mercado com escalas menores que 6tima (devido tanto aos maiores
custos unitarios de producdo quanto as desvantagens absolutas de custo e de diferenciacdo de
produto, associadas as escalas menores). Deveriam entrar, portanto, com o tamanho 6timo, mas esta
ndo chega a ser uma barreira significativa, pois a escala dtima representa uma parcela negligenciavel
da producdo total. Assim, a necessidade de ter que entrar com o tamanho 6timo nfio constitui um
impedimento a entrada. A barreira a entrada ¢ inexpressiva.
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(a nao ser que imperfeicdes na colusfo ou a negacdo da interdependéncia
na fixag&o de pre¢o mantenha-o baixo).

Desta forma, a perspectiva ¢ de uma estrutura de mercado
relativamente estavel (exceto por possiveis mudangas nas fatias de
mercado das empresas estabelecidas) com entrada impedida, inicialmente
ou ap6s uma curta progressdo de entrada, com pregos de longo prazo
moderadamente acima do nivel competitivo (com lucros extraordinarios
moderados), portanto menores do que seriam os pregos (e os lucros)
monopolisticos na auséncia de uma ameaca de entrada.

Para prever as tendéncias na eficiéncia, nos lucros e nos custos de
venda, ¢ preciso observar a natureza das barreiras a entrada, em particular
distinguir entre as barreiras que envolvem ou ndo economias
significativas para empresas de grande escala.

Se economias de escala estdo ausentes ou sdo despreziveis, pode-
se prever a eficiéncia no longo prazo a escalas 6timas e uma auséncia de
desperdicio de excesso de capacidade. De fato, se o impedimento a
entrada resulta unicamente de vantagens de custo absoluto ou de
diferenciagdo de produto das empresas estabelecidas, essas empresas
podem em geral atingir custos minimos a uma variada gama de escalas.

Duas coisas tendem, entdo, a ocorrer: 1) quando as empresas
estabelecidas estiverem em posi¢do de fixar prego para impedir a entrada,
todas operardo em geral a escalas consistentes com custos minimos. O
excesso do prego sobre os custos minimos atingido no equilibrio
impeditivo da entrada serd o mesmo que o excesso do prego sobre os
custos reais, ou seja, a margem de lucro (lucros extraordinarios unitarios
iguais ao hiato prego-custo minimo serdo obtidos no longo prazo); 2) nfo
havera inducdo periddica a uma entrada excessiva (como no caso
anterior) e, portanto, ndo havera tendéncia a perdas cronicas ou periddicas
resultantes da presenca de excesso de capacidade.

Se as preferéncias dos consumidores pelos produtos das empresas
estabelecidas comparativamente aos das concorrentes potenciais forem as
bases primarias da entrada eficazmente impedida (provavel em industrias
concentradas produtoras de bens de consumo), entdo os produtores
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estabelecidos incorrerdo em substanciais custos de propaganda e outros
custos de venda para sustentar a posic¢do preferencial por seus produtos.

Se a barreira & entrada origina-se das vantagens absolutas de
custo das empresas estabelecidas (por exemplo, controle de recursos ou
de técnicas via patente), pode haver estimulo a maiores gastos em
pesquisa industrial e desenvolvimento tecnoldgico.

Se economias de escala se fazem presentes como uma fonte
importante de impedimento a entrada, podem ou ndo ocorrer afastamentos
leves ou moderados da eficiéncia otima, devido a escalas sub-Otimas,
dependendo do carater da condi¢do geral de entrada.

De fato, se tais economias estdo envolvidas, uma estabilidade de
mercado ainda pode ser esperada, junto com uma fixa¢do de precos
orientada a impedir a entrada. Um moderado excesso do preco sobre os
custos minimos tenderd a persistir se a colusio é eficaz ou se a
interdependéncia ¢ forte. Conclusdes a respeito da eficiéncia ou dos
lucros séo, porém, potencialmente diferentes.

O numero de empresas que podem operar com maxima eficiéncia
¢ distintamente limitado. Se uma empresa eficiente suprir pelo menos Y4
do mercado total, aos precos provaveis de serem estabelecidos, ndo mais
que 4 empresas poderdo operar com eficiéncia 6tima de escala. Se a
entrada atraida aumentar o nimero de empresas para além deste limite,
algumas ou todas as empresas irdo operar a escalas sub-Otimas e com
custos reais mais elevados. Geralmente, isso ira elevar um pouco a
barreira a uma posterior entrada (os potenciais entrantes seguintes,
antecipando custos reais mais altos), mas de qualquer modo a eficiéncia
entre as empresas estabelecidas sera prejudicada.

Dado isso, a questdo é: qual sera o grau de concentragdo ou o
namero de produtores, em relagio a eficiéncia ideal, quando as empresas
estabelecidas vierem a reconhecer a condi¢do imediata de entrada como
eficazmente impedida? Sera 6timo o niimero de empresas (permitindo,
assim, operagdes aos menores custos) ou sera este nimero excessivo
(elevando o nivel geral de custos pelas ineficiéncias de uma escala
insuficiente)?
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Qualquer um dos dois pode vir a ser o caso: 1) a estrutura da
indlstria pode ser acidentalmente de tal forma que as empresas
estabelecidas sejam geralmente de escala 6tima, ¢ a barreira a entrada
pode ser entdo suficientemente grande para encoraja-las a impedir uma
posterior entrada a um prego moderadamente acima do custo minimo; ou
2) a estrutura da indastria pode inicialmente ser de tal forma que as
empresas sejam menores do que o tamanho mais econdmico, seja por
“acidente” ou porque a entrada foi deliberadamente atraida por pregos
elevados quando as empresas eram em menor numero. Neste caso, dada a
entrada atualmente eficazmente impedida, os custos reais irdo permanecer
persistentemente acima do nivel minimo e a margem de lucro sera menor
do que o excesso do preco sobre os custos minimos. Porém, alguns lucros
extraordinarios serdo ainda presumivelmente obtidos se o preco inibidor
da entrada for considerado atrativo. Neste Gltimo caso, grandes hiatos
absolutos entre preco e custo minimo podem ser necessarios para garantir
uma entrada eficazmente impedida e razoaveis afastamentos da escala
otima sdo teoricamente possiveis. A eliminagdo dessas ineficiéncias néo
se dara por entrada (a qual pioraria a situacfo se fosse atraida) e ndo
necessariamente por “racionalizagdo” via fusdes ou outros mecanismos
destinados a reduzir o nimero de empresas. Uma demanda em expans&o
secular para a industria seria um corretivo bem-vindo.

Em sintese, a analise desse caso permite identificar duas
tendéncias no preco e no comportamento do mercado que podem ser
extensivamente encontradas em mercados concentrados:

1) Com barreiras a entrada em nivel moderado, de modo que as
empresas estabelecidas possam impedir a entrada a um prego que garanta
alguns lucros extraordinarios (mas bem abaixo de um tedrico nivel de
monopolio), politicas de prego de longo prazo destinadas a impedir a
entrada podem emergir. Como resultado, teriamos uma estabilidade
estrutural do mercado, precos apenas moderadamente acima do nivel
competitivo e lucros extraordinarios moderados.

2) A segunda tendéncia estd associada com a existéncia de
significativas economias para a empresa de grande escala. E possivel que
respostas oligopolisticas a condi¢do de entrada, quando esta inclui
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barreiras a entrada resultantes de economias de escala, conduzam a uma
estrutura estavel de mercado, na qual uma posterior entrada esta impedida
e algumas ineficiéncias de escala insuficiente sdo cronicas. Por outro
lado, é igualmente possivel que a entrada esteja impedida em um ponto
em que as empresas estabelecidas sejam, em geral, de escala eficiente.

Se a entrada ¢ inicialmente ineficazmente impedida, a estrutura
de mercado sera de inicio instavel devido a atragfo de entrada por pregos
acima do nivel impeditivo. Porém, a atragio de novas empresas se
efetivara em um numero finito e limitado, junto com uma elevagdo do
preco exatamente suficiente para impedir uma posterior entrada, de forma
que o preco permanecera acima do custo minimo e do custo efetivo o
suficiente para tornar rentavel o impedimento de entrada adicional. Neste
ponto, a entrada torna-se eficazmente impedida e a estrutura do mercado
estavel, com resultados semelhantes aos descritos acima.

(C) Entrada bloqueada ou tornando-se assim com a sucessdo de
valores ineficazmente impeditivos (tipos V e VI):

Se a condigdo de entrada ¢ continuamente ineficazmente
impedida até que o preco se iguale ao custo unitario, inibindo posterior
inducdo a entrada, o comportamento previsto para este caso leva,
obviamente, a progressiva atragdo de um grande excesso de entrada, que
termina em um ponto, ou proximo a ele, no qual o preco esta muito acima
do custo minimo mas igual ao custo real das empresas estabelecidas, e no
qual grandes deseconomias de pequena escala (ou de um excessivo
nimero de empresas) sdo encontradas.

Se a condicdo de entrada € continuamente bloqueada, as empresas
estabelecidas estdo desde o comeco protegidas por uma condigfo
bloqueadora de entrada (o nivel de precos que maximizaria seus lucros, se
estivessem completamente protegidas da entrada, é menor que aquele que
atrairia uma posterior entrada). Desta forma, as empresas estabelecidas
podem seguir uma politica de maximiza¢do conjunta de lucros, enquanto
negligenciam inteiramente a possibilidade de uma entrada induzida.
Assim, a perspectiva é de ocorréncia de extremos excessos
monopolisticos de preco sobre o custo minimo com uma estrutura de
mercado estavel.
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Se economias de escala estdo ausentes ou sdo despreziveis,
tenderemos a ter, adicionalmente, uma eficiéncia maxima na escala das
empresas estabelecidas e a obtencéo de elevados lucros extraordinarios.

Ao contrario, se significativas economias de escala se fazem
presentes, os mesmos resultados quanto a eficiéncia e aos lucros podem
ocorrer, assim como ¢ igualmente possivel, embora nio necessariamente
se verifique, a ocorréncia de desperdicios, de moderados a severos, de
escala insuficiente, junto com uma reducdo ou elimina¢do dos lucros
extraordinarios.

Se as vantagens de diferenciagdo de produtos das empresas
estabelecidas forem estratégicas para o impedimento da entrada, pode-se
antecipar em geral grandes custos de venda para assegurar essas
vantagens.

2.2.6 Sintese das relagdes estrutura-desempenho e papel do Estado

Bain, ao enveredar em sua minuciosa analise dos efeitos da
condi¢do de entrada (ou melhor, das condigdes estruturais dos mercados)
sobre a conduta ¢ o desempenho das empresas, pretendia ndo apenas
avancar na dire¢do de uma teorizagio, cobrindo assim lacunas de seus
precursores, mas também propunha-se a contribuir na identificacdo dos
tipos de estruturas de mercado mais apropriados ao bom desempenho (e,
por extensfo, aqueles mais danosos), participando assim do debate sobre
as condigdes para uma “concorréncia viavel ou factivel” (“workable
competition”),”’ que teve inicio ja nos anos 1940,

Esta preocupagio é evidente em seu livro de 1956, perseguiu-o ao
longo de suas varias obras e manteve-se no seu livro mais recente (Bain;
Qualls, 1987), com o qual pretendeu oferecer um tratado sobre
organizagéo industrial.

20 Clark (1940) foi o pioneiro na proposi¢do do termo e da primeira formulacdo de normas
da chamada “workable competition”, eixo central das teorias de organizagfo industrial, que, em
ultima instincia, remete para a questdo da validade de se ter o ideal competitivo como um guia para a
politica economica.
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Neste subitem, procuramos reunir as principais conclusdes de
Bain acerca das relacdes entre estrutura e desempenho, com breves
indicacdes sobre os eventuais espagos para acdo do Estado. No Prefacio
ao seu livro de 1987, Bain fez questdo de esclarecer que a
(re)apresentagdo desse tema muito se beneficiou com as contribuigdes de
P. David Qualls, chegando a afirmar que nessa obra apresentava-se (no
Capitulo XI: “Relationships of Market Structure to Market Performance”)
“um tratado definitivo deste tdpico central” (Bain; Qualls, 1987,
p. Xxiv), razdo pela qual apoiamos nossa sintese no referido capitulo.

Apesar das dificuldades em realizar testes empiricos, Bain e
Qualls acreditavam que algumas afirmag¢des podem ser feitas com vistas a
avancar na generalizacfo dos efeitos da estrutura sobre o desempenho dos
mercados, ¢ por extensdo na investigagdo dos tipos de estruturas de
mercado que conduzem a um desempenho melhor (ou pior).

Como observag@o mais geral, cabe destacar inicialmente que Bain
e Qualls partiam da constatacdo de que ¢ virtualmente impossivel
conceber estruturas de mercado que garantam bom desempenho em fodas
as dimensoes (eficiéncia na alocagdo de recursos, eficiéncia técnica,
progressividade tecnologica, adequagdo em termos dos gastos com
publicidade e promog¢io de vendas, etc.). Bom desempenho em uma
dimens@o ndo ¢ garantia de que o mesmo ocorra em todas as demais
dimensdes. Isto coloca logicamente a agdo do Estado a questdo de ter que
definir prioridades nos objetivos a perseguir.

Limites & concentragao eficiente e proficua

Bain ¢ Qualls defendiam que uma concentragio muito alta da
produgdo, particularmente quando acompanhada por significativas
barreiras a entrada, geralmente conduz a um fraco desempenho na
importante dimensdo da eficiéncia alocativa, como indicariam altas e
persistentes margens preco-custo ou taxas de lucro, sem que isso confira
expressivas vantagens compensatorias em outras dimensdes de
desempenho.

Argumentavam ainda que, embora existam evidéncias de uma
relagdo geralmente positiva entre concentragdo industrial e a extensdo na
qual a produgio realiza-se apoiada em plantas e empresas de escala
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minima &tima, também ha claras indicagGes de que, na grande maioria das
industrias, as maiores plantas e empresas exibem portes substancialmente
superiores aqueles que seriam ditados pelas exigéncias de eficiéncia de
escala. Assim, seria possivel, na maioria dos setores industriais, ter
estruturas mais moderadamente concentradas, e desse modo capturar
alguns beneficios em termos da alocacdo de recursos, sem sacrificar a
eficiéncia técnica.

Ainda no esforco de identificar quais seriam os limites a
concentragdo eficiente e proficua, Bain e Qualls defendiam que estruturas
de mercado moderadamente concentradas tendem a produzir melhor
desempenho na dimensdo de progressividade tecnologica do que o fazem
estruturas de mercado altamente concentradas.

Deste modo, do ponto de vista da politica publica, “seria salutar
preservar e, quando necessario, criar estruturas de mercado que sejam nfo
mais do que moderadamente concentradas do lado da oferta” (Bain;
Qualls, 1987, p. 422).

Esta regra, em principio, seria aplicavel a todas as industrias,
exceto aquelas nas quais as economias de escala sejam tdo grandes a
ponto de requerer concentragdo alta ou muito alta da produgao, situagdo
que, segundo os autores, seria restrita a um pequeno numero de
industrias. Nesses casos excepcionais, uma alta concentragdo de
produtores seria inevitavel e deveria ser aceita com vistas a assegurar
eficiéncia técnica.”!

21 Embora cientes de que seria virtualmente impossivel assegurar bom desempenho em
todas as dimensdes, Bain e Qualls observavam que, nestes casos, se forem minimas as barreiras a
saida e se a diferenciacdo de produto e as diferencas absolutas de custo ndo forem importantes fontes
das barreiras a entrada, entéio, o desempenho em termos de eficiéncia alocativa pode néo ser tdo ruim.

Ainda com relagdio as possibilidades de minorar os efeitos negativos da concentracdo
excessiva, os autores defendiam que ha algumas indicacdes de que, pelo menos no que se refere a
dimensdo da eficiéncia alocativa, o efeito adverso da alta concentragiio da producdio pode ser
mitigado um pouco se ha, em paralelo, concentragdo relativamente alta do lado dos compradores. Na
préatica, essa seria uma alternativa somente em um pequeno niamero de casos.

De qualquer modo, os autores concluiram que seria pouco prudente apoiar-se na alta
concentracdo de compradores como instrumento de politica para se opor a alta concentragdo de
produtores, visando assegurar estruturas de mercado viaveis (“workable”), ja que a permanéncia da
alta concentracdo de compradores (na auséncia da outra) parece ser também, em geral, um desenho
estrutural indesejado.
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O risco do atomismo ineficiente

Bain e Qualls observaram que, se de um lado ha os riscos
associados a excessiva concentragdo, no outro extremo deve-se considerar
os riscos decorrentes do atomismo ineficiente, ou seja, as perdas e
ineficiéncias que podem resultar de uma concentragcdo excessivamente
baixa da producdo, geralmente associada ao caso de estruturas atomisticas
de mercado.

Mesmo reconhecendo a dificuldade de se construir uma
caracterizacfo geral para a concentragdo muito baixa de produtores, os
autores defendiam que algumas afirmagdes e consideragdes gerais podem
ser feitas.

Ao contrario do que se difunde amplamente, mercados
atomisticamente estruturados nfo necessariamente apresentam melhor
desempenho que as estruturas moderadamente concentradas, mesmo na
dimensdo de aloca¢do de recursos. Bain e Qualls defendiam que, na
verdade, na faixa de concentragdo de baixa a moderada, diferengas
marginais no grau de concentra¢do da produc@o ndo parecem fazer muita
diferenga com relacdo a esse aspecto do desempenho. Ao mesmo tempo, e
por mais forte razdo, mercados atomisticos tendem a ndo ser 6timos do
ponto de vista da mudanca e da progressividade técnica.

No que se refere a eficiéncia na alocagéo de recursos, a distingéo
estrutural relevante parece ser ndo entre industrias atomisticas e
indastrias concentradas, mas sim entre setores altamente concentrados
vis-a-vis todos os outros, sendo que neste grupo incluem-se tanto
estruturas de mercado moderadamente concentradas quanto estruturas
relativamente atomisticas.

Com relacdo ao desempenho na dimensdo da progressividade
tecnologica, Bain e Qualls defendiam que estruturas moderadamente
concentradas apresentam melhor desempenho nesta dimensdo do que as
estruturas altamente concentradas e as estruturas atomisticas.

Em suma, no que diz respeito as dimensdes da alocagdo de
recursos e da progressividade tecnoldgica, “os policymakers deveriam ser
aconselhados a ndo tomar a manutengdo das estruturas de mercado
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atomisticamente competitivas como um inflexivel objetivo de politica. De
preferéncia, a politica publica deveria conter o desenvolvimento de altos
graus de concentracdo da oferta” (Bain; Qualls, 1987, p. 423), mas
sempre sujeita a verificacdo da eventual ocorréncia de significativas
economias de grande escala que possam requerer, ao contrario, a
manutengdo de graus relativamente elevados de concentragdo da
produgéo.

Concentragdo versus intensidade de publicidade/promogéo de vendas

Bain e Qualls observaram que em algumas inddstrias — mais
especificamente, naquelas em que a existéncia de barreiras a entrada se
baseia fortemente na preferéncia dos consumidores pelos produtos das
empresas estabelecidas — os gastos com publicidade e promogdo de
vendas podem freqiientemente ser mantidos em niveis acima do
necessario (visando justamente manter aquelas barreiras), configurando
assim uma situacfo de ineficiéncia do ponto de vista social.

Consternados, constataram adicionalmente que, desafortuna-
damente, os piores excessos tendem a ocorrer em estruturas de mercado
moderadamente concentradas. Ou seja, graus considerados ndo-6timos de
intensividade de propaganda e esfor¢o de vendas localizam-se, com maior
freqiiéncia, justamente naquele tipo de estrutura que, até aqui, vinha
revelando melhores resultados em termos das outras dimensdes de
desempenho (eficiéncia na alocagdo de recursos, eficiéncia técnica,
progressividade tecnologica).

Como orientagdo para a politica ptiblica em face desse trade-off,
na avaliagdo dos autores o desempenho nessas outras dimensdes deve ser
considerado “mais importante do que a questdo do esforco de promogéo
de vendas excessivo” (Bain; Qualls, 1987, p. 423).

Barreiras & entrada versus desempenho

Uma inferéncia adicional apoiada na analise de Bain e Qualls é a
de que altas barreiras a entrada tendem a ter um efeito adverso sobre o
desempenho do mercado, quando comparadas a impedimentos a entrada
moderados e baixos. Em particular, industrias altamente concentradas
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parecem desempenhar-se pior se as empresas estabelecidas sfo protegidas
por barreiras a entrada muito altas do que se forem amparadas por
barreiras mais moderadas.

Dessa forma, a analise desenvolvida por estes autores sustentava
que a pior situagdo estrutural é aquela de concentragdo muito alta
acoplada com barreiras a entrada muito elevadas. Sozinha, a alta
concentragdo do lado da oferta parece geralmente menos nociva se seus
efeitos potenciais sdo temperados por uma consideravel ameaca de nova

competicao.

Como implicagdo para a politica piblica, Bain e Qualls (1987,
p. 424) destacaram que a redugfio de altas barreiras a entrada “tenderia a
contribuir para um melhor desempenho e, no longo prazo, a induzir ao
desenvolvimento de concentragdio mais moderada da oferta”.
Reconheciam, no entanto, que redugdes diretas dos niveis das barreiras a
entrada constituem uma tarefa de dificil execu¢fo por meio de agdes do
Estado.

Relagées estrutura-desempenho versus conduta-desempenho

Um dltimo ponto merece nossa atengdo, nesse esforco de
sintetizar as principais conclusdes de Bain e seus pares. Trata-se da
questfo da relagéo entre conduta e desempenho.

Como vimos, as principais formulagdes de Bain dizem respeito a
relagdo estrutura-desempenho e, com base nisso, as condigdes estruturais
para a concorréncia viavel (“workable”), mas quase nada mencionam
sobre as relagdes estrutura-conduta e conduta-desempenho e sobre os
tipos de conduta de mercado mais apropriados ao bom desempenho.

Bain justificava-se argumentando que, embora em um nivel
teorico abstrato seja possivel especificar algumas condigbes gerais de
conduta para o bom desempenho, estas condi¢des ndo sdo operacionais,
dada a propria dificuldade de observar e avaliar a conduta real das
empresas. Ou seja, nds somos capazes de apurar somente as formas
superficiais de coordenag@o interempresas na conduta de mercado, mas
incapazes de desvendar os objetivos ou principios que orientam essas
formas de coordenagéo.
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Assim, os padrdes reais de conduta de mercado ndo podem ser
mensurados detalhadamente o bastante para permitir estabelecer
empiricamente uma associagdo significativa entre conduta e desempenho
de mercado ou entre estrutura e conduta de mercado.

No que se refere as relagdes estrutura-conduta, Bain avaliava
que, fora as correspondéncias mais ou menos axiomaticas geralmente
estabelecidas entre estrutura de mercado atomistica e completa
independéncia de acdo das empresas e, no outro extremo, entre estrutura
ndo-atomistica e conduta nfo-independente das empresas — ¢ mesmo
estas, como vimos (subitem 2.2.5), merecedoras de qualificagdes —, a
identificacdo de relagdes estrutura-conduta sistematicas ¢ uma tarefa
dificil.

De um lado, existe relativo consenso sobre as principais
dimensdes relevantes da estrutura de mercado: grau de concentracio da
produgdo na industria, condicdo de entrada e grau de diferenciagdo de
produto. De outro, também se reconhece que os principais padrdes
alternativos de conduta sfo: colusdo completa, colusdo incompleta
(abrangendo inimeras variedades) e acéo interdependente sem coluséo. A
dificuldade é que, em geral, quase todos esses padrdes de conduta podem
ser associados a qualquer estrutura de mercado (excetuando-se o caso-
limite de mercados atomisticos). Ou seja, condutas diferentes podem vir
de uma dada estrutura e, por extensdo, uma dada conduta pode ser
encontrada em diferentes estruturas.

Da mesma forma, Bain considerava que a altura das barreiras a
entrada ndo parece ter uma relacdo sistematica ou uma influéncia
previsivel sobre o padrdo de coordenagdo interempresas. Em suma, das
inumeras situagdes observaveis na realidade dos mercados, ndo emerge
um padrio claro de relagdo entre estruturas de mercado e padrdes de
coordenagdo interempresas.

No que se refere as relagdes conduta-desempenho, Bain chamava
a atencgio para o fato importante de que os inimeros padrdes alternativos
de conduta das empresas sdo potencialmente apenas rotas diferentes e
alternativas para alcangar um mesmo objetivo (seja qual for). Assim, a
escolha de uma conduta particular, a principio, pode conduzir a resultados
de desempenho aproximadamente comparaveis aos que possam ser
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obtidos pela escolha de outras condutas diferentes. Portanto, também
aqui, as inimeras situa¢des observaveis ndo conduzem a identificagdo de
um padrio claro de relagfio entre conduta e desempenho de mercado.

Em suma, as ligagdes de causalidade estrutura—>conduta e
conduta->desempenho podem induzir a predi¢des ambiguas. Por esta
razio,”” Bain evitou qualquer tentativa de especificar um critério
operacional de condi¢des de conduta para a concorréncia “viavel”,
direcionando sua aten¢do sobre as condi¢des estruturais e seus efeitos.
Sem deixar de reconhecer a presenca da conduta como um elo
intermediario, foi pioneiro na pratica que veio a se tornar comum de
restringir os testes empiricos as associagdes liquidas de estrutura de
mercado diretamente para desempenho de mercado.”

Uma importante exce¢do a esta posi¢cdo envolve certas formas de ‘conduta
estratégica’ destinadas a afetar o desempenho indiretamente por meio de
um efeito direto sobre a estrutura de mercado. Conduta estratégica visando
obstar ou retardar novas entradas, ou eliminar rivais, € desse modo
aumentar os graus existentes de concentragdo da producdo, exceto
naqueles casos em que € necessaria a fusdo ou unido para obter maior
eficiéncia, tende a ser pelo menos indiretamente prejudicial ao bom
desempenho. A eliminacdo de tais condutas tende a melhorar a
‘viabilidade’ (workability) da concorréncia (Bain; Qualls, 1987,
p. 424).

2.3 Sylos-Labini: determinag¢do de prego (e margem de lucro) e fipologia
de estruturas oligopolisticas

Pode-se dizer que a atengdo de Bain esteve centrada no estudo
das condigdes estruturais dos mercados (captadas sinteticamente no
conceito de condi¢cdo de entrada) e de seus efeitos sobre a determinagéo
de preco e margens de lucro de longo prazo e sobre o grau de estabilidade

22 Para uma discuss@o mais detalhada das dificuldades de tomar a conduta da empresa como
uma base para a previsdo do desempenho de mercado, ver Bain e Qualls (1987, cap. IX, p. 267-294).

23 A linha de pesquisa que dominou os trabalhos em organizagdo industrial nos anos 1960
caracterizava-se por uma regressdo-padrdo que elegia uma medida de lucratividade — expressdo de
desempenho — como funcdo de uma medida de concentragdo ou uma outra varidvel de estrutura.
Scherer (1970) resume as principais ligdes e resultados desses estudos econométricos que procuravam
explicar o funcionamento dos mercados industriais modernos.
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e eficiéncia das estruturas de mercado. Sua atengdo voltava-se, portanto,
para problemas referidos ao longo prazo enfrentados por mercados sob
condi¢des oligopolisticas. Nessa linha, muito fez, tanto em termos de
pesquisa empirica quanto no esforco de construgdo tedrica e de
identificacéo de espagos para a acdo do Estado.

Sylos-Labini (1956) também perseguia o tema da determinagfo
de preco de longo prazo e, nesse ambito, as duas contribuigdes — surgidas
quase simultaneamente e de modo independente — tém muito em comum
no que se refere ao método de abordagem do problema, muito embora os
dois autores tenham seguido caminhos distintos, explorando diferentes
implicagdes do mesmo modelo basico.**

Sylos-Labini, além de enfrentar o problema da determinagido da
estrutura de mercado ¢ do nivel de preco (na verdade, da margem de
lucro) de longo prazo a ela associado — a que denominava de “equilibrio”,
no sentido de que se constituia em uma situagdo estavel —, perseguia
também outros temas, devotando “mais da metade de seu livro ao exame
das implicagdes de seu modelo para muitas outras questdes” (Modigliani,
1958, p. 195).

Assim, depois de uma introdugdo geral sobre o processo
historico-empirico de concentragéo industrial (com referéncias destacadas
aos EUA), o livro de Sylos-Labini desdobra-se em trés grandes partes. A
primeira parte (denominada “O oligop6lio™) trata do problema teérico da
formagdo do prego em regime de oligopdlio, comumente chamada de
analise microeconémica. A segunda e a terceira partes (“A distribuicfo
dos frutos do progresso técnico” e “Demanda efetiva e estagnacgdo
econdmica”, respectivamente) tratam de problemas macroecondémicos.
Sylos-Labini tencionava, assim, oferecer um tratamento articulado dos
ambitos micro e macro.

24 Em um artigo publicado em junho de 1958 (New Developments on the Oligopoly Front),
Franco Modigliani apresentou uma excelente analise comparativa dos livros de Bain (1956) e Sylos-
Labini (1956). Elaborando matematicamente e desenvolvendo alguns pontos das duas obras
resenhadas, Modigliani terminou por oferecer contribui¢des originais na forma de enfocar e elaborar
alguns problemas especificos, a ponto de o proprio Sylos-Labini (no prefacio, escrito em 1963, a
terceira edigdo italiana de seu livro) ter considerado aquele artigo “uma nova e notavel contribui¢do
ao problema teodrico do oligop6lio”.
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Com relagdo a estrutura da primeira parte do livro, que nos
interessa mais diretamente, Sylos-Labini (1956, p. 158) propds dividir o
problema do prego em trés recortes tedricos, e de fato organizou esta
parte do livro de modo a dar conta dos recortes propostos:

a) o problema da determinagdo do preco de “equilibrio” em
determinadas condi¢des tecnoldgicas e de mercado, que requer
necessariamente uma analise de elementos estruturais, de longo prazo
(tratado por Sylos-Labini no capitulo II);

b) o problema das variacoes do prego que tém lugar quando
mudam as variaveis (tratado pelo autor no capitulo III), sendo este
subdividido em duas partes:

b.1) variagdes do preco correspondendo a alteragdes
relativamente pequenas do custo direto, que, na pratica, sdo as mais
freqiientes; e

b.2) variacdes de preco correspondendo a notaveis alteragdes do
custo direto e de outras variaveis.

Para os nossos propositos neste capitulo, ¢ suficiente centrar
nossa avaliagdo na contribuicdo de Sylos-Labini acerca do problema de
longo prazo. Apenas marginalmente serdo feitos comentarios sobre os
demais temas tratados pelo autor.

Para enfrentar o problema da determinacdo da estrutura de
mercado, do pre¢o e da margem de lucro de longo prazo, Sylos-Labini
apoiou-se em um modelo simples, tomando para analise o caso do
oligopdlio concentrado e adotando suposi¢cdes simplificadoras (entre
outras, perfeita homogeneidade do produto — e¢ dos precos), mas ndo
deixou de extrair conclusdes mais gerais apoiadas no exame também do
chamado oligopolio diferenciado.

Embora com base em um esquema de analise simplificado e sem
o folego analitico de Bain na definicdo da condigdo de entrada e seus
determinantes, Sylos-Labini ofereceu, na primeira parte de seu livro, uma
contribuicdo compativel com as proposi¢des de Bain, a0 mesmo tempo
em que avangou ao por luz em alguns aspectos até entdo menos evidentes
(ou nfo explicitamente tratados).
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Na sua analise de longo prazo, centrada como néo poderia deixar
de ser nas condi¢des de concorréncia, Sylos-Labini parecia perseguir
simultaneamente dois objetivos principais, visando contribuir para a
compreensio do problema do oligopolio:

1) investigar como se determinam as margens de lucro de longo
prazo (referidas essencialmente a altura das barreiras a entrada) e,
adicionalmente, mostrar como estas se compatibilizam com os
procedimentos correntes das empresas em relagfo a variagdes nos precos;

2) explorar a natureza das barreiras a entrada (em particular, as
diferencas e as semelhancas entre as “barreiras tecnologicas™ e as
“barreiras de diferenciagdo”), de modo a:

2.1) permitir a comparagdo dos mercados caracterizados por
elevadas economias de escala técnicas com os mercados apoiados
basicamente na diferenciagdo de produtos (este esfor¢co resultou na
proposicdo, pelo autor, de uma proficua classificagdo das estruturas
oligopolisticas); e, adicionalmente,

2.2) por luz sobre o poder de mercado de grandes empresas em
mercados concentrados (segundo ele, tdo pouco estudado até meados
dos anos 1950).

2.3.1 O problema da determinagdo de prego (e margem de lucro) em

condig¢des de oligopdlio

Sylos-Labini iniciou a primeira parte de seu livro rejeitando as
solugdes neoclassicas para o problema da determinacdo de preco em
oligopdlio, apoiadas na condi¢do de equilibrio custo marginal igual a
receita marginal; a0 mesmo tempo que procurava resgatar abordagens
alternativas, visando construir uma solug&o que rompesse definitivamente
com o aparato da microeconomia neoclassica.

Precos em face de variagées moderadas na demanda e nos custos

Sylos-Labini dedicou seu primeiro capitulo a avaliagfo criteriosa
das contribui¢cdes ndo-ortodoxas de Sweezy (1939) e de Hall e Hitch
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(1939), de modo a incorpora-la a sua propria formulagdo acerca do
problema do preco em condigdes oligopolisticas. As proposigdes desses
autores sobre o tema podem ser assim resumidas:

i) A hipotese da “curva de demanda quebrada” — desenvolvida
em simultaneo por Sweezy (1939) ¢ Hall e Hitch (1939) para captar o
formato geral da curva de demanda individual imaginada pelas empresas
oligopolistas (supondo auséncia de lideranga de preco). Esta curva
formaria, em geral, um angulo em relag@o ao preco vigente, apresentando
elasticidade alta para aumentos de preco (devido a crenga do empresario
de que seus concorrentes nio o seguiriam®) e elasticidade baixa para
reducdes de preco (pela expectativa de ser acompanhado pelos seus
rivais).

Apesar da excessiva simplicidade dessa formulag@o, que, entre
outras deficiéncias, ndo explica como se determina o preg¢o vigente, o
formato “quebrado” (ou em angulo) da curva de demanda individual
esperada expressa, na verdade, o reconhecimento da interdependéncia
entre concorrentes (discutida no capitulo anterior) e constitui uma
justificativa racional — em face do receio da reagfio dos rivais — para a
tendéncia a rigidez do prego em oligopdlio, o qual seria fixado, segundo
Hall e Hitch, com base no “principio do custo total” (em oposicdo a
marginal) e ndo em considera¢des marginalistas.

ii) O “principio do custo total” — formulado por Hall e Hitch
(1939) para tentar captar o procedimento de fixacdo de precos usualmente
adotado pelas empresas oligopolistas. De acordo com os resultados de
uma pesquisa empirica realizada pelos autores, consiste, em esséncia, em
tomar como base o custo direto unitario e acrescentar um percentual para
cobrir o custo indireto (q’) € um percentual convencional de lucro (q”°).
De aplicagéo facil e generalizada, a férmula do “principio do custo total”
— expressa por p=Vv + q’v + q”’v, ou simplesmente por p =v + qv, onde ¢
¢ o percentual sobre os custos diretos destinado a cobrir os custos
indiretos e os lucros — revela-se um mecanismo muito eficiente de

25 Além, obviamente, do receio relacionado ao risco de entrada de concorrentes potenciais.
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coordenagdo oligopolistica (configurando uma espécie de acordo tacito,
que tende a funcionar bem, com ou sem lideranga de pregos).

Na avaliacdo de Sylos-Labini, o “principio do custo total” ¢ a
“curva de demanda quebrada”™ procuram evidenciar o comportamento
tipico das empresas oligopolistas® em face de:

— alteragdes nos custos diretos que atinjam todas as empresas:
nestes casos, com o auxilio de métodos simples e convencionais (do tipo
“custo total”, em qualquer se suas variantes), as variagdes s&o
rapidamente repassadas a pregos; ¢

— alteracSes moderadas ou temporarias na demanda: que, em
geral, ndo implicam variagdes automaticas nos precos, pela simples
impossibilidade de prever as reagdes dos concorrentes.

Hall e Hitch (1939, p. 403) resumem bem essas id¢ias ao concluir
que os precos “tendem a ser estaveis. Eles so seréo alterados nos casos de
variagOes significativas nos salarios ou nos custos das matérias-primas,
mas ndo o serdo em resposta as variagdes moderadas ou temporarias na
demanda”. Esta ¢, obviamente, levada em conta, mas ndo nos moldes
neoclassicos.

A contribuig@o desses autores corrobora, assim, para evidenciar o
papel secundario desempenhado pelas condices da demanda na
formagdo de precos sob oligopolio. Na verdade, “o que o principio do
custo total afirma, e as evidéncias empiricas sustentam, ndo é que a
demanda nfo tenha qualquer influéncia no preco (...), mas que ela so6 se
manifesta em casos excepcionais — em que a demanda se altera muito
rapidamente, ou a empresa (e¢/ou o mercado) tem um comportamento em
precos mais competitivo” (Possas, 1985, p. 33).

26 As conclusdes aqui resumidas sdo corroboradas por outros autores. Em particular, cabe
destacar Kalecki (1954, cap. 1), que, interessado em investigar a influéncia do “grau de monopdlio”
sobre a distribuicdo macroecondmica da renda, apresentou uma versdo da formacdo de precos em
mercados oligopolisticos muito semelhante a defendida por Hall e Hitch, com o “principio do custo
total”. Para uma avaliag@io da visdo kaleckiana, ver Sylos-Labini (1956, p. 161-167) e Possas (1985,
p. 37-42).
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De fato, como bem observou Kalecki (1954, p. 7), na grande
maioria dos mercados (toda a industria de transformagio) “as alteragdes
de precos a curto prazo (..) s@o determinadas principalmente por
modificagdes do custo da produg@o”, restando apenas alguns mercados
(basicamente a producdo de produtos primarios) nos quais as alteracdes
de pregos “sdo determinadas principalmente por modificagdes da
demanda”. Em termos concretos, essa diferenca de comportamento é
possibilitada pelas diferentes condi¢bes de oferta apresentadas pelos dois
grupos de mercados: enquanto o primeiro grupo caracteriza-se por oferta
elastica “devido a existéncia de reservas de capacidade produtiva™ (de
modo que variagdes na demanda traduzem-se em variagdes no volume de
produgdo, enquanto os pregos tendem a permanecer estaveis), o segundo
apresenta, em geral, oferta inelastica (a producdo ndo pode ser alterada de
uma hora para outra, de modo que uma varia¢do na demanda leva a uma
variagdo nos precos).

Desta forma, o “principio do custo total” e a “curva de demanda
quebrada” permitem romper com a visdo neoclassica que coloca em pé de
igualdade as condigdes de demanda e de oferta (custos) na determinagéo
do prego, formalizada na condig¢@o de equilibrio receita marginal igual a
custo marginal,”” ao mesmo tempo que permitem romper com a idéia
neoclassica de tomar o prego como mecanismo de ajuste automatico das
condigdes de oferta (producio) e demanda.”®

27 O problema da aplicagéo do critério neoclassico comeca (como ja discutido no Capitulo
1) pela impossibilidade de o produtor conhecer completamente sua curva de demanda (e, por
extensdo, de receita marginal). De um lado, ele ndo conhece as preferéncias dos consumidores. De
outro, e esse ¢ o principal problema, ele ndo tem controle sobre as reagdes de seus concorrentes. A
pesquisa empirica realizada por Hall e Hitch (1939) em empresas de vérios setores confirmou que a
imensa maioria dos empresarios: a) nfo tem nogdo de qual é o seu custo marginal ou a sua receita
marginal (sequer fazem uso do célculo de variagdes infinitesimais); b) ndo sabem, nem querem saber,
pois ndo fazem qualquer esforgo para obter ou estimar tal tipo de informagdo. Isto vale para
empresarios de qualquer tipo de mercado. Portanto, a idéia neoclassica de que os empresarios
buscariam maximizar lucros igualando receita marginal e custo marginal e que esta igualacdo
permitiria obter simultaneamente os precos e as quantidades de equilibrio ndo tem qualquer base real.

28 O ajustamento ndo-automdtico da producdo a demanda ¢ obtido, na pratica, pelas
variagdes de estoques de produtos e de pedidos acumulados. Para um excelente resumo do
mecanismo de ajuste entre producdo e demanda, ver Possas (1985, p. 36).
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A légica do comportamento tipico das empresas sob oligopolio,
acima descrita, remete as condigdes de concorréncia que caracterizam
esses mercados. De fato, a “curva de demanda quebrada” e o “principio
do custo total” expressam, em ultima instdncia, a preocupagdo dos
empresarios com a reagdo dos concorrentes (efetivos e potenciais). Mais
especificamente, expressam o reconhecimento do fato de que “a
rivalidade entre empresas oligopolistas, quando atinge os pregos, pode ser

altamente ruinosa para o mercado” (Possas, 1985, p. 29).

De um lado, a “curva de demanda quebrada” procura dizer
exatamente que ha bons motivos para que os empresarios evitem alterar o
prego, de modo que, “uma vez que (este) tenha sido fixado em um certo
nivel aceitdavel para todos os empresdrios, tende a permanecer ai
(variando somente se para todos variarem os elementos de custo)” (Sylos-
Labini, 1956, p. 63, grifo do autor).

Por outro lado, a adogdo generalizada de métodos simples e
convencionais de fixagdo de pregos — todos variantes do “principio do
custo total” — obedece uma certa racionalidade: dada a margem de lucro,
o preco ¢ formado basicamente a partir dos custos; por essa norma
implicita, o preco ¢ alterado somente quando ha alteragdes nos custos que
afetam a todos. Tal procedimento reduz o grau de risco e incerteza em
que sdo tomadas as decisdes de preco sob condi¢des oligopolisticas, na
medida em que representa um mecanismo muito eficiente de coordenagfo
das agdes — tomadas em um contexto de inevitavel interdependéncia das
decises dos diversos produtores.”’

De fato, a existéncia de uma norma geral aceita por todos os
competidores “facilita tanto a execugdo e aceitagdo da lideranga de pregos
quanto os acordos tacitos sem lideranca explicita, onde todos atingem
independentemente um resultado semelhante” (Possas, 1985, p. 30),
inclusive porque, na medida em que todos adotem esse tipo de
procedimento (validado por convengdo), torna-se arriscado romper
unilateralmente com ele, a menos que a empresa desfrute de clara posigdo

29 Para uma discussdo da importancia do “custo total” como mecanismo implicito de
coordenacdo, ver por exemplo Bacic (1995).
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de lideranga (ou tenha acumulado vantagens que a capacite a enfrentar as
eventuais reagdes dos concorrentes a sua op¢do por um comportamento
diferenciado).

A proposigido do “principio do custo total” por Hall e Hitch teve o
grande mérito de formalizar uma pratica amplamente difundida em
mercados oligopolisticos (confirmada pelos autores em sua pesquisa
empirica), abrindo caminho para um novo e frutifero tronco teérico na
formagio de pregos,” mas a determinagio da margem “convencional” dos
pregos sobre os custos, requerida na formula proposta por Hall ¢ Hitch,
permaneceu insuficientemente resolvida. Sylos-Labini constatou esta
lacuna®' e propds-se a suprimi-la.

Como mencionado, para nossos objetivos interessa apresentar em
particular as proposigdes de Sylos-Labini com relagdo a determinagdo da
estrutura de mercado, do prego e da margem de lucro de longo prazo (de
“equilibrio”, nos termos do autor).

Preco e margem de lucro de longo prazo: papel das barreiras & entrada
na estruturagdo dos mercados

O problema da determinacdo do preco (e ndo apenas o das suas
variagdes) “é relevante quando se considera uma industria ainda néo
plenamente implantada, ou uma induastria que tenha sofrido mudangas
radicais nas condi¢des tecnoldgicas ou de mercado, de modo que ainda
ndo se tenha chegado a um prego aceito por todos. O prego de equilibrio é
uma incognita que as empresas procuram determinar. O objetivo ¢
maximizar o lucro de longo prazo, no sentido que cada empresa considera
ndo somente as reagdes dos consumidores mas também, e principalmente,
as reacOes dos concorrentes efetivos ou potenciais e mudangas possiveis
nas condigdes tecnologicas e de mercado” (Sylos-Labini, 1956, p. 158).

30 “Alguns dos mais importantes modelos de formagéo de pregos em oligopodlio tém grande
divida para com o principio do custo total” (Possas, 1985, p. 35).

31 O principio do custo total “formula, mas ndo explica, o nivel dos dois percentuais a serem
somados ao custo variavel para cobrir o custo fixo e para permitir a obtengfo do lucro” (Sylos-Labini,
1956, p. 63). Desta forma, esse principio, sem duvida relevante para o problema das variagdes do
prego, “a rigor revela-se irrelevante em relacéo ao problema da determinagéo do preco em condigdes
de oligopolio” (Sylos-Labini, 1956, p. 60).
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Portanto, essa determinagdo se da no longo prazo, com a entrada
e saida de empresas e por alteragdes promovidas pelas empresas
existentes, até que seja alcangada uma estrutura estavel (nesse sentido, de
“equilibrio™), de tal modo que o preco também fique estavel. Trata-se de
um processo aberto, em que o fim nfo esta predeterminado.

Para examinar como se desenrola este processo aberto de
determinacgdo de preco, Sylos-Labini propds um preco € uma estrutura de
mercado iniciais, escolhidos de modo aleatorio, e passou a analisar o que
tende a acontecer. Desta forma, tratou da questdo da possibilidade de
entrada, mas, diferentemente de Bain, nfo o fez a partir de um tratamento
tedrico-abstrato, mas sim por meio da analise de exemplos numéricos
simples.

Para esta analise, Sylos-Labini escolheu o caso de uma industria
altamente concentrada, com uma ou poucas grandes empresas e algumas
ou muitas pequenas ou médias empresas. Foi mais longe e sup0s, em seu
modelo, a situagdo pouco realista de mercado com produto homogéneo e
preg¢o Unico, excluindo completamente a diferenciagdo de produtos (e,
portanto, a preferéncia dos consumidores por certas empresas). Assim
procedeu ndo apenas por simplificagdo, mas com o propdsito explicito de
mostrar que um certo poder de monopdlio estd inserido na propria
estrutura técnica das induUstrias concentradas, independentemente das
preferéncias dos consumidores, que para muitos autores constitui a
origem principal do poder de mercado das empresas.

Pretendeu, desta forma, deixar claro que, no caso do chamado
oligopdlio concentrado, o dado objetivo fundamental ¢ o dado técnico,
devido a existéncia de importantes descontinuidades determinadas pela
tecnologia, sendo que quanto maior a planta utilizada, maior a
produtividade do trabalho. Ou seja, “o progresso técnico normalmente
permite economias de escala crescentes no tempo” (Sylos-Labini, 1956,
p- 11) e “quanto maior € a quantidade maxima passivel de ser produzida
por cada empresa, tanto maior € o custo fixo — total e unitario — e tanto
menor ¢ o custo direto unitario”, de modo que “as empresas maiores sfo
as mais eficientes, no sentido que produzem a um custo unitario total
menor” (Idem, p. 81).
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O numero de métodos produtivos disponiveis ¢ relativamente
pequeno, de modo que o caso geral ¢ o de um numero determinado de
tecnologias, de limitada e descontinua variagdo dos coeficientes técnicos
de produgdo e ndo de variagdo continua desses coeficientes. Sylos-Labini
defendia ser irrealista a hipdtese neoclassica de perfeita substituibilidade
dos fatores produtivos. Assim, as isoquantas continuas e com formato
concavo em relagdo a origem da teoria da produgdo neoclassica,
expressando varia¢Ses infinitesimais, ndo refletem as condigdes reais e
tém implicacdes sobre os resultados da analise que transcendem a mera
simplificacdo de hipdteses em beneficio da exposicdo. Ademais, a
convivéncia de tamanhos diferentes de plantas ndo permite hipoteses
“herdicas” de iguais curvas de custos. Ha que considerar as diferencas de
custos e as vantagens comparativas de algumas empresas, que podem,
assim, manter persistentemente lucros acima do “normal”.

Desta forma, Sylos-Labini procurava justamente destacar que
descontinuidades  tecnologicas nfio  despreziveis associadas a
significativos diferenciais de custo sdo tracos caracteristicos do processo
de concentragio dos mercados™ e tém implicagdes relevantes para as
condi¢des de concorréncia em oligopdlio.

Ademais, apontava que “as empresas de diferentes dimensdes tém
um poder diverso de influir nos pregos” (Sylos-Labini, 1956, p. 81), sendo
que somente as empresas maiores tém poder de manipular (alterar
deliberadamente) preco, ou seja, de exercer “lideranca de preco” (p. 82).
“As empresas menores, mesmo ndo podendo fixar diretamente o prego,
podem ter influéncia de modo indireto” (p. 82), fazendo variar a quantidade
por elas produzida.

Na construcéio de seu modelo para determinag@o do “equilibrio” de
longo prazo em condigdes de oligopolio caracterizado por elevada
concentragdo das empresas e por lideranga de precos, Sylos-Labini (1956)
adotou algumas hipdteses simplificadoras:

32 Isto decorre da inevitavel assimetria no acesso as economias de escala, ou seja, do fato de
que “somente as maiores empresas podem aplicar certos métodos — e ndo somente métodos técnicos,
mas também métodos de organizacdo —, somente elas podem obter certas economias de escala. E, por
outro lado, das empresas menores para as maiores, ndo se passa gradativamente, existindo
descontinuidades que se tornam tanto maiores quanto mais se acelera a concentrag@o” (Sylos-Labini,
1956, p. 76).
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a) Cada empresa produz um sé produto ou, para uma maior

aproximac@o a realidade, um dado conjunto de bens (p. 82) (excluindo
assim as inovagdes de produto).

b) As empresas (estabelecidas ou potenciais entrantes) dispdem de
um numero determinado de tecnologias. Portanto, se uma empresa ja
instalada quiser ampliar sua capacidade de produgfo ou se uma concorrente
potencial pretender entrar no mercado, somente o poderdo fazer adotando
um dos métodos de producdo ja difundidos (excluindo assim as inovagdes
de processo, como ele proprio admitiu & pagina 81).

c) Cada empresa somente se expande criando novas instalagdes
exatamente iguais aquelas ja em operagdo (p. 80), ou seja, sé amplia a
capacidade duplicando o mesmo tamanho de planta. Assim, cada empresa
representa uma Unica tecnologia, utiliza somente um método de organizagéo
e combina os fatores produtivos de uma Gnica forma (mais uma vez,
excluindo a possibilidade de inovagdes de processo). Trata-se de uma
hipdtese muito restritiva que, em alguns momentos da analise, Sylos-Labini
chegou mesmo a relaxar, ao discutir situagdes de capacidade ociosa, mas
ndo a abandonar, ja que nfo chegou a admitir que a empresa pudesse usar
um tamanho diferente de planta.

d) Se novas empresas vierem a entrar no mercado, aquelas que ja
estdo operando manterdo o mesmo nivel de produgéo anterior a entrada;
“fazem isso ndo s6 para desestimular a entrada de novas empresas, mas
também porque, se reduzissem a producdo, arcariam com um custo total
médio maior” (Sylos-Labini, 1956, p. 87). De outro lado, os concorrentes
potenciais comportam-se de acordo com essa reagdo esperada. Adotam,
assim, a suposi¢do mais pessimista com relacdo ao comportamento das
empresas estabelecidas, atribuindo-lhes portanto o maximo de poder

33 Além de excluir as inovacdes de processo, este suposto traz ainda implicita a idéia de que
o mesmo conjunto de técnicas ¢ igualmente acessivel as empresas ja estabelecidas e as de fora da
industria. Desta forma, Sylos-Labini nfo considerou a possibilidade de ocorréncia de vantagens
absolutas de custo como uma fonte de superioridade das empresas estabelecidas frente as potenciais
entrantes, como o fez Bain (embora o proprio Bain admitisse que as evidéncias empiricas apontam
que tais barreiras de custo absoluto ndo sdo geralmente importantes). Sobre este ponto, ver
Modigliani (1958, p. 211).

Ao comentar este suposto de Sylos-Labini, Merhav (1969, p. 87-88) observou que, embora
ele possa até ser razodvel para paises avangados, certamente precisaria ser relaxado no caso das
economias subdesenvolvidas.
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. . 34 . . .
dissuasério de entrada.”™ Mais uma vez, trata-se de uma hipotese muito
restritiva, que tornou-se conhecida na literatura de organizagfo industrial

como o “postulado de Sylos”.”’

Com o intuito de chegar a uma situacdo de preco e estrutura de
“equilibrio” — no sentido que, uma vez estabelecida, nenhum dos
concorrentes (ja& em operagdo e em potencial) tem interesse em altera-la
(p. 97) —, Sylos-Labini passou a:

— avaliar as possibilidades de entrada de possiveis novos
competidores (de varios tamanhos) e as conseqiientes variagdes na
quantidade produzida decorrentes dessa entrada (neste caso, sem alteragdes
deliberadas no preg¢o inicial, que se altera sim, mas de forma indireta, por
influéncia das altera¢cdes na quantidade); e

— analisar em que condigdes convém as empresas dominantes
(empresas com lideranca de prego) aceitar a coexisténcia com empresas
menores ¢ em que condicdes convém adotar uma politica agressiva de
precos com o objetivo de elimina-las do mercado. Neste ultimo caso,
alteragGes deliberadas de pre¢o (com a quantidade produzida mudando por
decorréncia) serdo promovidas pelas empresas maiores (ja que, por
hipotese, somente estas podem realizar propositalmente alteragdes de

preco).
Para operacionalizar seu modelo e facilitar o exame das
possibilidades de ingresso de novas empresas e de expulsio das existentes

34 Cabe observar que a mesma norma de comportamento foi implicitamente suposta por
Sylos-Labini para as mudancas internas a industria (por exemplo, em face de mudangas nos precos,
as empresas ndo reduzirdo a sua producdo enquanto o preco vigente for maior do que seu custo
direto).

35 O “postulado de Sylos” tem sido objeto de intimeras criticas, em particular pelas
implicagdes excessivamente restritivas sobre as conclusdes de seu modelo analitico. De fato, a
suposi¢io de que as empresas estabelecidas adotario uma politica agressiva frente a possibilidade de
novos concorrentes, de forma a manter seus mercados, ¢ apenas uma das estratégias alternativas. Este
¢ certamente um comportamento razodavel, porém ndo ¢ o unico possivel (sob certas condigdes, as
empresas podem preferir, por exemplo, a acomodagfo a entrada). Ademais, ndio ha razdo para supor
que todos 0s concorrentes potenciais, ao avaliar as barreiras a entrada, tenham exatamente a mesma
expectativa com relagdo ao comportamento esperado das empresas estabelecidas. Em particular,
como aponta Possas (1985, p. 105), se o entrante potencial dispuser de meios técnicos, comerciais e
financeiros pelo menos a altura das empresas melhor situadas no mercado, a probabilidade de uma
reacdo cooperativa ¢ ndo desprezivel. As implicagdes deste ponto sobre o nivel das barreiras a entrada
serdo discutidas no item 2.4., adiante.

114



Concorréncia sob condig¢des oligopolisticas

por guerra de prego, Sylos-Labini (1956, p. 83-84) propds trabalhar com os
conceitos de preco de expulsdo ou eliminagdo (menor que o custo direto
das empresas que se deseja expulsar) e preco de exclusdo (menor que o
preco que proporciona a taxa minima de lucro aceitével),” designando
respectivamente o nivel de preco que elimina concorrentes € o que os
mantém fora do mercado, ndo permitindo o ingresso ou o reingresso de
empresas.

O modelo consiste em exercicios numéricos ndo muito rigorosos,
porém ilustrativos, que permitem, com simplicidade e clareza, revelar
algumas conclusdes importantes para o entendimento das condi¢Ses de
concorréncia em oligopdlio concentrado:

1) As grandes empresas pode interessar ou niio ocupar o espago de
mercado das menores (eliminando-as). A decisdo de adotar uma politica
agressiva depende do confronto entre o “custo da luta” e os resultados que
podera obter em termos de lucratividade. Ou seja, passa pela avaliagdo do
lucro a ser obtido apds a expulsdo de empresas de menor porte em
comparagéo com o lucro auferido antes da politica agressiva.

2) Quando interessa conviver com empresas menores? Tendo como
critério de decisfio a busca da obtencdo da maior taxa de lucro de longo
prazo, dependendo das circunstancias as grandes empresas podem preferir a
coexisténcia com as empresas menores a abrir uma guerra de pregos.
Depende da avaliacdo do espago econdmico de mercado que se abriria com
a expulsdo (amplitude da saida) vis-a-vis a capacidade produtiva de uma
nova unidade produtiva, que por hipdtese, no modelo de Sylos-Labini, ¢
igual aquela ja em operagdo. Em outras palavras, depende de caracteristicas
técnicas e de mercado. Portanto, a politica agressiva em relagdo as empresas

36 Merhav (1969, p. 85) sintetizou bem o modo como Sylos-Labini operacionalizou o uso do
conceito de prego de exclusdo em seu modelo: “Se a capacidade de absor¢do do mercado puder ser
elevada apenas pela redugdo do preco abaixo do nivel do custo médio de longo prazo atingivel pelo
entrante potencial, entdo o prego vigente serd um preco de exclusdo. O maior prego de exclusdo serd
fixado de acordo com a escala de producéo e o correspondente nivel de custo médio minimo de longo
prazo em relagdo ao tamanho do mercado representado pelo entrante potencial cuja ameaga de
entrada seja mais imediata. Em outras palavras, o prego de exclusdo e o correspondente nivel “critico’
de produglio da industria sdo determinados por um lado pelo conjunto das fungdes de custo das
firmas estabelecidas e, por outro lado, deve ser fixado de forma a corresponder a um nivel tal de
produgdo da industria, que a produgéio adicional do entrante potencial reduzira o preco abaixo de seu
proprio custo médio minimo de longo prazo”.
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pequenas ndo necessariamente é vantajosa. Desta forma, mesmo em
mercados sob claro dominio de algumas poucas empresas de grande porte
(e, portanto, com evidente poder de mercado), pode haver, e freqlientemente
ha, coexisténcia de empresas de tamanhos diferentes, simplesmente porque
a eliminagfo das empresas mais frageis pode ndo ser do interesse das mais
fortes, as empresas lideres.”’

3) Quando interessa expulsar empresas estabelecidas? Em
igualdade das demais condi¢Ges, uma maior extensio absoluta do mercado,
ao comportar mais plantas de maior tamanho, pode conduzir a uma
conclusdo diferente da exposta acima, na medida em que torna mais
provavel uma politica agressiva por parte das grandes empresas,
objetivando expulsar as empresas menores. Conseqilientemente, quanto
maior a extensdo do mercado, maior a probabilidade de mudancas
estruturais e maior tende a ser a dimensdo média das empresas.”® Com esta
conclusdo, Sylos-Labini conseguiu demonstrar, de maneira muito simples, o
“fato amplamente aceito e evidenciado de que o maior tamanho do mercado
torna mais instavel o equilibrio de uma estrutura de mercado oligopolistica,
tanto pela ampliada facilidade de entrada quanto pela maior probabilidade
de uma estratégia agressiva das grandes empresas, conducente a eliminagéo
de empresas menores” (Possas, 1985, p. 114).”

4) O que se pode dizer com relagdo ao prego final a ser alcangado
apos os ajustes? Sylos-Labini observava que o valor final ndo pode ser
determinado a priori, podendo assumir um dentre uma gama de multiplos
valores. Ou seja, a solugfo para o problema da determinagio do prego de
“equilibrio” admite diversas situacdes possiveis. E nesse sentido que o

37 Sylos-Labini (1956) extraiu esta conclusdo de seu primeiro exercicio numérico,
apresentado no capitulo II, as paginas 86 a 91.

38 Sylos-Labini (1956) extraiu esta conclusdo do segundo exercicio numérico apresentado
no capitulo 11, as paginas 91 a 96, no qual supds que a extensdo inicial do mercado ¢ igual ao dobro
da suposta no primeiro exercicio numérico.

39 “Inversamente, quanto menor o mercado, mais restritivas serdo as limitagdes impostas
pela tecnologia dada, e menor o campo por esta proporcionado para uma elevacdio da eficiéncia
através do processo de concorréncia entre as firmas estabelecidas. Logo, o mais provavel ¢ que a
estrutura inicial se perpetue. (...) A conclusdo ¢ de que onde estdo presentes economias de escala, o
mercado menor paga o pecado de ser pequeno, ndo apenas com a incapacidade de comportar técnicas
eficientes desde o inicio, mas também com a incapacidade de transformar a estrutura existente (...)
numa mais racional”, segundo Merhav (1969, p. 86-89), claramente preocupado com o caso de paises
em desenvolvimento.
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autor considerava que “pode-se dizer que o problema ¢ plurideterminado”
(Sylos-Labini, 1956, p. 97). Séo possiveis n situagdes de “equilibrio”. A
solugdo final ndo é predeterminada.’’ Para Sylos-Labini, a idéia de
“equilibrio” diz respeito apenas a uma estrutura estavel. Ndo envolve e ndo
supde lucro normal, tamanho 6timo ou livre mobilidade. Pelo contrario,
realca a existéncia de rivalidade e de barreiras a mobilidade, tipicas de
mercados oligopolisticos. Ademais, como observou Modigliani (1958), a
estrutura da industria que se estabelecera ndo precisa ser a mais racional,
para as condi¢des de demanda e de custos prevalecentes.”’

5) O resultado final depende: a) da situacdo concreta da qual se
parte, ou seja, da estrutura inicial da indéstria;"’ e b) da seqiiéneia de
iniciativas tomadas pelas empresas (ou seja, de que empresa — ou grupo de
empresas — toma a iniciativa das mudangas, bem como das reagdes
alternativas de adaptagfo que se seguem), lembrando que as variagdes, uma
vez tendo ocorridas, sdo irreversiveis (ou, o que da no mesmo, sdo
reversiveis apenas a altos custos), pois implicam mudangas concretas nas
unidades produtivas. Ou seja, 0 esquema proposto por Sylos-Labini leva em
conta “a historia predecente” (p. 97)" e a particular trajetria de mudanga.
Portanto, a “plurideterminacdo” da solugdo de equilibrio (abrangendo

40 Isto quer dizer que a estrutura de mercado (e o correspondente preco) de equilibrio (ou
estavel) ndo sdo definiveis de antemdo. Ndo existe uma situagdo de equilibrio a atingir (nfio existe
nenhum prego de equilibrio a perseguir; ndo ha nenhuma regra do tipo RMg=CMg).

41 Com base na analise de Sylos-Labini, Merhav (1969, p. 86-89) concluiu, adicionalmente,
que “qualquer movimento em direcdo a uma estrutura ‘mais racional” sera provavelmente retardado,
se ndo for completamente impedido”, pelo simples fato de que, “na auséncia de grandes mudancas
tecnoldgicas e dos tamanhos dos mercados, ha pouca probabilidade de que uma estrutura
oligopolistica, uma vez estabelecida, se transforme por si mesma. (...) Podem ocorrer guerras de
pregos, mas elas sdo interludios extraordindrios e representam a passagem de uma estrutura de
equilibrio para outra, em resposta a uma modifica¢do importante nos pardmetros”.

42 Por “estrutura” da industria, Sylos-Labini (1956, p. 78) entendia: 1) a extensio absoluta
do mercado; 2) a elasticidade-preco da demanda; 3) a distribui¢do do volume de vendas entre
empresas de diferentes tipos. Para deixar mais clara a influéncia da estrutura inicial da industria,
Sylos-Labini (1956) langou mao de um exercicio numérico, apresentado as paginas 153 a 155, no
qual demonstrou que a adogdo de diferentes hipoteses sobre a participacdo relativa das empresas no
mercado (supondo iguais o preco e¢ o tamanho e elasticidade da demanda) conduz a diferentes
resultados em termos da margem de lucro média da industria.

43 Como Joan Robinson (1953, p. 209) havia indicado, “o proprio processo de
movimentacgdo tem um efeito sobre o destino do movimento”. No mesmo sentido, Hall e Hitch (1939,
p. 403) ja haviam antecipado que “geralmente hd nos pregos vigentes em qualquer momento um
elemento que so pode ser explicado a luz da historia da industria”.
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precos e estrutura do mercado) resulta, em ultima instancia, do fato de que
“trajetdrias diferentes determinam solugdes finais de equilibrio diferentes, e
que sdo irreversiveis; a ‘historia pregressa’ € parte indispensavel da solugéo
e portanto da analise do comportamento de uma inddstria oligopolistica,
sem com isso caracteriza-la como indeterminada” (Possas, 1985, p. 114).

6) Embora nio exista uma situago de “equilibrio” tinica, € possivel
indicar a tendéncia geral do precgo: o preco, fixado visando proporcionar um
fluxo méaximo de lucros a longo prazo, tende a se estabilizar em um nivel
que impede a entrada de novas empresas relativamente menos eficientes,
embora estas possam continuar a existir no mercado se isso convém as
empresas maiores. Em outras palavras, o preco tende a se fixar em um nivel
imediatamente superior ao preco de exclusdo das empresas relativamente
menos eficientes, de tal forma que uma nova entrada néo seja possivel pois
o preco cairia abaixo do seu preco de exclusdo (Sylos-Labini, 1956,
p. 97).* Chega-se, assim, a uma situagéo de estrutura de mercado, prego e
margem de lucro estaveis, no sentido de que néo ha interesse por parte das
empresas (sgjam as estabelecidas, sejam as potenciais entrantes) de
promover alteracdes. E importante reter que, seja qual for o preco de
“equilibrio” que venha a emergir ao fim do processo, pode-se dizer que:

a) o preco final é fruto da avaliacdo por parte das grandes empresas
do “custo de luta” vis-a-vis os lucros a obter com uma politica mais
agressiva;

b) quanto maior a extensdo absoluta de mercado — e, portanto, mais
provavel a ado¢do de politicas agressivas visando a expulsdo de
empresas menores, com a conseqiiente elevacdo da dimensio média das
empresas —, menor tende a ser o preco de “equilibrio” (isto porque
quanto maior a empresa, menor o seu prego de exclusio);

c) o prego final corresponde a uma estrutura de mercado diferente
da inicial, fruto de entradas de novas empresas (ou, se for o caso, de
saidas de empresas) e da expansio (ou redugio) da capacidade produtiva
das empresas existentes.

44 Segundo Possas (1985, p. 104), “ndo ¢ dificil concluir que, dada a demanda da industria,
o prego de equilibrio sera aquele que corresponde a um volume de producédo tal que, acrescido da
escala do concorrente potencial mais favorecido, proporcione um preco apenas suficiente para cobrir
seus custos (mais o ‘lucro normal’)”.
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7) A margem de lucro de longo prazo associada a estrutura e ao
preco de “equilibrio” varia de industria para inddstria e é funcdo das
caracteristicas estruturais de cada industria, em particular das condi¢des de
entrada de novas empresas no mercado.”’ Neste sentido, a margem de lucro
ndo pode ser explicada com referéncia a empresa isolada; de fato, ela
remete, necessariamente, a elementos pertinentes ao conjunto da industria
na qual a empresa opera, principalmente as “condigdes que regulam a
possibilidade de entrada de novas empresas e de invasdo reciproca dos
mercados pelas empresas existentes, (...) que Bain (...) insiste justamente na
necessidade de se estudar” (Sylos-Labini, 1956, p. 72).

8) Sylos-Labini (1956, p. 78, 97) considerava explicitamente os
seguintes elementos determinantes do prego final (e margem de lucro) de
longo prazo:

a) a extensdo absoluta do mercado (volume de vendas para um
dado prego) — importante determinante da possibilidade de entrada e
da vantagem de adog¢éo (ou ndo) de uma politica agressiva visando a
expulsdo de empresas;

b) a capacidade de absor¢io do mercado (elasticidade da
demanda total em relagdo a variagdes no preco);

45 Sylos-Labini rejeitava, assim, definitivamente, as tentativas neoclassicas de traduzir a
margem de lucro em termos da elasticidade da demanda total (apenas um dos elementos que a
determina). Estas tentativas emergiram em andlises de cunho neoclassico que se sucederam a obra de
Hall e Hitch (1939), com o intuito de comprovar a suposta compatibilidade entre a andlise marginal e
o principio do custo total. Sylos-Labini (1956), depois de resenhd-las em seu primeiro capitulo,
concluiu que aceitar tal procedimento implicaria “alterar a propria natureza da nog@io de curva de
demanda e de elasticidade da demanda, a qual diz respeito e nfio pode deixar de incluir as
preferéncias dos consumidores. Além disso, a esséncia do problema do oligopolio esta em esclarecer
como se determina a margem de lucro g e quais sdo os seus limites. Aceitar a priori a possibilidade
de colocar ¢ em termos de elasticidade da demanda significa admitir como dado exatamente o
problema que se tem de resolver” (p. 71). Sobre este mesmo ponto, ver também a pagina 153, da
mesma obra. Na verdade, “no caso do oligopolio, as possiveis reagdes dos concorrentes preocupam
cada empresario muito mais do que as reagdes dos consumidores, que sfo expressas exatamente pela
elasticidade da demanda” (Sylos-Labini, 1956, p. 156). Sobre a tentativa neoclassica de provar que o
“principio do custo total” ¢ redutivel a analise marginalista, Possas (1985, p. 32) aponta que “tudo
que aquela demonstragdo formal indica ¢ que a margem de lucro obtida pelo principio do custo total
seria fungdo inversa da elasticidade da demanda, se as firmas fizessem alguma estimativa sobre a
demanda na fixagéo do prego e se maximizassem lucros”, sendo que o principio formulado por Hall e
Hitch, com base em ampla observagdo empirica, ndo supde, como vimos, nem uma coisa nem outra.
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c) a distribui¢do do volume de vendas entre as diversas empresas
(participag@o relativa das empresas no mercado);

d) o dado técnico, que no caso do oligopdlio concentrado se
traduz em: (d.1) acentuadas descontinuidades tecnologicas (isto €, a
existéncia de um numero limitado de diferentes métodos técnicos e de
organizacdo); (d.2) associadas a significativos diferenciais de custos;

e) os pregos dos fatores fixos e variaveis, os quais influem,
juntamente com a tecnologia, na determinagdo do custo total médio
das empresas.

Em sintese, dados os precos dos fatores e as participagdes
relativas de mercado das empresas estabelecidas, pode-se dizer que os
determinantes basicos da estrutura de mercado abrangem os elementos
que Sylos-Labini denominava “condi¢des de mercado” (sua extensdo e
elasticidade-prego) e os elementos que ele reunia sob a denominacéo de
“condigbes técnicas” (basicamente descontinuidades tecnoldgicas e
diferenciais de custos).*

Estas conclusdes, obtidas por Sylos-Labini com base na analise
do caso do oligopdlio concentrado, podem ser facilmente
complementadas, incorporando-se elementos decorrentes da analise do
oligopdlio diferenciado. Voltaremos a esse ponto adiante (subitem 2.3.2).

Por ora, é suficiente apontar que, sem maiores problemas,
podemos reunir os dois grupos de condi¢es (técnicas e de mercado) sob
um unico conjunto amplo de caracteristicas estruturais do mercado (a que
Bain denominava simplesmente estrutura de mercado). Pode-se dizer que
para Sylos-Labini, do mesmo modo que em Bain, séo estas caracteristicas
estruturais que determinam, em ultima instancia, o comportamento das
empresas ¢ 0 desempenho dos mercados.

Compatibilizagdo das andlises de curto e longo prazos

Baseado nas contribui¢des de Hall e Hitch (1939) acerca das
variagoes de preco em face de alteragdes no custo direto unitario

46 Vez por outra, Sylos-Labini expressava esta conclusdo em uma versdo ainda mais
resumida, visando dar destaque aqueles que seriam os determinantes ultimos, no caso do oligopdlio
concentrado: “a tecnologia e a amplitude do mercado determinam a sua estrutura basica” (p. 11), leia-
se as economias de escala.
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(resumidas por Sylos-Labini no seu capitulo I) e nas suas proprias
reflexdes sobre a determinagdo de preco (e margem de lucro) de longo
prazo (expressas no modelo de formacdo de precos apresentado no seu
capitulo II), Sylos-Labini procurou mostrar (no seu capitulo III) como ¢
possivel compatibilizar as duas analises em uma formulagdo abrangente
que dé conta das questdes da determinagdo e das variagdes dos pregos em
condigdes de oligopdlio.”

Sinteticamente, Sylos-Labini defendia que o problema da fixag#o
de pregos envolve, na verdade, diferentes niveis de analise.

O primeiro exige que se explique como se forma o “equilibrio”
em condi¢des de oligopdlio, em particular como se determina a margem
de lucro de longo prazo, o que remete necessariamente, como vimos, para
a problematica da concorréncia potencial e das barreiras a entrada.

O segundo diz respeito a politica de precos das empresas a curto
prazo frente aos movimentos dos custos e a variagdes conjunturais da
demanda. Como vimos, o comportamento tipico da empresa oligopolista é
nd0 repassar aos precos as variagdes moderadas ou temporarias na
demanda, mas sim as variagdes nos custos diretos unitarios.

Resta discutir como esses dois niveis de analise se relacionam e
se compatibilizam.

Neste sentido, Sylos-Labini (1956, p. 110) observou que, “uma
vez que se determinou uma certa situacdo de equilibrio, cada empresa
calcula o percentual de custo direto que deve acrescentar a este custo para
chegar ao preco, e usa este percentual como base (salvo eventuais
corretivos) para modificar o prego no caso de variagdo dos elementos de
custo. E aqui — nas variagdes dos custos — que transparece o fundamento
racional do critério empirico seguido pelos empresarios”, expresso por
Hall e Hitch na conhecida férmula do “principio do custo total”, p = v +
qv, onde ¢ ¢ a margem de lucro convencionalmente aceita, destinada a
cobrir inclusive os custos indiretos, e definida no longo prazo
principalmente em funcéo da intensidade das barreiras a entrada. Ou seja,

47 A “possibilidade de compatibilizar a teoria das barreiras & entrada com a aplicacdo
dindmica do principio do ‘custo total’ (...) constitui uma das contribui¢cdes individuais mais
significativas de Sylos-Labini a determinagéo dos precos em oligopodlio” (Possas, 1985, p. 112).
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“uma vez determinada a margem do prego sobre o custo direto” (tendo em
conta fatores definidores da estrutura a longo prazo), “ela passa a ser um
pardmetro que orienta a politica de pregos a ser seguida a curto prazo
frente aos movimentos dos custos e da conjuntura” (Possas, 1985,
p. 113).%

“Segundo Hall e Hitch, ao se fixar o pre¢o e, particularmente, ao
se determinar o percentual de lucro, cada empresa leva em conta os seus
concorrentes potenciais. Uma vez fixado o prego, este permanece estavel
através de uma espécie de acordo tacito: nenhum dos empresarios se
dispde a modifica-lo, por temer as reacdes dos concorrentes ja instalados,
exceto quando houver uma mudanga dos custos que atinja fodas as

empresas” (Sylos-Labini, 1956, p. 60), como é em geral o caso de
variagdes nos salarios ou no prego das matérias-primas.

O fundamento racional do principio do custo total expressa-se,
portanto, “na sua qualidade de ‘critério simples e universal’ diretamente
aplicavel aos precos sob condi¢des variaveis dos custos, sem provocar
uma indesejada ruptura no ‘equilibrio’ (coordenagdo e estabilidade) da
estrutura, o que pressupde a manutengdo dos impedimentos a entrada no
mercado. Para Sylos-Labini essa condigdo se expressa de imediato na
reproducio da massa de lucros vigente e portanto na sua faxa e nio na
margem proporcional. Dai ter proposto uma formula alternativa que inclui
expressamente o custo fixo unitario em lugar da expressdo mais simples
do ‘custo total’, para representar melhor a fixacdo do prego frente a
variagbes muito pronunciadas dos custos diretos*”” (Possas, 1985,
p. 113).

48 Por contraste, Sylos-Labini (1956) observou que “se ndo existisse um critério simples e
universalmente aplicavel para chegar ao novo prego de equilibrio, e, nesta nova situacdo, este nio
fosse um preco aceitavel, por todas as empresas, a estrutura de toda a industria (ou no grupo conjunto
de empresas) se romperia e gerar-se-ia uma situagfo cadtica, cujo saldo seria de graves dificuldades e
perdas” (p. 105). O principio do custo total cumpre, assim, o importante papel de guia, porque
permite as empresas oligopolistas atingir rapidamente, e sem atritos, o0 novo equilibrio.

49 “(...) Aplicada a formula (mais simples) diante de uma variagfo (Av) importante de v, o
lucro unitério (e o total) seria alterado de maneira significativa (em q.Av). Pela formula de Labini,
p = (k/x + v)(1 + s), onde k = custo fixo, x = produgéio ¢ s = margem de lucro dada, a mesma
alteracdo no custo direto provocaria uma modificagdo menor (s.Av, com s < q necessariamente) nos
lucros™ (Possas, 1985, p. 114). Para maiores detalhes sobre a formula do principio do custo total
“corrigida” proposta pelo autor, ver Sylos-Labini (1956, cap. 3, p. 105-110).
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O importante € que “o novo prego deve reproduzir uma situagéo
de equilibrio, isto é: uma situacfio aceitavel para todas as empresas, de
modo a nfo atrair novas empresas para aquele mercado. Para o novo
preco, as taxas de lucro devem ser iguais (ou quase iguais) aquelas que se
haviam estabelecido na anterior situacdo de equilibrio” (Sylos-Labini,
1956, p. 106).

Em geral, nos casos em que as variagdes dos custos diretos sdo
relativamente pequenas, a formula simplificada do principio do custo
total (p = v + qv), ou qualquer variante dela, “constitui uma aproximagao
suficiente para o calculo do novo preco de equilibrio” (Sylos-Labini,
1956, p. 110). Estes casos de variagdes relativamente pequenas sdo, de
fato, os mais freqiientes, de modo que as empresas tendem a adotar esse
tipo de critério até pela sua simplicidade e pela vantagem da aplicacdo
geral e rapida.

Se as variagdes dos custos diretos sdo muito significativas, se
variam os precos dos fatores fixos ou, principalmente, se variam dados
estruturais fundamentais (tais como extensdo do mercado, elasticidade da
demanda e tecnologia, como veremos a seguir), aquele critério ndo podera
ter aplicacdo automatica. Neste caso, o “equilibrio” provavelmente tera se
rompido e abrir-se-4 espago para os ajustes necessarios, até que uma nova
estrutura de mercado e os correspondentes niveis de preco e de margem
de lucro se mostrem mais uma vez estaveis.

A ocorréncia dessas situagdes ndo invalida o principio proposto
por Hall e Hitch. Afinal, “a l6gica de mark up prescrita pelo principio do
‘custo total’ se destina a evitar prejuizos ao mesmo tempo impedindo (ou
limitando) novas entradas” (Possas, 1985, p. 118). Na ocorréncia de
elevacdes substanciais dos custos diretos ou de alteragbes de dados
estruturais, a consecucdo desses mesmos objetivos deve ser assegurada
por outros procedimentos complementares.

Modificagbes nas condigées estruturais

Como mencionado anteriormente, além de tratar do problema da
determinagdo do preco de “equilibrio” e das variacdes do preco
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decorrentes das alteragdes do custo direto que afetam todas as empresas
da industria (neste caso, com o auxilio do principio do custo total), Sylos-
Labini (1956, cap. 3) também se prop0s a tratar das conseqiiéncias sobre
o “equilibrio” das modificagdes que afetam os diversos elementos
estruturais (que o determinam), os quais, embora tenham uma certa
permanéncia no tempo, ndo sdo obviamente imutaveis.

Com este objetivo, o autor avaliou, ao longo do terceiro capitulo
de seu livro, os efeitos sobre o “equilibrio” oligopolistico de variagdes na
extensdo do mercado e na elasticidade da demanda e de mudangas na
tecnologia (inovacdes de processo e de produto). Ademais, Sylos-Labini
tratou, em detalhe, os efeitos de mudangas mais significativas nos custos
unitarios nas diversas fases do ciclo econdmico, para as quais a aplicagéo
do principio do custo total nio é tio direta.”

De maneira muito sintética, pode-se resumir as consideracdes de
Sylos-Labini como segue:

— Mudangas na tecnologia (inovagdes de processo e de produto)
podem conduzir a: a) redugdes de prego (se as inovagdes sdo acessiveis a
todos); ou b) elevagdes das margens de lucro dos inovadores (pelo menos
enquanto ndo haja difusdo generalizada das inovagdes);’'

— Varia¢Ges acentuadas nos custos (diretos e indiretos) unitarios
ou nas condi¢des de demanda sdo incorporadas via reavaliagdo das
margens de lucro (sempre visando evitar perdas desnecessarias de
lucratividade, a0 mesmo tempo evitar os riscos de entrada).

Trata-se, portanto, de considerar as provaveis conseqiiéncias de
modifica¢des nos dados fundamentais que condicionam o equilibrio das
estruturas de mercado. Na pratica, corresponde a voltar ao problema da

50 Para um bom resumo das consideragdes de Sylos-Labini acerca dos efeitos das alteracdes
nos custos nas distintas fases do ciclo, ver Possas (1985, p. 16-119).

51 Sinteticamente, Sylos-Labini (1956, p. 190) concluiu que, “no oligopdlio, somente as
reducdes dos custos decorrentes de inovagdes acessiveis a todas as empresas e as decorrentes da
diminui¢@o dos pregos dos fatores varidveis ddo lugar a redugdes dos precos dos produtos. As
reducdes dos custos que dependem da introducdio de métodos que, devido as descontinuidades
tecnoldgicas, ndo sdo acessiveis a todas as empresas, se traduzem nfo em redugdes dos precos mas
em aumento dos lucros”.
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determinagio do “equilibrio” e redefinir a nova configuragio de mercado
e o novo nivel de margem de lucro (e de prego) de longo prazo a ela
associada. O resultado final ¢ ditado em 0ltima instancia pelo nivel das
barreiras a entrada, mas depende também crucialmente, como apontou
Sylos-Labini, da seqiiéncia de agdes e reagdes das empresas que define o
tracado de uma particular (e irreversivel) trajetoria de mudangas.

2.3.2 Oligopélio concentrado versus oligopélio diferenciado

Além do seu modelo de determinagio de precos (e margens de
lucro) de longo prazo, Sylos-Labini (1956) ofereceu uma outra importante
contribuicdo a teoria microecondmica, ao discutir e propor uma
classificagdo de formas de mercado em oligopdlio que se tornou
consagrada na literatura de organizago industrial.

Uma tipologia simplificada das estruturas oligopolisticas

A tipologia de estruturas oligopolisticas de Sylos-Labini esta
baseada propositalmente na caracterizagdo detalhada de dois casos
extremos, acrescidos de um terceiro caso que surge simplesmente da
combinagéo dos dois primeiros, resultando em trés categorias principais:

a) Oligopdlio diferenciado: inspirado na situagdo descrita por
Sraffa (1926) e Kaldor (1935), corresponde ao caso de “muitas pequenas
empresas, aparentemente em concorréncia entre si, mas que na realidade
estdo dotadas de poderes de mercado bem definidos™ (Sylos-Labini, 1956,
p- 46), onde uma certa diferenciacdo dos produtos ¢ relevante, de modo
que cada empresa estd, na verdade, em concorréncia direta somente com
alguns poucos rivais mais proximos.”> A caracteristica central é a
existéncia de significativo grau de diferenciagio do produto. Em uma
primeira aproximagfo, considerava-se também a baixa concentracdo do
mercado como um elemento definidor desse tipo de oligopdlio, que no
entanto, como veremos adiante, admite crescentes economias de escala
(em particular, as chamadas economias na promogéo de vendas).

52 Este ponto foi discutido mais detalhadamente no capitulo anterior.
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b) Oligopélio concentrado: corresponde a “situacdo de indistrias
que produzem bens suficientemente homogéneos (ou poucos
diferenciados) e que sdo caracterizadas por uma elevada concentragfo:
um namero restrito, variavel no tempo, mas sempre muito reduzido de
empresas controla toda a producdo ou controla a maior parte” (Sylos-
Labini, 1956, p. 46). Caracterizado pela alta concentracio e pela
homogeneidade de produto, esse tipo de oligopolio funda-se antes de tudo
em elevadas economias de escala técnicas.

c) Oligopélio misto: corresponde a “uma situagio intermediaria,
que apresenta as caracteristicas da concentragdo e da diferenciagdo”
(Sylos-Labini, 1956, p. 48), resultando em uma combinagido dos outros
dois tipos de oligopdlio.

Trata-se de uma tipologia bastante simplificada e apoiada na
descricdo pouco realista de dois casos extremos, que foi proposta por
Sylos-Labini, em seu capitulo introdutdrio (as paginas 46 a 48), muito
mais como ponto de partida de suas reflexdes acerca da natureza das
barreiras a entrada, do que propriamente um ponto de chegada, conforme
devera ficar claro.

Como se procurara mostrar, Sylos-Labini estava mais interessado
em:

a) com sua classificacdo dos oligopolios, dissecar as diferencas e
especificidades de cada uma das duas situagdes extremas nela retratadas,
de modo a entender a natureza particular das barreiras criadas pela
técnica (denominadas, simplificadamente, “barreiras tecnoldgicas™) vis-a-
vis as Dbarreiras oriundas da diferenciacio dos produtos (ou,
simplesmente, “barreiras de diferenciagdo”), embora ele mesmo
reconhecesse que, na realidade dos mercados, as caracteristicas se
misturam;

b) para, em seguida, identificar as semelhancas desses dois tipos
“puros” de oligopolio, até para registrar que, na esséncia, ambos s&o
eficientes naquilo que interessa: caracterizam-se pela existéncia de
solidas barreiras contra a concorréncia (potencial e efetiva, como
veremos).
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Economias de escala e tamanho de empresa

A tipologia simplificada apresentada acima teve origem em uma
reflexdo empreendida por Sylos-Labini acerca da natureza do poder de
mercado das empresas sob condi¢des de oligopolio. Partiu de uma
constatagdo que o deixara perplexo: havia (até meados dos anos 1950)
uma razoavel reflexio acerca do poder de mercado das pequenas
empresas apoiado na diferenciagdo do produto; e quase nada sobre a
natureza do poder de mercado das grandes empresas (que,
paradoxalmente, proliferavam, a medida que os mercados avancavam em
grau de concentragio).”

E logico que as vantagens associadas a diferenciagdo poderiam,
por si s6, com o passar do tempo (ou passado o tempo necessario)
explicar processos cumulativos de vantagens de um certo nimero de
empresas frente a outras, que terminariam por levar a vantagens
progressivas de empresas de maior porte (e, portanto, a existéncia de
economias de escala) e a concentragdo dos mercados.

Mas Sylos-Labini estava mais interessado em ajudar a elucidar
um outro poderoso mecanismo de aumento das vantagens das empresas
de maior porte frente as de menor — e, portanto, de concentragfo. Ele
observou que, simultaneamente ao processo de desenvolvimento
industrial, o progresso técnico normalmente tem conduzido a:

— aumento do tamanho das plantas (que passam a responder por
parcelas crescentes do mercado);

— acentuadas descontinuidades tecnologicas;
— associadas a expressivos diferenciais de custo de produgao.

Em sintese, o progresso técnico permite, em geral, crescentes
economias de escala técnicas no tempo, de modo que a produgéo em larga
escala apresenta substanciais vantagens em termos de custos de producéo
vis-a-vis a produgdo em pequena escala. E isso ocorre independentemente
de que as empresas desfrutem de qualquer vantagem associada a

53 Este ponto foi discutido anteriormente, no capitulo 1.
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diferenciagdo de produto. Foi isso que levou Sylos-Labini a trabalhar com
as hipdteses extremamente restritivas do caso (obviamente limite) de
oligopdlio concentrado puro (com total auséncia de diferenciacdo de
produto).

Assim como Bain (1956), Sylos-Labini atribuia papel de
destaque, em sua analise, as economias de escala e, por extensfo, ao
tamanho grande de empresa. De fato, a medida que “as economias de
escala se tornam (...) relevantes em numerosos ramos industriais (...) as
empresas que adentram nestes ramos deverdo produzir quantidades
relativamente grandes de bens e deverfio se preocupar com os efeitos da
entrada de concorrentes sobre os pregos e os lucros” (p. 13). O principal
problema que decorre da presenga de significativas economias de escala é
que os investimentos nessas industrias “se apresentam rentaveis somente
se o mercado ¢é de relativo porte, ou se podem expandir-se rapidamente
até atingir esse porte necessario” (Sylos-Labini, 1956, p. 12).>

Economias técnicas e outras economias de escala

As vantagens associadas a escala ndo se restringem, porém, as
economias técnicas de produgdo. Nio ¢ dificil demonstrar que,
simultaneamente, refor¢cando e sendo reforgadas pelas economias técnicas
de escala aplicaveis as grandes plantas produtivas e métodos de producéo
em massa, passam a ser incrementadas também outras vantagens (que
podem ser reais ou pecunidrias) associadas ao maior tamanho (tanto da
planta produtiva, quanto da empresa), mesmo antes que se introduza a

diferenciagéo de produto.

Assim, as vantagens oriundas das maiores escalas técnicas de
instalagdo e producfo, somam-se as vantagens relacionadas as maiores
escalas de vendas (associadas a comercializagdo, distribuicdo e

54 Essa discussdo fornece elementos importantes para pensar oS problemas do
desenvolvimento econdmico em paises periféricos. Com base no esquema analitico de Sylos-Labini,
Merhav (1969), em seu livro sobre “Dependéncia Tecnologica, Monopdlio e Crescimento”, propds-se
a avaliar os efeitos do transplante de tecnologia avangada em economias periféricas, que conduzem a
disparidades entre escalas de producdo e de mercados.
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assisténcia técnica dos produtos, em grandes quantidades™) e as
vantagens associadas as maiores escalas administrativas, ou seja, em
termos de formas mais eficientes de organizagdo da empresa (e ndo
apenas da producfo), com a conseqilente reducdo dos custos de
distribuicdo, vendas e administrativos, além dos ja reduzidos custos de
produgdo. Somam-se, ainda, as significativas vantagens financeiras
usufruidas pelas grandes empresas, como o acesso privilegiado aos
mercados financeiros nacionais e internacionais e a facilidade de criagdo
de mecanismos de financiamento as empresas do grupo.™

Finalmente, se admitirmos, agora, a diferenciagdo de produtos,
tem-se adicionalmente a atuagdo de outra importante categoria de
economias de escala: as economias associadas a promog#o, propaganda e
marketing em grande escala, particularmente relevante no caso de
mercados com produtos diferenciados. Também aqui as grandes empresas
desfrutam de enormes vantagens, pois “podem, com maior facilidade,
atuar em campanhas publicitarias macicas, pois, tendo estas despesas as
caracteristicas de custos gerais, quanto maior a quantidade vendida,
menor a incidéncia por unidade” (Sylos-Labini, 1956, p. 14).

Ainda com relagdo as economias de escala na promogdo de
vendas, cabe destacar que Bain (1956, cap. 4) e Sylos-Labini (1956,
cap. 2) foram os primeiros a assinalar sua importancia, em varias
industrias, na redugfo dos custos totais unitarios, quanto maior o tamanho
da empresa. Tais economias podem surgir basicamente de trés maneiras,
de acordo com uma sistematizagéo feita por Possas (1985, p. 135):

a) “existe um limiar de eficacia das mensagens publicitarias,
determinando um volume minimo de gasto para produzir um efeito
sensivel nas vendas, que além desse ponto tendem a crescer mais que
proporcionalmente”;

b) “existe um efeito cumulativo da propaganda, tornando o tempo
um fator decisivo na fixacdo de marcas e produtos”;

55 De fato, somente as grandes empresas tém condicdes de organizar uma vasta rede de
comercializag@o, distribuicdo e assisténcia técnica dos produtos em nivel nacional, e inclusive
internacional.

56 Sobre estas outras fontes de economias de escala, ver Sylos-Labini (1956, p. 14).
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c) “podem ocorrer efeitos de ‘transbordamento’ (spill over) entre
marcas e produtos do mesmo fabricante, que configuram economias de
escala derivadas de uma linha ampla de produtos™.

Desta forma, “a diferenciacdo de produtos, tdo ressaltada por
Bain como fonte de vantagens diferenciais entre empresas, constitui desse
modo um mecanismo capaz também de originar economias de escala. (...)
E muito provavel que este género de economias de escala tenha
contribuido ativamente para o processo de concentragdo observado em
grande niimero de industrias de bens de consumo nas Gltimas décadas”

(Possas, 1985, p. 135).
Barreiras tecnolégicas versus barreiras de diferenciagéo

Depois de propor uma classificagdo de configuracdes de
oligopdlio (apresentada em seu capitulo introdutoério) e de ter trabalhado
exaustivamente o caso do oligopolio concentrado puro, caracterizado por
custos diferenciais provenientes de diferengas tecnologicas (no seu
capitulo 2), Sylos-Labini dedicou-se no final deste Gltimo capitulo a tecer
preciosas consideragdes visando apontar as semelhangas entre os dois
tipos “puros” de oligopdlio, fornecendo assim importantes elementos para
qualificar a tipologia inicialmente proposta por ele.

Quando se compara os casos de oligopdlio concentrado puro e de
oligopdlio diferenciado puro, normalmente se associa ao primeiro a
presenga de elevadas e dificilmente contornaveis barreiras a entrada de
novos concorrentes (devidas as necessidades de escala minima e aos
elevados requerimentos de capital inicial), enquanto ao segundo se atribui
reduzidas barreiras a entrada, ja que se enfatiza que as barreiras oriundas
da diferenciagdo dos produtos operariam essencialmente para dentro do
grupo de empresas estabelecidas.”” Mas sera que realmente néo existem

57 O proprio Bain (1956) passou essa idéia ao insistir corretamente, com o rigor que um
bom tedrico se impde, que vantagens apoiadas exclusivamente em diferenciag@o de produtos (ou seja,
na auséncia de significativas economias de escala) resultam em reduzidas barreiras a entrada. Essa
afirmacdo exige, entretanto, uma imediata qualificac@o, na medida em que se observa que tanto Bain
quanto Sylos-Labini, como ja tivemos oportunidade de mencionar, foram os pioneiros em apontar
justamente a freqiiente e crescente convivéncia das vantagens de diferenciagdo com a presenca de
elevadas economias de escala (associadas, em particular, mas ndo apenas, a economias de promo¢ao
de vendas).
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barreiras para fora neste segundo caso? Sylos-Labini (1956, p. 101)
desenvolveu uma bem fundada argumentacio no sentido de mostrar que
ha uma “afinidade entre os dois tipos de oligopdlio” e ela “manifesta-se
sob um aspecto interessante”.

No subitem 2.3.1, apresentado anteriormente, procuramos reunir,
seguindo o procedimento do proprio Sylos-Labini, as proposi¢cdes do
autor sob a hipdtese de oligopolio concentrado com produto homogéneo,
excluindo, portanto, as “imperfeicSes” de mercado decorrentes das
preferéncias dos consumidores (heterogeneamente distribuidas entre os
produtos das diversas empresas que compdem um mercado), que, segundo
muitos economistas, constituem a origem principal do poder de mercado
das empresas.

Esse procedimento, como ja mencionado, foi adotado
“exatamente para ressaltar que um certo ‘grau de monopdlio’ estd
inserido na propria estrutura técmica das industrias concentradas”
(Sylos-Labini, 1956, p. 101, grifo do autor), independentemente das
preferéncias dos consumidores (apoiada na diferenciacdo objetiva ou
subjetiva de produtos) e de eventuais politicas governamentais
protecionistas.

Como vimos, o autor destacou que, no caso do oligopolio
concentrado, “existem barreiras criadas pela técnica, que operam para
fora, ou seja, contra concorrentes potenciais” (p. 101), isto ¢, o dado
técnico ¢ fundamental e sustenta importantes “barreiras tecnologicas”
inibidoras da entrada de novas empresas.

No caso do oligopolio diferenciado, caracterizado justamente
pela preferéncia de certos consumidores para com os produtos de
determinadas empresas (na medida em que estes produtos sdo ou parecem
para eles diferentes dos de outras empresas), Sylos-Labini sustentava que
ha também boas razdes para a presenca de importantes descontinuidades

o) 58
tecnoldgicas.

58 “Empiricamente, a maior parte da diferenciagdo de produto relevante envolve uma
modificagdo das especificacdes fisicas, quer dizer, na forma em que o produto ¢ produzido” (Merhav,
1969, p. 81).

131



Ana Lucia Gongalves da Silva

Porém, mesmo que se suponha auséncia de descontinuidade
tecnologica associadas aos métodos de produgio, “a descontinuidade dos
métodos de organizagdo pode determinar situacSes semelhantes a
examinada antes” (Sylos-Labini, 1956, p. 101), de modo que, no
oligopdlio diferenciado, as barreiras de diferenciagdo dos produtos
operam ndo apenas para dentro do grupo de empresas, mas também para
fora, portanto contra concorrentes potenciais. Ou seja, existem barreiras a
entrada, como no oligopdlio concentrado, se bem que de natureza
diferente. “As barreiras para fora, no oligopolio concentrado, sfo
determinadas, conjuntamente, pela tecnologia e pela amplitude de saida”
(ou seja, o espaco que se abre com a saida). Ora, mesmo que
abstraissemos completamente a descontinuidade tecnologica, “barreiras
semelhantes existem também no oligopdlio diferenciado: s&o as despesas
de venda necessirias para conquistar um numero adequado de
consumidores” (Sylos-Labini, 1956, p. 102).”

De fato, em muitos mercados, a entrada de novas empresas requer
que, de inicio e no decorrer de um longo periodo de tempo, sejam
despendidos gastos suficientemente elevados, “nfio s6 para tornar
conhecido o produto ou os produtos e para conquistar consumidores
potenciais, mas também para poder montar uma organizagdo de vendas
capaz de competir com aquelas das empresas ja existentes” (Sylos-Labini,
1956, p. 102), de modo que estes gastos de venda a serem incorridos com
a implantacdo sdo assimilados pelas potenciais entrantes como custos
fixos.

Cabe destacar que, frente a esta situacdo, o maior obstaculo a
entrada de novas empresas ndo ¢ tanto a dificuldade de se obter recursos
financeiros para custear as necessarias despesas de vendas com a
implantacdo, mas “a dificuldade de se obter consumidores em nimero tal
que possibilite ndo sé recuperar os custos concretos de produgdo mas,
também, gradativamente, as despesas com a implantacdo” (Sylos-Labini,
1956, p. 102).

59 Freqiientemente, sdo referidas como “barreiras devidas as imperfei¢des do mercado”.
Sraffa (1926) ja havia chamado aten¢do para a importancia desses gastos de venda, embora néo tenha
extraido maiores implicacdes sobre a altura das barreiras a entrada.
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Portanto, também no oligopdlio diferenciado, “existem barreiras
para fora: dependem das barreiras para dentro, ou seja, das diversas
‘faixas de mercado’ ou ‘clientelas’ as quais criam descontinuidades
semelhantes, quanto aos seus efeitos, as descontinuidades tecnoldgicas.
Para ‘produzir’ numa certa faixa de mercado os concorrentes potenciais
devem sustentar um custo ndo divisivel em pequenas partes; e este custo
nio é considerado isoladamente, estando relacionado com o tamanho
previsto da faixa de mercado a ser atendida” (Sylos-Labini, 1956,
p. 103).%

Sylos-Labini langou m#o do recurso de tratar, inicialmente, os
dois casos limites de oligopdlio com o objetivo de caracterizar que os
dois tipos de barreiras apresentam naturezas diferentes, mas, na realidade,
os dois tipos se sobrepdem, por pelo menos duas boas razdes (Sylos-
Labini, 1956, p. 103-104):

a) de um lado, a propria diferenciagdo dos produtos em geral
comporta tecnologias diferentes;

b) de outro, a multiplicidade de tecnologias freqiientemente
comporta produtos semelhantes, mas com qualidades diferentes.

Assim, as barreiras tecnologicas e as que dependem dos gastos de
venda com implantagdo “operam conjuntamente, embora se combinem,
em cada mercado, de forma diferente. Os seus efeitos restritivos em
relagdo a entrada de novas empresas consistem, em Gltima analise, no fato
de imporem aos potenciais concorrentes investimentos e dimensdes
relativamente grandes, fazendo surgir, para elas, a necessidade de ter que
contar, desde o inicio, com um volume de vendas relativamente grande”
(para cobrir, além dos custos fixos técnicos, o custo fixo da implantagéo).
“Portanto, a barreira esta na extensdo do mercado” (Sylos-Labini, 1956,
p. 104).

Isto quer dizer que é a extensdo do mercado que impede que as
empresas entrem indefinidamente, pois é ela que faz com que uma
quantidade muito maior s6 possa ser vendida a um preco mais baixo —

60 “O fato de uma tal previsdo ser extremamente incerta aumenta os obstaculos a entrada
dos concorrentes potenciais” (Sylos-Labini, 1956, p. 103).
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eliminando assim as empresas de maiores custos. Se nfo houvesse essa
barreira, as grandes nunca se dariam ao trabalho (e ao custo) de expulsar
as menores, pois a existéncia de empresas menos produtivas — de custos
mais altos e que convivem apenas com precos mais altos lhes permitiria
manter maiores margens de lucro. Além disso, como a barreira esta na
extensdo do mercado, nfo basta baixar o preco para evitar a entrada; é
preciso ocupar o mercado (ou seja, se a empresa ndo atende a demanda,
outras o farfio!)."’

Fica claro, portanto, que a tipologia de Sylos-Labini apresentada,
na verdade, ¢ apenas um ponto de partida (tentativo e simplificado) para o
autor explorar desdobramentos e situagdes mais complexas. Com vistas a
avancar para além daquela tipologia inicial, convém destacar, em
particular, que:

1) o caso geral é o do oligopolio misto, com incidéncia de
“barreiras tecnologicas™ e de “barreiras de diferenciacio™; e

2) embora operem conjuntamente, os dois tipos de barreiras se
combinam, em cada mercado, de forma diferente.

Fica evidente, assim, a injusti¢a da acusacdo de que Sylos-Labini
tratou exclusivamente do oligopolio concentrado. Esta distorcio,
freqiiente entre criticos e divulgadores, decorre do nfo correto
entendimento das razdes do autor para ter centrado sua analise no caso de
mercados concentrados. O fez, ndo por distracdo (ou desconhecimento da
realidade), mas intencionalmente com o firme propodsito de esclarecer
aspectos de uma situagio tdo pouco estudada até entdo.

Natureza do poder da grande empresa
Fiel ao seu proposito de contribuir para cobrir a lacuna que

constatara existir em plena década de 1950, derivada da escassa reflexfo
tedrica para explicar o poder de mercado das grandes empresas associado

61 Ao apontar a importancia da extensdo do mercado como barreira a entrada, Sylos-Labini
permitiu destacar que a preocupacéo central das empresas instaladas tende a ser a ocupagdo de todos
0s espacos vazios do mercado, de modo a nfio criar oportunidades que resultem na atracdo de novos
concorrentes. Neste contexto, a questdo do preco ocupa uma posi¢éio secundaria.
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a elevada concentragdo dos mercados, Sylos-Labini (1956) procurou

tratar a natureza desse poder e suas implicacdes para a analise da
A . . , . . ;. 62

concorréncia nas indudstrias oligopolisticas.

Tendo estabelecido as diferengas e semelhancas entre os
oligopolios concentrado puro e diferenciado puro, ¢ em particular tendo
confrontado a natureza e os efeitos das “barreiras tecnologicas” vis-a-vis
as “barreiras de diferenciacdo”, podemos apresentar as consideragdes do
autor sobre a natureza do poder de mercado das empresas em oligopdlio,
em particular das grandes empresas. Alguns pontos podem ser extraidos
da analise de Sylos-Labini:

1) Em principio, podemos dizer que o poder das empresas ¢
sustentado, em esséncia, por dois grupos principais de fontes de
vantagens diferenciais entre as empresas:

— vantagens associadas a diferenciagio de produtos;
— vantagens em custo.

2) O primeiro tipo de vantagem seria extensivel, em principio, ao
conjunto das empresas do mercado, se¢ (ou enquanto) ndo estiver
associado a significativas economias de escala (bastante comuns, como
vimos, devido particularmente as exigéncias de elevados gastos iniciais
de promogdo de vendas e aos retornos crescentes no tempo que estes
gastos costumam trazer, favorecendo empresas de maior porte).

3) O segundo tipo de vantagem, por sua vez, ¢ freqiientemente
restrito ao grupo de empresas de maior porte e tendem a crescer com o
aumento do tamanho da empresa, devido a incidéncia de economias de
escala de varias ordens, que redundam em menores custos unitarios totais
(e ndo apenas de producio).

4) Na medida em que as empresas, em particular com o aumento
de seu porte, desfrutem dos dois tipos de vantagem, os efeitos de um tipo
tendem a se sobrepor aos efeitos do outro, aumentando o nivel das

62 Sua intengdo foi claramente explicitada no prefacio a edigdo brasileira (escrito em janeiro
de 1980) de seu livro, no qual o autor reconheceu que “o comportamento das grandes empresas
industriais e a tendéncia de uma economia caracterizada pela presenca destas empresas nos diversos
ramos industriais (...) eram os problemas que me propunha estudar quando escrevi este livro” (p. 11).

135



Ana Lucia Gongalves da Silva

vantagens diferenciais dessas empresas frente a seus concorrentes
efetivos e potenciais.

5) Sylos-Labini apontou, ainda, que ha ampla evidéncia de que
existe uma estreita relagdo entre concentragdo e poder de mercado
(entendido como poder de definir a propria estratégia de prego, de
crescimento, etc.) e de que quanto maior o grau de concentragdo do
mercado, maior a facilidade para formar cartéis, maior a influéncia sobre
os precos (p. 41).

6) Por outro lado, com base nos resultados dos seus exercicios
numéricos, constatou que, apesar de seu poder de determinar preco, “para
as empresas maiores ndo convém aumentar o preco, nem mesmo se d
demanda é rigida. De fato, isso induziria novas empresas a entrar ou as
empresas existentes a criar novas unidades produtivas. (...) O fato é que,
no oligopodlio, a preocupacdo principal das empresas maiores que
controlam o preco ¢ a exclusido de novas empresas. (...) Os empresarios,
mesmo estando geralmente em condigdes de fixarem o preco (...) t€ém uma
zona de decisdo muito limitada, exatamente porque temem a expansio de
outras empresas que operam no mesmo setor ou a invasido de novas
empresas ou, ainda mais, de empresas operando em outros setores
produtivos. E, portanto, a reacdo dos concorrentes, efetivos ou potenciais,
mais do que a dos consumidores, que influencia o comportamento dos
empresarios” (p. 98).

7) Mas, entfio, em que consiste o poder de mercado das grandes
empresas oligopolistas? Em uma primeira aproximagfo, Sylos-Labini
observou que “a taxa de lucro das empresas médias e grandes é superior a
taxa minima e tal diferenca nfo € elimindvel: uma nova grande empresa
que quisesse entrar para obter um tal lucro ndo s6 nfo atingiria o objetivo
como causaria perdas a todas as empresas”. Os lucros superiores obtidos
pelas grandes ¢ médias empresas em relagdo as pequenas sdo “devidos a
caracteristicas estruturais e sio permanentes”® (p. 99).

63 Tendo em mente o caso do oligopolio concentrado puro, Sylos-Labini (1956) ainda
adenda que até se pode dizer que “os maiores lucros sdo devidos a uma ‘maior eficiéncia’ daquelas
empresas”, desde que se acrescente imediatamente “que se trata de uma maior eficiéncia apoiada de
forma estavel em diferentes tecnologias, e ndo na ‘habilidade’ dos empresarios que as dirigem”
(p. 99).
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8) O poder de mercado das grandes empresas oligopolistas
baseia-se em boa medida nas barreiras a entrada, sejam aquelas
sustentadas por vantagens diferenciais de custos provenientes de
diferengas tecnologicas (e outras), sejam aquelas apoiadas em vantagens
associadas a diferenciagdo dos produtos. O grau em que estas vantagens
podem se traduzir em margens de lucro persistentemente maiores depende
justamente da altura das barreiras a entrada que essas vantagens
sustentam, lembrando que, como destacou Sylos-Labini, elas atuam ndo
apenas para fora do mercado (contra concorrentes potenciais), mas
também para dentro do mercado (contra concorrentes estabelecidos).

9) Qual o espago para empresas de menor porte em mercados
concentrados? Com o auxilio de seus exercicios numéricos, Sylos-Labini
conseguiu demonstrar que, mesmo na presenga de economias de escala
expressivas:

— freqiientemente interessa a grande empresa conviver com
empresas de menor porte; e

— até que se chegue a uma situacdo de “equilibrio”, ha a
possibilidade de entrada de novas empresas de pequeno porte.

10) Mas Sylos-Labini (1956, p. 13) chamou também a atencéo
que, em geral, as empresas menores “sfio, na realidade, satélites e
dependentes das grandes empresas; e, assim sendo, ndo podem se
desenvolver sem o crescimento das maiores. Mas é também verdade que
existem empresas pequenas ¢ médias que ndo podem ser consideradas

satélites nem dependentes”.**

11) Por ultimo, no prefacio a edicdo brasileira, Sylos-Labini teceu
algumas consideragdes acerca dos possiveis espacos de atuagdo do Estado
no apoio a empresas de menor porte, tendo em mente economias como a
brasileira.

64 Sylos-Labini reconheceu, no prefacio a edicéio brasileira de seu livro, que este altimo tipo
de empresa nédo foi adequadamente considerado por ele. Para uma discussdo competente ¢ detalhada
dos espagos das pequenas e médias empresas na estrutura industrial, ver Gongalves (1976) e Souza
(1995).
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Enquanto as economias de escala técnicas ndo sdo passiveis de
substitui¢do com incentivos ou politicas publicas, as outras (economias de
escala financeiras e comerciais) o sdo: o Estado pode reforgar ou estender
o crédito as pequenas e médias empresas, ou promover a constituicdo de
organismos centralizadores de compras de matérias-primas, ou para
exportacdes (‘trading companies’). (...) Economias tecnologicas de escala
relevantes impossibilitam um desenvolvimento gradual — de empresas
pequenas a uma grande empresa. (...) E inevitdvel uma intervengdo do
Estado muito mais profunda do que aquelas ocorridas, no passado, nos
paises desenvolvidos. Intervengdo que objetiva criar economias de escala
substitutivas no campo crediticio e comercial, ou ainda intervengdo direta
através da constitui¢do de novas grandes empresas € atuagdo nos ramos
ligados & assim chamada infra-estrutura economica (p. 14).

2.4 Bain e Sylos-Labini: elementos para uma teoria da concorréncia em
oligopélio

Com raizes que podem ser buscadas nos classicos (Marx, Ricardo
e Smith) e nas idéias de Schumpeter, J. Bain (1956) e P. Sylos-Labini
(1956) sdo considerados — ao lado de J. Steindl (1952) e M. Kalecki
(1954) — um marco no estudo de mercados oligopolisticos. Nao é para
menos. Antes deles, a analise dos mercados restringia-se basicamente a
abordagem da teoria microeconomica tradicional, que tinha a pretens&o
de dar conta da realidade dos mercados a partir da formula¢do de alguns
modelos tedricos,” tendo como critério basico de classificacdo as
caracteristicas do produto e o numero de produtores, abrangendo um
leque de formas extremas (e pouco realistas) de mercado.

A incapacidade do paradigma do equilibrio de lidar com a
realidade da interdependéncia entre as decisdes das empresas tornou a
escola neoclassica refém (para garantir a determinag@o do equilibrio) de
dois caminhos metodologicos pouco recomendaveis: i) a adogdo de
hipéteses muito restritivas; i) a analise do tipo caso a caso. De fato, os
mercados atomisticos foram tratados sob o suposto forte de total

65 Reproduzidos acriticamente na maioria dos manuais de microeconomia, sdo eles:
concorréncia perfeita (ou pura); concorréncia imperfeita ou monopolistica (lembrando que, para se
manter de pé, este modelo requer a hipdtese herdica de total independéncia de agdes); monopdlio
puro; oligopolio (com analise restrita basicamente ao caso do duopdlio, supostamente por questdes
meramente didaticas).
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independéncia das acdes,” enquanto para tratar os mercados
concentrados, como a interdependéncia é irrefutavel e ndo pode ser
simplesmente ignorada, abriu-se um leque de infinitas possibilidades,’’
tratadas pela resolucdo de modelos (que podem ser mais ou menos
complexos) apoiados na teoria dos jogos.

Ademais, sob a racionalidade maximizadora de lucros, expressa
na condi¢do neocldssica de equilibrio receita marginal igual a custo
marginal, havia espago apenas para decisdes individuais dos agentes
conducentes ao equilibrio (estavel, por definicdo), que se estabeleceria
inexoravelmente, sem espago para que as estruturas de mercado
sofressem qualquer alteracdo (salvo as resultantes de eventuais
modificagdes de origem exdgena); portanto, sem qualquer serventia para
a compreensdo da evolugfo historico-concreta dos mercados (com claras
tendéncias a concentragdo) e da realidade de rapido crescimento das
empresas, com continua diferenciacdo de produtos e diversificacdo das
atividades.

As contribui¢des de Bain e Sylos-Labini vieram, assim, em boa
hora; e foram decisivas para fundar uma teoria do oligop6lio em novas
bases. Ja se dispunha de Marx e Schumpeter e suas importantes reflexdes
sobre a dindmica geral do sistema capitalista, mas cabia avancar no
sentido de esclarecer como, mais concretamente, se ddo os processos de
concorréncia nos mercados reais, cujo caso geral ¢ o do oligopdlio. Até
entfio, todos que haviam tentado avangar nessa direcdo o tinham feito
menos na base de investigar os elementos condicionantes do processo de
crescimento das empresas e das conseqilentes modificagdes dos
mercados, e mais por meio de didlogos diretos com a escola neoclassica,
em tentativas (corajosas, ¢ verdade) de apontar inconsisténcias 16gicas
dos modelos ou a falta de realismo de suas hipoteses centrais, como se
isso por si s6 pudesse nos levar a romper com aquela viséo.

66 A critica a este suposto foi desenvolvida anteriormente, no Capitulo 1.

67 De fato, ja que, a cada nivel de preco fixado pela empresa, a quantidade demandada de
seus produtos depende inexoravelmente das possiveis reagdes de seus concorrentes, de acordo com as
hipdteses que se facam sobre estas possiveis reacdes obtém-se um modelo de oligopolio diferente. Dai
a multiplicagdo de modelos para dar conta das inumeras possibilidades de reagdo dos concorrentes.
Nos modelos mais simplistas, o reconhecimento da interdependéncia ndo impedia a adogdo do
suposto de acéio independente pelas empresas.
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Assim, Bain e Sylos-Labini sdo considerados, com justica, um
marco da nova teoria do oligopdlio, porque com eles comegou a ser
possivel olhar o oligopdlio, ndo como aquele tipo de estrutura de mercado
composto por pequeno niimero de empresas (com ou sem diferenciacéo
de produto), mas sim pelo reconhecimento de pelo menos alguns de seus
componentes basicos, presentes inclusive em mercados com grande
nimero de empresas (concentrados ou nfo).

Ademais, a nova abordagem do oligop6lio permitiu:

— deslocar o foco das atengdes das variagdes conjecturais entre as
decisdes de um dado grupo de empresas para as caracteristicas estruturais
dos mercados (sintetizadas nas condi¢des de entrada), e com isso avangar
na construgdo de uma teoria da concorréncia sob condigdes
oligopolisticas;

— além disso, abrir caminho para a analise da relagdo micro-
macro, de importancia fundamental para a compreensdo dos fendmenos
econdmicos.

2.4.1 Contribui¢bes centrais de Bain e Sylos-Labini

O livro de Bain (1956) e a primeira parte do livro de Sylos-Labini
(1956) apresentam notaveis semelhangas nos resultados e nas conclusdes.
De fato, baseando-se em extensa pesquisa empirica na induastria de
transformagdo norte-americana, Bain abordou, no plano tedrico,
essencialmente, os mesmos problemas enfocados por Labini na Parte I de
seu livro, dedicada como vimos aos problemas do oligopdlio. Apesar das
diferencas na forma de abordar os problemas, sdo evidentes a extrema
afinidade e o carater complementar das proposi¢des principais dos dois
autores em dire¢do a construcdo de um tratamento adequado ao problema
tedrico do oligopolio.

Neste sentido, sdo resumidas a seguir as principais concepgdes
que podem ser extraidas desses autores. Embora algumas das proposicdes
ndo sejam inovadoras, sua apresentagdo no bojo de um conjunto
articulado e harmonioso ¢, sem duvida, em si mesmo um feito original a
lhes ser creditado.
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1) A estrutura de mercado exerce enorme influéncia sobre a conduta e o
desempenho das empresas:

Embora nfio se trate de proposi¢do original, a discussfo
minuciosa dos condicionamentos exercidos pelos elementos estruturais
sobre a conduta e o desempenho empresariais é, sem divida, uma das
grandes contribui¢do de Bain e Sylos-Labini. Ao empreenderem uma
abordagem estrutural, estes autores contribuiram decisivamente para
explicar de que forma as decisdes tomadas pelas empresas que compdem
uma industria dependem crucialmente das condigdes da estrutura técnica
e econdmica vigentes na referida industria.

2) Barreiras & entrada como express@o dos elementos estruturais:

Os elementos estruturais podem ser reunidos e captados pelas
condicdes enfrentadas pelos candidatos potenciais a integrar uma
determinada industria. Com esta concep¢do realmente inovadora, as
barreiras a entrada emergem como expressdo dos elementos estruturais.”®
Desta forma, sfo identificadas, nfio como apenas uma das inumeras
dimensdes da estrutura de mercado,” mas como a sua propria sintese, a
personificagdo desta. Neste sentido, a existéncia de barreiras a entrada
emerge como um elemento constitutivo do proprio conceito de
oligopélio.”

68 A estreita relacdo entre intensidade das barreiras a entrada e condi¢des estruturais do
mercado esta sujeita, entretanto, a criticas decorrentes da “desconsideragdo por Bain e Sylos-Labini
da ameaca de entrada de grandes empresas solidamente estabelecidas em outras atividades e que
pretendam diversificar, para tanto dispondo de amplos recursos financeiros ¢ poder de mercado”.
Desta forma, “a intensidade e a propria existéncia das barreiras passam a depender ndo mais
exclusivamente de caracteristicas estruturais da industria, mas também (..) da natureza da
concorréncia potencial” (Possas, 1985, p. 106). Esta critica, embora pertinente, ndo enfraquece a
forga das proposigdes de Bain e Sylos-Labini, podendo ser absorvida via qualificagdo de sua
formulacdo, conforme se explicitard adiante (vide nossa nota 71).

69 Como o faz, por exemplo, Scherer (1970, p. 4), ao descrever o paradigma estrutura-
conduta-desempenho, conforme aponta Possas (1985, p. 121, nota 68).

70 A este respeito, Possas (1985, p. 121-122) argumenta: “A grande contribuigdo que esta
concepgdo oferece em dire¢do a uma teoria dindmica do oligopdlio estd na aproximacéo estreita que
permite estabelecer entre oligopdlio € barreiras a entrada. Estas perdem de um lado o carater de uma
caracteristica entre outras de desempenho daquela forma de mercado — ao lado, por exemplo, dos
lucros supranormais; de outro lado, deixam de ser consideradas como um trago formal, entre outros,
da estrutura desse mercado — ao lado, por exemplo, do pequeno numero de concorrentes, da
rivalidade entre eles ¢ da concentragdo econdmica; (...) porquanto uma estrutura oligopolistica so
subsiste como tal enquanto for capaz de sustar a ameaga da concorréncia externa e com isso preservar
os beneficios que as vantagens diferenciais lhe conferem. As demais propriedades usualmente
atribuidas ao oligopolio, com maior ou menor forca de necessidade imposta pela teoria, passam a ser
deduzidas da presenca de barreiras a entrada (minimamente estaveis, por hipotese) como fundamento
da existéncia e portanto da propria defini¢do de oligopolio™.
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3) Margem de lucro de longo prazo como proxy do nivel das barreiras &
entrada:

Também é inovadora a proposi¢do de que a altura das barreiras a
entrada é o principal determinante do nivel de preco (ou, se quiser, da
estratégia de precos) e da margem de lucro de longo prazo,”’ o que levou
a denominacgfo de teoria de “prego-limite”, atribuida por divulgadores e
criticos de Bain e Sylos-Labini, dando margem inclusive a entendimentos
incorretos acerca da formulagdo desses autores.”

71 “E possivel formular algum nivel de generalizagfio tedrica sobre a relagdo entre pregos
(margens de lucro) e barreiras a entrada. Uma sintese aceitdvel seria a seguinte. A estratégia de pregos
das empresas estabelecidas, na medida em que ¢ predominantemente explicada pelo desejo de
impedir a entrada, visa cumprir dois objetivos: por um lado, tende a fixar precos ¢ volume de
produgdo de sorte a impedir a entrada de concorrentes de porte médio e pequeno e/ou a limita-la
procurando otimizar sua distribui¢do temporal, nos termos do modelo de Bain-Labini, (...); por outro
lado, a ameaga mais ou menos implicita de romper o equilibrio oligopolistico do mercado e provocar
guerra de pregos ou outras reagdes ‘irracionais’ das firmas existentes tendera a desencorajar a entrada
de novos concorrentes de grande porte que pretendam instalar-se em escalas mais eficientes, e esse
efeito ¢ relativamente independente do preco fixado no mercado” (Possas, 1985, p. 109-110, grifos
nossos). Com a formulacéio desta sintese, Possas pretendeu manter como regra a proposta original de
Bain e Sylos-Labini acerca da estreita correspondéncia entre nivel das barreiras a entrada e o prego-
limite, porém com as qualifica¢des e corregdes necessarias para que a intensidade das barreiras possa
expressar nfo apenas as caracteristicas estruturais da industria, mas também a natureza da
concorréncia potencial (em especial quando esta possa incluir grandes empresas solidamente
estabelecidas em outros mercados).

72 Trata-se das tentativas de reduzir as formulagdes de Bain e Sylos-Labini a um simples
método alternativo de fixagdo de pregos (no curto prazo), em uma interpretacdo claramente
antagonica a visdo dos autores. Neste mesmo sentido, Possas (1985, p. 110-111) aponta que ha “uma
certa confusdo por parte dos criticos dessa teoria a respeito do que ela efetivamente propde. A leitura
que a maioria dos intérpretes faz da teoria das barreiras a entrada de Bain e Labini tende a enfatizar
em excesso sua conotagdo com a politica de pregos das firmas estabelecidas, como se estas
impedissem a entrada de rivais simplesmente fixando o pre¢co num nivel adequadamente inferior ao
que maximizaria os lucros a curto prazo; ¢ o proprio titulo que lhe atribuiram — o ‘prego-limite” — é
um evidente sintoma desse viés. Na verdade, seria muito mais legitimo e esclarecedor do sentido real
da teoria inverter os termos daquela proposigdo ¢ reconhecer que os pregos podem ser fixados num
nivel suficientemente acima dos custos precisamente porgue existem barreiras a entrada, numa
intensidade representada por aquela margem de lucros”. Ademais, “a formagfio de pregos em
oligopdlio ndo se restringe a consideracdo das barreiras a entrada, embora estas representem, em
opinio compartilhada por esses autores, a principal influéncia. E necessario considerar outros fatores
determinantes dos pregos, que permitam ndo apenas qualificar melhor os efeitos da estratégia de
impedir ou controlar a entrada, mas também avaliar sua compatibilidade com hipdteses que dao
margem a andlise da dindmica dos precos em relacdo aos custos, como o principio do ‘custo total’”.
Ha que fazer, portanto, uma distingdo importante entre prego “possivel” (limite) e prego praticado: o
prego “possivel” reflete a existéncia de barreiras a entrada (e ndo o contrario). O preco em si ndo ¢
barreira. Além disso, esse prego “possivel” (que, no fundo, mede a altura da barreira) ndo
necessariamente ¢ o que serd praticado. Este ird depender das estratégias das empresas.
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Adicionalmente, cabe registrar a valiosa contribuicdo de Sylos-
Labini ao demonstrar a compatibilidade de sua teoria dos determinantes
dos precos e das margens de lucro de longo prazo com as explica¢des das
varia¢Ges de preco apoiadas no principio do custo total.

4) Economias de escala e de diferenciagdo como fontes das vantagens:

Para Bain e Sylos-Labini, por defini¢do barreiras a entrada sfo
assentadas em grande medida em vantagens estruturais (portanto
minimamente estadveis, ndo apenas conjunturais) das empresas
estabelecidas frente as potenciais entrantes. As principais fontes de
barreiras a entrada sdo:

— acesso a economias de grande escala”: essas vantagens,
associadas a producdo, distribui¢dio e venda em massa, traduzem-se
concretamente em substanciais diferenciais de custos unitarios ¢ na
exigéncia aos concorrentes potenciais de tamanhos minimos de entrada
(expressivos frente as dimensdes do mercado); e

— vantagens de diferenciacdo de produto,”’ associadas a
preferéncia dos compradores pelos produtos existentes, apoiadas em
diferengas objetivas (melhores projetos de produtos — abrangendo

73 Entendidas aqui, como sugere Bain, pela conjungdo de duas situagdes: a) a existéncia de
significativas descontinuidades tecnolégicas associadas a ndo despreziveis diferenciais de custos
unitarios devidos as maiores escalas; e b) a escala eficiente minima representa parcela consideravel
do total do mercado. Outra interpretacdo possivel, mas com o mesmo resultado pratico, ¢ oferecida,
por exemplo, por M. Silvia Possas (1999, p. 37), que entende que pode haver economia de escala (no
sentido apenas da ocorréncia de diferenciais de custo associados ao maior tamanho), mas ela ndo
constituir barreira a entrada. Para que o impedimento a entrada se verifique, tal tamanho deve ser
grande frente a extensdo do mercado (a importancia da escala eficiente frente ao tamanho de mercado
aparece, assim, como uma condi¢io externa ao conceito de economia de escala). Esta interpretagdo ¢
mais proxima da forma de apresentacdo escolhida por Sylos-Labini, interessado que estava em
investigar os efeitos de tamanhos diferentes de mercado, dadas certas condigdes técnicas. A este
respeito, ver também Possas (1985, p. 104-105).

74 A vantagem de diferenciacdo pode vir junto com um eventual acesso a vantagens
absolutas de custo que empresas estabelecidas possam usufruir pelo simples fato de ja estarem
operando no mercado (independentemente do seu tamanho), como, por exemplo, ter acesso a crédito
mais barato ou deter o controle de método de producdo, insumos, equipamentos, tipos de qualificacdo
do trabalho, capacidade empresarial, etc. Bain (1956, p. 32, nota 12) defendia, inclusive, que “néo
existem distingdes tedricas importantes a serem feitas quanto aos efeitos das vantagens absolutas de
custo ou de diferenciacdo de produto como barreira a entrada”.
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vantagens em termos de desempenho, durabilidade, design, entre outras —,
melhores condi¢Ses de distribui¢do, vendas e assisténcia técnica, etc.) ou
subjetivas (geralmente associadas a marcas estabelecidas), que podem ser
usufruidas pelas empresas estabelecidas sem que, para isto, devam exibir,
em principio, grande porte’” (como veremos a seguir, essa idéia exige
uma importante qualificagdo, associada ao seu poder de engendrar
também vantagens associadas a grande escala).

5) Vantagens de diferenciagdo como geradoras de uma categoria

especifica de economia de escala (promogéo de vendas):

Bain e Sylos-Labini foram capazes de reconhecer o poder que a
diferenciagdo de produto pode conferir, ndo apenas pelas vantagens de
diferencia¢do em si mesma, mas também por dar margem a um tipo de
economia de escala especifica associada as despesas de promogdo de
vendas (impondo aos novos concorrentes também dimensdes minimas,
neste caso para dar conta dos elevados gastos iniciais para promogéo de
vendas).”

6) Papel central das economias de escala como fonte de vantagens

competitivas:

Papel de destaque ¢ atribuido a existéncia de significativas
economias de escala de varias naturezas (inclusive aquela associada a
diferenciagdo de produto), consideradas a fonte de barreira a entrada mais
importante,”’ inclusive porque esta fonte de impedimento a entrada é mais

75 Vantagens de diferenciacdo tém a ver com preferéncias dos consumidores, e estas podem
e costumam ser diferenciadamente distribuidas. Ha empresas com grande numero de clientes; outras
com pequeno. A questdo central (que determina, em Gltima instancia, o tamanho ¢ a efetividade da
barreira a entrada) ¢ se as empresas que produzem em pequena quantidade tém custos maiores que 0s
das empresas maiores. Do contrario, ndo ha desvantagem de produzir em escala pequena. Mas os dois
autores reconhecem (de uma forma ou outra) que, mesmo que ndo haja grande diferenca em termos
de custo unitario de produgfo, pode haver diferencas substantivas em termos de outros itens de custo
(associados a distribuicdo, comercializagdo e promocéo de vendas).

76 Foi por este caminho, alias, que Sylos-Labini identificou, como vimos, a similitude das
“barreiras tecnologicas” e das “barreiras de diferenciagfo”, segundo a terminologia do proprio autor.

77 Dadas as diferencas conceituais mencionadas na nota 71, acima, esta importante
conclusdo ¢ expressa pelos dois autores com ligeiras nuancgas: segundo Bain (1956, p. 29), em Gltima
instdncia, os determinantes da condigdo de entrada estdo relacionados as economias de escala;
enquanto para Sylos-Labini (1956, p. 104): em ultima andlise, “a barreira estd na extensdo do
mercado”.
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dificil de ser atacada ou contornada e carrega consigo uma poderosa fonte
de cumulatividade de vantagens. O acesso a economias de escala ¢ crucial
para a empresa participar do mercado com niveis de custos unitarios
competitivos.

7) A altura e a natureza das barreiras & entrada tém forte cunho

setorial:

Sendo apoiadas em elementos estruturais, a altura e a natureza
das barreiras a entrada tém forte carater setorial, variando de industria
para industria. Assim, dependendo das caracteristicas do mercado pode-se
prever que quanto maiores as economias de escala e as vantagens
absolutas de custo e diferenciacdo de produto das empresas estabelecidas
maior a margem pela qual os pregos podem exceder os custos minimos
sem atrair entradas. Além disso, também dependendo das especificidades
setoriais, estas duas fontes de vantagens podem combinar-se de distintas
maneiras, condicionando fortemente as estratégias de concorréncia mais
adequadas a cada caso.

8) Uma tipologia tentativa de estruturas de mercado oligopolisticas:

Apoiado em suas reflexdes sobre a natureza do poder de mercado
das empresas sob condi¢cdes de oligopdlio, Sylos-Labini propds uma
classificagdo simplificada visando ressaltar as especificidades dos casos
extremos de oligopolio concentrado puro e oligopdlio diferenciado puro.
Mais importante ainda, o autor chamou atengfo para o fato de que, na
pratica, os dois tipos de oligopolio se sobrepdem, de modo que o caso
geral € o do oligopdlio misto, com barreiras tecnologicas e barreiras de
diferenciagdo convivendo em grau variado de industria para industria.”®

78 E verdade que Steindl (1952), alguns anos antes, j4 havia indicado uma classificagfio de
oligopolios. Porém, tratava-se de uma tipologia mais interessada em evidenciar as diferengas em
termos de efeitos dindmicos relacionadas a diferentes graus de concentracdo dos mercados (esse
ponto sera retomado no capitulo 3). Ao levar em conta a fonte das barreiras a entrada, a taxonomia de
Sylos-Labini contribuiu decisivamente para o estudo das condi¢des de concorréncia vigentes nos
mercados.
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Uma tipologia mais realista de oligopolios deveria, portanto,
melhor captar as gradagdes do caso misto.”” Cada uma dessas formas de
oligopdlio esta associada a uma determinada configuragdo de barreiras a
entrada (em termos de altura e fonte das vantagens), importante

. N A . . , - 80 81
determinante das condi¢des de concorréncia de cada industria.

9) A altura e a natureza das barreiras & entrada tém efeitos importantes

sobre a eficiéncia e a dindmica dos mercados:

De fato, as condi¢Ges estruturais dos mercados (sintetizadas no
conceito de barreiras a entrada), sendo importantes condicionantes da
conduta e do desempenho empresariais, determinam também, por
extensdo, a eficiéncia e a dindmica dos mercados. Pode-se dizer que:

79 Importantes desdobramentos nessa linha foram realizados, em particular por Possas
(1985), possibilitando avancar na formulagdo de uma tipologia de estruturas de mercado apoiada no
estudo de padrdes de concorréncia. De fato, partindo da tipologia de oligopolios sugerida por Sylos-
Labini (1956) e acrescentando as proposigdes recheadas de conteudo dindmico de Tavares (1975),
sob inspiragdo da importante contribuicdo de Steindl (1952) — tratado adiante, no capitulo 3 —, Possas
propde, na ultima se¢do do Capitulo 4 de sua obra de 1985, uma tipologia de estruturas de mercado
constituida sobre os padrdes (dindmicos) de concorréncia predominantes. Procurando captar a relacdo
entre tipo de barreira a entrada e tipo de estratégia de concorréncia mais adequada em cada caso,
Possas propde as seguintes estruturas de mercado principais: oligopolio concentrado, oligopdlio
diferenciado, oligopolio diferenciado-concentrado ou misto, oligopolio competitivo e mercados
competitivos (ver Possas, 1985, p. 183-194).

80 Lembrando que as barreiras a entrada devem “ser entendidas como uma alternativa
tedrica que abarca fodo o processo de concorréncia, externo e interno. De fato, um exame atento das
barreiras a entrada comumente enumeradas, especialmente com base nos trabalhos de Bain, mostra
sem margem a davidas que, em sintese, s80 as mesmas condi¢des responsaveis por vantagens
diferenciais das empresas lideres (ou simplesmente mais lucrativas) do mercado em relacdo as
concorrentes potenciais que propiciam uma situagdio competitiva mais favorecida destas empresas
diante das concorrentes internas” (Possas, 1985, p. 122).

81 Na mesma diregfio, depois de apresentar a proposta de Caves e Porter (1956, esp. cap. I)
no sentido de ndo confinar o conceito de barreiras a entrada a situagdo em que uma empresa comeca a
produzir para um novo mercado, mas sim de fundar uma teoria geral da mobilidade das empresas
entre segmentos de uma industria, dando corpo assim ao conceito de barreiras a mobilidade
(abarcando ndo apenas os obstaculos ao ingresso de novas empresas em um mercado, mas também a
mobilidade intergrupos de um mesmo mercado), M. Silvia Possas (1999, p. 47, grifo nosso) sugere
que ha uma outra possibilidade de tentar a generalizagfio da idéia de barreiras a entrada: “ao
substituirmos esta nocdo pela de vantagens competitivas ¢ como se considerassemos que o grupo
relevante ¢ tdo pequeno que nele s6 cabe uma empresa. Cada empresa tem o proprio conjunto de
barreiras a entrada, que impede qualquer outra de entrar em seu proprio grupo, de produzir nas
mesmas condig¢des”.
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— barreiras a entrada nulas ou pouco significativas® resultam
geralmente em baixa rentabilidade no longo prazo e estruturas de
mercado atomizadas e sujeitas a instabilidades (resultantes dos
recorrentes movimentos de entrada e saida de empresas) e a ineficiéncias
periddicas ou cronicas associadas ao excesso de capacidade e a
concorréncia predatoria que acompanham as flutuagdes da demanda;

by

— Dbarreiras a entrada elevadas (particularmente quando
conjugadas a forte concentragdo do mercado) associam-se a
configuragdes de mercado mais estaveis e traduzem-se geralmente em
altas e persistentes margens de lucro, revelando fraca eficiéncia na
dimensio alocativa;

— barreiras a entrada apoiadas em progressivas economias de
escala sdo acompanhadas, em geral, de maior eficiéncia técnica; em
outras palavras, em decorréncia das exigéncias ditadas pela eficiéncia de
escala, ha, em geral, uma correlagdo positiva entre concentragdo
industrial e maior eficiéncia técnica;

— na medida em que, somente por acaso, o tamanho de planta
otimo ¢ um multiplo perfeito da extensdo do mercado, a ocorréncia de
economias de escala (ao lado da propria historia pregressa da industria em
questdo) também ajuda a explicar as razdes da convivéncia de empresas
de porte e graus de eficiéncia técnica variados;

— se, de um lado, a maior concentragdo dos mercados tende a
conduzir a beneficios em termos de eficiéncia técnica,” por outro lado,
um melhor desempenho do ponto de vista da mudanca e da
progressividade técnica seria exibido pelas estruturas de mercado apenas
moderadamente concentradas;

82 Neste ultimo caso, Bain apontava que a reduzida altura da barreira (freqiientemente
apoiada em pequenas vantagens absolutas de custo e/ou de diferenciag@io de produtos) provavelmente
ndo sera eficaz no impedimento da entrada, pois as empresas estabelecidas tenderfio a preferir
aumentar seus lucros (mesmo que apenas temporariamente) com precos acima do nivel inibidor de
entrada (vide subitem 2.2.4). Sylos-Labini nfio considerou essa situag@o, denominada por Bain
“condicdo de entrada ineficazmente impedida”, basicamente porque centrou sua andlise no caso do
oligopolio concentrado, apoiado em expressivas economias de escala.

83 Embora ndo tenha constituido objeto explicito de estudo, preocupados que estavam com
o tema da concentracdo dos mercados, Bain e Sylos-Labini ofereceram em suas analises elementos
que apontam a relevancia também da cooperagdo entre empresas (em particular, de pequeno e médio
portes) para aumentar a eficiéncia dos mercados (ver Souza, 1995).
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— a existéncia de barreiras a entrada baseadas na preferéncia dos
consumidores pelos produtos das empresas estabelecidas pode
freqlientemente vir acompanhada por gastos excessivos com publicidade
e promogdo de vendas, destinados a manter essas barreiras, configurando
uma situagdo de recorrente ineficiéncia no uso desses recursos;

— se as barreiras a entrada originam-se de vantagens absolutas de
custo das empresas estabelecidas, pode haver estimulo a maiores gastos
em pesquisa e desenvolvimento (P&D).

Em sintese, a altura da barreira a entrada ¢ decisiva na
determinagdo dos efeitos sobre a eficiéncia alocativa, bem como sobre a
dindmica das estruturas de mercado (grau de estabilidade/instabilidade
dos mercados). A fonte da barreira a entrada, por sua vez, ¢ um fator
decisivo na determinacdo dos efeitos sobre a eficiéncia das empresas e,
por extensdo, dos mercados: a eficiéncia técnica das empresas e das
estruturas de mercado depende crucialmente da presenca de significativas
economias de escala, enquanto a intensidade dos gastos em P&D e dos
custos de vendas esta fortemente relacionada a existéncia de vantagens de
custo e de diferenciagio.

Ademais, cabe destacar a conclusio mais geral de que parece
virtualmente impossivel conceber estruturas de mercado que assegurem
bom desempenho em todas as dimensdes (eficiéncia alocativa, técnica e
nos gastos em P&D e promogdo de vendas, além de inovatividade
tecnologica), o que coloca logicamente a questio da definicdo de
prioridades na atuagdo do Estado.

10) Espaco para a acdo do Estado:

Embasados nas contribuigdes de Bain e Sylos-Labini,
proliferaram principalmente nos anos 1960 e 70 estudos aplicados
testando a correlagdo entre concentracdo, barreiras a entrada e
lucratividade, assim como os debates em torno dos eventuais espagos para
a acdo do Estado.™

84 “Tanto como um programa de pesquisa como um guia para a agdo, o paradigma
estrutura-desempenho teve muito sucesso. Forneceu um conjunto estruturado de idéias e conceitos,
um volume impressionante de resultados empiricos que sugerem que a estrutura de mercado esta
sistematicamente relacionada com o desempenho no mercado e levou os formuladores de politica a se
preocuparem com o nivel e 0 aumento na concentracdio industrial na definicdo de seus objetivos
politicos” (Geroski, 1988, p. 166 apud Kupfer, 1992, p. 269).
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Embora Bain tenha, sem davida, ido mais fundo na analise do
papel do Estado, as reflexdes explicitas de Sylos-Labini a esse respeito,
ainda que esparsas, também merecem atengfio, por cruzar os possiveis
espagos de agdo governamental com a analise das fontes das barreiras a
entrada. Mesmo tendo incorporado essa perspectiva, Bain privilegiou os
efeitos da altura (e menos os da fonte) das barreiras a entrada em sua
analise do papel do Estado.

Visando evitar as perdas e ineficiéncias da concentragdo
excessivamente baixa e minorar os efeitos negativos da concentragfo
excessiva, Bain defendia que, quando necessario, caberia preservar e criar
estruturas de mercado n3o mais do que moderadamente concentradas,
limitando a alta concentragdo de produtores aos casos em que a obtengéo
de maior eficiéncia técnica assim o exigisse.

Neste sentido, apontava que reducdes nos niveis das barreiras a
entrada poderiam ser fortes aliados na indu¢fo de niveis mais moderados
de concentragdo e contribuir, assim, para um melhor desempenho dos
mercados, mas reconhecia também que essas reducdes constituem tarefa
de dificil execugdo por parte do Estado.

Sem esbogar maiores preocupagdes com 0s possiveis espacos
para a acdo publica interferir diretamente nas condig¢des de entrada ou no
grau de concentragdo industrial visando um melhor desempenho dos
mercados, Sylos-Labini considerou, por sua vez, que a atuagéio do Estado
pode ser importante no apoio a empresas de menor porte, destacando que
os instrumentos de politica mais eficazes estdo condicionados pela
natureza das barreiras a entrada vigentes nos mercados em quest&o.

Neste sentido, Sylos-Labini observou que a intervengdo do
Estado pode ser atil no sentido de promover o acesso de pequenas e
médias empresas a economias de escala financeiras e comerciais (via
concessdo de crédito e promogdo de organismos e mecanismos
centralizadores de compras de matérias-primas ou voltados para o apoio
as exportagdes), mas ndo a economias de escala técnicas; pode ser util,
ainda, via atuacdo direta de grandes empresas estatais em certos setores
da infra-estrutura economica.
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2.4.2 Principais lacunas e insuficiéncias de Bain e Sylos-Labini

Tendo ressaltado os aspectos mais inovadores da contribuigdo de
Bain e Sylos-Labini, cabe apontar suas principais lacunas e
insuficiéncias, em particular para uma abordagem dinamica das estruturas
de mercado.

Sem prejuizo do grande entusiasmo com que recebeu as duas
obras, Modigliani (1958, p. 212) nio deixou de apontar, ja na primeira
hora, que a abordagem de Bain e Sylos-Labini revelava-se ainda
insuficientemente dinamica:

a analise de ambos os autores ¢ ainda largamente limitada a um marco de
referéncia estatico, e hd razdo para acreditar que certos aspectos do
comportamento oligopolistico podem ser adequadamente tratados somente
pela introduc¢do, explicitamente, de elementos dindmicos na andlise.

Da mesma forma, Possas (1985, p. 122-123) reconhece que, ndo
obstante “o sentido dindmico que imprime a analise do oligopdlio, ao
considerar a estrutura do mercado ndo mais como um dado, mas como o
resultado, cujo equilibrio nfo pode ser pressuposto, de um processo
plurideterminado, histérico ¢ — em suma — aberto” (...), “o enfoque
[baseado nas barreiras a entrada] se mostra insuficiente, (...) deixando a
critério de hipoteses exdgenas ou do puro acaso a explicacdo do processo
de constituicdo e, principalmente, de transformacdo da estrutura de
mercado. Ao concentrar a analise nos requisitos de equilibrio a longo
prazo, os modelos que trataram das barreiras a entrada cairam na
armadilha que este paradigma sempre cria aos seus adeptos, e limitaram
seu alcance ao de uma estatica comparativa, em lugar de, focalizando o
movel da transformagio e as interagdes que ela desencadeia, atender aos
pressupostos de uma abordagem efetivamente dindmica” (grifos do
autor).®”

Embora nfo tenham concluido o movimento em direg¢do a analise
dindmica, Bain e Sylos-Labini contém as sementes para promissores
desenvolvimentos posteriores. A mera énfase sobre o problema da entrada

85 A questdo da pouca importancia atribuida por Bain e Sylos-Labini ao processo de
transformagdo das estruturas de mercado sera retomada no capitulo 3.
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¢, por si sO6, um movimento decisivo na direcdo de uma analise dinamica.
Modigliani (1958, p. 213) era da opinido, inclusive, que a real
significancia das contribui¢des desses autores repousa ndo apenas nos
resultados por eles diretamente alcangados, mas igualmente por terem
legado um framework capaz de desdobramentos futuros promissores.

Um ultimo ponto merece destaque, pela recorréncia das criticas e
pelas implicagdes dos seus desdobramentos. Trata-se dos possiveis efeitos
de estratégias empresariais sobre as estruturas de mercado.

Ao optarem por uma abordagem que privilegia os aspectos
estruturais, Bain e Sylos-Labini possibilitaram “explicar a conformagéo
do mercado naquilo que esta depende crucialmente das condi¢des da
estrutura técnica e econdmica da industria, e ndo das decisdes particulares
tomadas pelas empresas que o compdem (o que ndo exclui a importancia
destas decisdes e por conseguinte deste tipo de andlise)” (Possas, 1985,
p. 122-123).

Como resultado dessa escolha metodologica, uma das lacunas do
enfoque estrutura-conduta-desempenho inaugurado por Bain ¢ Sylos-
Labini mais apontadas por seus criticos tem sido justamente o “desprezo
conferido a qualquer influéncia significativa que as condutas das firmas
pudessem jogar no processo de concorréncia” (Kupfer, 1992, p. 267), o
que suscitou inimeros esfor¢os no sentido de superar esta lacuna (nem
sempre condizentes com a formulago dos autores pioneiros).

2.4.3 Desdobramentos

Ja a partir do final dos anos 1950, as proposigdes do tipo
estrutura-conduta-desempenho (E-C-D) formuladas por Bain e Sylos-
Labini ganharam forc¢a e constituiram o nticleo da chamada Organizagéo
Industrial (OI) ou Economia Industrial, consolidando-se ¢ passando a
ostentar o status de paradigma tedrico alternativo ao neoclassico.

Neste sentido, foi importante o esfor¢co de aprofundamento da
formulagio original, do qual participou com afinco o proprio Bain, em
particular pela incorporagdo de outras variaveis de conduta (P&D e
propaganda), que na concepgdo original restringia-se a politica de prego.
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O ganho em termos da maior abrangéncia do escopo normativo que se
podia extrair das proposi¢des tedricas traduzia-se na maior aceitacfo e
difus@o do novo paradigma.

Em particular, o eixo de preocupacdes em torno do papel do
Estado para contrabalangar o poder crescente das grandes empresas em
mercados concentrados emergiu como poderoso fildo, expresso na
extensa literatura econOmica que deu origem, contribuindo para o
vigoroso processo de fixacdo do paradigma E-C-D como mainstream,
rompendo com o dominio absoluto neoclassico.*

Scherer procurou desempenhar o papel de disseminador das
novas idéias. Com este intuito elaborou sua obra mais famosa (Industrial
Market Structure and Economic Performance, cuja primeira edicdo foi
publicada em 1970) e, com a mesma intengfo, procurou manté-la
atualizada em relagdo aos desdobramentos que foram se sucedendo
(incorporados nas edigdes subseqiientes, de 1980 e 1990, esta ultima
escrita com David Ross).

Em linguagem acessivel, o livro contém inclusive um survey
sobre medidas de politicas publicas destinadas a aperfei¢oar ou melhorar
o desempenho econdémico via agdes sobre a estrutura dos mercados ¢ a

86 No lado oposto da arena, com inicio mais ou menos simultidneo, a Escola de Chicago foi
tentando também ganhar corpo e stafus de caminho moderno alternativo, defendendo posig¢do
radicalmente contraria & interven¢fo do Estado. Alinha-se também nesta vertente a Universidade da
California/Los Angeles — UCLA. Desafiando as idéias do mainstream em Ol, cabe destacar G. Stigler
(1968), ligado a Escola de Chicago, e R. Bork (1978), integrante de um novo grupo “linha dura”,
cujos trabalhos emergiram como um marco na defesa do livre funcionamento dos mercados (mesmo
os mais concentrados), provocando reviravolta nas posicdes antitrustes consagradas e exercendo forte
influéncia na politica de desregulamentacdo promovida principalmente pelos EUA. As conclusdes
desta escola s3o apoiadas nas seguintes hipoteses (de acordo com Shepherd, 1991, p. 44): (1) o
dominio (e a concentracdo) de mercado resulta de eficiéncia superior, invertendo a logica do
mainstream, com o sentido da relagdo causal indo de desempenho para estrutura (niveis elevados de
concentragdo podem ser aceitos e até estimulados); (2) condutas de conluio devem ser evitadas (de
qualquer forma, quando ocorrem, tendem a ser transitorias, pois sfio geradoras de conflitos); (3) a
busca de poder de monopdlio (ao invés de eficiéncia) ¢ fadada ao fracasso, pois exige das empresas
acdes de altos custos. Sob forte onda neoliberal, esta lista serviu nos anos 1980 de guia da politica
econdmica norte-americana, em especial na area antitruste (empresas eram absorvidas se suas agdes
expressavam maior eficiéncia, tornando-as capazes de usufruir dos resultados de seus méritos). Para
maiores detalhes, ver Fontenele (1995).
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conduta das empresas, embora o proprio Scherer reconhecesse que é
dificil estabelecer, a priori, o grau necessario de competigdo para se obter
resultados desejaveis de desempenho, e que tampouco ¢ facil formular
regras seguras para identificar casos nos quais o desvio da competigio
seja desejavel.

A importancia de Bain e Sylos-Labini pode ser medida pelos
inimeros ¢ variados desdobramentos que suscitaram. Alguns,
infelizmente, em flagrante desacordo com o espirito das idéias de seus
inspiradores. O problema é que, a0 mesmo tempo em que se procurou
avancar na linha das formula¢Ses originais e pioneiras de Bain e Sylos-
Labini, foi também tomando corpo um inevitavel processo de revisdo do
paradigma E-C-D e ampliagdo do proprio escopo das teorias de Ol, no
bojo de um intenso processo de questionamento critico.

A perda da causalidade do paradigma E-C-D

Em boa medida motivada pelas criticas quanto ao insuficiente
tratamento conferido a influéncia exercida pelas estratégias empresariais,
a abordagem da OI classica ou tradicional foi sofrendo adaptagdes e
alteracdes, tendo como um dos eixos importantes a incorporagdo dos
possiveis efeitos de feed-back entre as variaveis de estrutura, conduta e
desempenho, inaugurando uma linha de pesquisa empirica voltada para o
exame das relagdes interativas entre as trés categorias.

Com a aceitacfo da existéncia de causalidades menos rigidas, “a
forca organizadora de um modelo tedrico em que ‘tudo depende de tudo o
mais’ sai enfraquecida diante da multipla causalidade das rela¢des e da
necessidade de encontrar solugdes simultaneas para essas relagdes. Isso
s6 poderia ser analiticamente apreendido em situagdes concretas de
mercado, onde o conhecimento das particularidades do objeto estudado
propiciaria a identificacdo das principais conexdes causais e o descarte
das demais. Essa constatagdo jogou o mainstream das teorias de
organizagdo industrial em um beco sem saida pavimentado por inimeros
estudos de caso pouco generalizaveis” (Kupfer, 1992, p. 268).
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Ironicamente, no seu permanente esforgo de incorporar os novos
desenvolvimentos tedricos no programa de Organizag¢do Industrial e
oferecer 0 mais completo manual ou livro-texto dessa linha tedrica,
Scherer ajudou a conduzir o paradigma E-C-D a perda da causalidade que
inspirou seus formuladores ¢ o originou. Apesar disso, no entanto, o autor
¢ sempre considerado um dos estudiosos pertencentes a tradi¢do da OI,
devido a importancia atribuida a acdo da politica publica, com origem na
analise da relagdo entre estrutura, conduta e desempenho.®’

Rompimentos com a Ol Cléssica em Busca de uma Nova or*®

Com bergco no proprio debate em torno dos limites e
insuficiéncias da Escola de Organizagio Industrial (OI) classica e de seu
paradigma teorico (E-C-D), dois desdobramentos passaram a disputar
espago, ja a partir dos anos 1970: a teoria dos mercados contestaveis ¢ a
teoria dos jogos aplicada aos oligopolios. O problema € que se tratam de
retornos aos neoclassicos, traindo assim as origens da OI classica, de
cunho claramente no sentido de rompimento com a abordagem ortodoxa.

a) Teoria dos Mercados Contestaveis (TMC)

Apoiada na nogfio de condicdo de entrada e contestabilidade de
mercados, tem como seus expoentes W. Baumol, J. Panzar e R. Willig.¥
A idéia central é que, se um mercado for contestavel, ndo havera
liberdade de fixacdo de preco — pelo menos a longo prazo —, sendo que se
define mercado contestavel como aquele em que a entrada ¢ livre e a
saida da-se sem custos.

A partir das caracteristicas das técnicas de producdo disponiveis,
a TMC - apoiada em forte esforco de formalizagdo — defende que a
estrutura da industria é o resultado da determinagdo conjunta dos planos
de producdo das empresas que a constituem, ou seja, ¢ determinada

87 Para uma discuss@o mais detalhada sobre o papel de Scherer como um dos principais
sintetizadores em Organizacéo Industrial, ver Fontenele (1995).

88 Para uma discussdo do exposto neste topico, ver por exemplo Fontenele (1995) e
Kupfer (1992).

89 Destacam-se os seguintes trabalhos principais: Baumol, Panzar e Willig (1982) e Baumol
e Willig (1986).
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enddgena e simultaneamente aos vetores de precos e producdo. E possivel
identificar, assim, a configuracdo de estrutura industrial eficiente para a
producdo de um vetor de bens consistente com a dimensio do mercado
em analise e com as condigdes técnicas de produgio disponiveis (estado-
da-arte). Esta configuracdo definiria o nimero e a distribuigdo de
tamanhos das empresas, as respectivas pautas de produgio e as parcelas
de mercado.

A TMC apobia-se nas seguintes hipdteses principais (requisitos do
mercado perfeitamente contestavel):

1) Auséncia de barreiras a entrada — sem barreiras tecnoldgicas e
institucionais, a entrada é livre ¢ sem limite, com todas as empresas se
defrontando com iguais curvas de demanda (caracterizando situagfo
similar a de homogeneidade do produto) e de custos; ou seja, as novas
empresas podem operar com as mesmas condi¢des de demanda e de
custos que as ja instaladas.”

2) Auséncia de barreiras a saida — nfo ha custos irrecuperaveis
(sunk-costs) significativos para o entrante, o que coloca os mercados
contestaveis vulneraveis a incursdes do tipo hit-and-run (a empresa entra,
realiza lucro e sai).

3) Esta saida sem custos permite que a avaliagdo de rentabilidade
da entrante se¢ja feita com base nos pregos vigentes no mercado — como se
estabeleceu por hipdtese — pois no caso de um insucesso ou de uma
reacdo via pregcos das empresas instaladas basta que o ingressante saia do
mercado. O ingressante avalia a lucratividade em termos dos precos
vigentes no mercado, pré-entrada, ¢ consegue realizar os lucros previstos

90 A primeira propriedade definidora da contestabilidade de um mercado ¢ a auséncia de
vantagens para as empresas instaladas derivadas da diferenciagdio do produto, o que requer uma
hipdtese implicita de indiferenca do consumidor em relacdo as diferentes qualidades (objetivas ou
subjetivas) dos produtos/servigos oferecidos, a semelhanga da nossa velha conhecida hipotese herdica
do modelo de concorréncia monopolistica de Chamberlin, apoiada na suposta distribuicdo
homogenea da preferéncia dos consumidores. A outra propriedade da contestabilidade ¢ o livre acesso
a tecnologia e aos métodos de produgdio das empresas ja instaladas, o que significa admitir a
inexisténcia de bloqueios institucionais ou econdmicos que impossibilitem a efetivacdo das decisdes
de investimento das empresas nos diferentes mercados, a semelhanga da velha hipotese neoclassica de
inexisténcia de impedimentos a livre mobilidade do capital.
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antes que as empresas estabelecidas mudem seus pregos, o0 que equivale a
supor que a entrada pode ocorrer mais rapidamente que as alteragdes de
precos das empresas em operagdo no mercado.

O equilibrio é assegurado pela livre entrada e saida de empresas
nas inddstrias em que a configuragdo endogena resultante ¢ ndo-
sustentdavel (portanto, contestdvel). A mera ameaca de entrada de novos
produtores no mercado tem enormes conseqiiéncias sobre o
comportamento das empresas ja instaladas. Deriva-se dai que o
comportamento dos entrantes potenciais ¢ determinante para a
configuragdo dos mercados, e suas atitudes sfo respostas naturais as
condigdes de entrada e saida dos diferentes mercados. Em outras
palavras, o importante nfo € a concorréncia efetiva e sim a potencial.

Para os formuladores da teoria da contestabilidade, a estrutura
interna da industria desempenha papel secundario. A entrada potencial de
novos competidores ¢ a forga principal para a estruturagdo do mercado.
Se as barreiras sfo fracas, ndo importa que as empresas existentes tenham
grandes parcelas de mercado ou tentem comportar-se de forma colusiva,
porque a entrada efetiva, ou a sua mera ameaca, as forcara a operar em
niveis 6timos, competitivos.

Analisando possiveis situacdes da concorréncia potencial que
permitam tornar os mercados — além de confestdveis — funcionando sob a
contestabilidade perfeita, os autores da TMC buscaram demonstrar a
possibilidade da existéncia de estruturas concentradas, sem a alegada
perda de eficiéncia. A idéia é a de que, mesmo quando, no limite, apenas
uma empresa atue no mercado, ela podera operar como se fosse
competitiva, sob certas circunstancias.”' Reafirma-se, assim, que na TMC
a disputa pela entrada em um determinado mercado ¢ mais importante do
que a concorréncia entre as empresas nele operantes.

Para essa teoria, o desempenho é conseqiiéncia direta das
condi¢Bes basicas dos mercados (entenda-se, fun¢des de custos), em
particular da existéncia ou ndo de custos irrecuperaveis (sunk-costs)

91 Assim, se a fungdo de custos ¢ subaditiva em toda a faixa relevante de quantidades
transacionadas na industria, o monopolio resultante pode ser socialmente 6timo, se a subaditividade
for a unica razdo a desestimular a entrada de novos concorrentes.
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significativos para o entrante, pouco importando a conduta das empresas
ou mesmo os outros dados estruturais.

A reversibilidade sem custos é um dos elementos mais
importantes desta construco teoérica. O fato de ndo haver custos na saida
dos mercados contestaveis implica também a nfo existéncia de lucros
extraordinarios, pois a concorréncia potencial impediria que isso
acontecesse. Analogamente, outra implicagdo ¢ a inexisténcia de
ineficiéncias na produgéo.

Na contestabilidade perfeita, a rapida entrada e saida cumpre o
papel desempenhado pela empresa tomadora de precos dos modelos
tradicionais de mercado (Farina, 1991, p. 3). A diferenca ¢ que, na TMC,
a nocdo de contestabilidade ndo depende das hipdteses usuais de
atomicidade do mercado, homogeneidade do produto e independéncia
entre os processos decisorios das empresas. Ademais, a eficiéncia na
alocagdo de recursos ndo necessariamente ¢ uma fungfo crescente do
namero de empresas existentes no mercado.”

Em suma, sob a agdo da concorréncia potencial em condigdes de
perfeita contestabilidade, mercados concentrados, antes vistos pela
ortodoxia como perniciosos a perfeita alocacdo de recursos, operam de
maneira eficiente e ndo percebem nada mais do que lucros normais.
Novamente, a “mao invisivel” nos leva ao bem-estar, ¢ agora de uma
forma superior, sem preconceitos para com as formas de mercado mais
concentradas. A classificacdo das formas de mercado pode ser feita a
partir da eficiéncia das plantas. Assim, um monopdlio natural é aquele no
qual a produgdo é feita ao menor custo apenas se houver um tnico
produtor; idem para o oligopdlio — a producdo mais eficiente € feita
somente se 0 niumero de produtores for pequeno — e, assim por diante.

A TMC permitiu a inversdo na natureza da intervengio publica. A
possibilidade de estruturas concentradas eficientes retirava da ag@do
politica obrigatoriamente o enfoque sobre o nimero e tamanho das
empresas, colocando-o sobre os obstaculos a contestabilidade dos

92 Mesmo que o mercado seja tdo pequeno que apenas uma empresa possa nele operar
lucrativamente, supde-se existir competicdo para determinar qual empresa entrard neste mercado e
qual prego sera cobrado por tal empresa.

157



Ana Lucia Gongalves da Silva

mercados (sua remogdo caberia ao Estado, tendo como referéncia a
situacdo de contestabilidade perfeita).

A idéia de perfeita contestabilidade gerou algumas confusdes.
Seus principais autores se posicionaram, posteriormente, enfatizando que
a TMC ndo pretendia dar suporte a idéia de que qualquer forma de
intervengdo é geradora de ineficiéncias; o mercado resolve todos os
problemas econdémicos. A TMC ndo pretendia apoiar nem as posicdes
“intervencionistas extremas” nem as “liberais extremas”, pois cré no
papel das leis antitrustes e de regulagcdo (que a prépria TMC poderia
ajudar a identificar).”

As principais criticas @ TMC centraram-se sobre o processo de
selecdo natural da configuracdo eficiente, que depende basicamente da
inexisténcia de custos irrecuperaveis e da possibilidade de que a entrada
ocorra mais rapidamente do que as alteracdes de precos por parte das
empresas estabelecidas.

W. Shepherd apresentou criticas contundentes 3 TMC ja em
1984, em artigo publicado na American Economic Review, interpretando
o significado das hipdteses da TMC: 1) sugere que esta trata, na verdade,
de um modelo de mercados ultra-livres — ao invés de simplesmente
contestaveis — devido as hipdteses de entrada livre e de saida sem custos;
2) enfatiza que as condigdes externas dominam as internas (condigdes de
saida como elemento tedrico crucial); 3) as empresas estabelecidas
estranhamente sdo perfeitamente passivas.”

Outro ponto de critica: as conclusdes da TMC baseiam-se em um
modelo estdtico com todos os resultados dependendo de uma dada
tecnologia. Sendo assim, sem a dimensdo fempo, ndo ha espago para as
considerages estratégicas das empresas € 0s pregos representam
parametros inviolaveis, aceitos passivamente.

93 Apesar das objecdes de s/autores, Shepherd (1991) salienta que a TMC foi usada para
justificar a série de fusdes nas linhas aéreas americanas (1985-88), a despeito das objegdes da Divisdo
Antitruste.

94 “Baumol et al. sdo tdo otimistas quanto a eficiéncia que chegam a exceder os niveis da
Escola de Chicago” (Shepherd, 1984, p. 575).
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Ao reduzir a analise a questdo da contestabilidade das posigGes
assumidas pelas empresas instaladas, garantida as custas de hipdteses
francamente irrealistas, a teoria dos mercados contestaveis ignora o real
processo de concorréncia nas industrias modernas. Ignora também toda a
argumentagdo anterior desenvolvida por Bain ¢ Sylos-Labini em torno da
provavel ocorréncia de ineficiéncias decorrentes dos descompassos entre
tamanho de mercado e planta 6tima de produgéo, assim como sobre as
possibilidades da agdo publica em prol do aumento da eficiéncia dos
mercados sob condi¢des oligopolisticas.

Uma das contribuicbes da TMC ¢ a articulagdo original de
conceitos ja formulados (destaca-se por propiciar uma analise
multiproduto formalizada, que trata com casos de subaditividade de
custos ¢ economias de escopo e que busca o avango das teorias de OI).

b) Teoria dos Jogos Aplicada aos Oligopdlios (TJAO)

A década de 1970 presenciou o surgimento de uma corrente
alternativa de analise de organizacdo industrial baseada em teoria dos
jogos, na qual as premissas do tipo E-C-D foram deixadas de lado. Na
teoria dos jogos aplicada aos oligopdlios (denominada New Industrial
Organization), formula-se um comportamento de equilibrio das empresas
no qual estas ajustam quantidades, precos ou outras variaveis, de forma
cooperativa ou nao, resgatando assim os modelos de Cournot, Bertrand,
Nash ou outros, basicamente ligados aos primérdios das teorias do
oligopolio (em geral, duopdlios) (Kupfer, 1992, p. 268-269).

Buscando dar conta da interdependéncia das agdes, essa corrente
centra a investigagdo no comportamento das empresas (jogando em um
contexto estratégico), incorporando a inserg¢do estratégica a analise dos
mercados.

As condigdes basicas e as condutas” sdo consideradas as
variaveis exogenas, enquanto a estrutura e o desempenho sdo as variaveis
enddgenas.

95 “As condutas sfo firmemente baseadas em expectativas, podendo, como ¢ feito em jogos
mais sofisticados, ser introduzidas incertezas quanto ao futuro, se bem que mais no sentido do risco
de Knigth (1921) do que da incerteza propriamente dita” (Kupfer, 1992, p. 269).
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Apoiada no instrumental da teoria dos jogos, a Nova OI escora-se
no carater deterministico das condutas empresariais, enfatizando a tal
ponto a rivalidade concorrencial, expressa em suposigdes sobre as
condutas das empresas, que leva a conclusdes literalmente inversas ao
pensamento habitual.

Kupfer (1992, p. 270) resume bem este ponto ao destacar que “o
mainstream das teorias microecondmicas, neoclassicas ou de organizagdo
industrial, postulavam a concorréncia como um estado (nas versdes
ortodoxas) ou um processo (nas versdes ndo-ortodoxas) no qual as firmas
agiam de forma ‘bem comportada’, cumprindo com exatiddo as
determinagdes impostas pelas especificidades estruturais de seus
mercados de atuagdo ou por regras de conduta calcadas na busca do
equilibrio”.

Em suma, o processo de construgdio cientifica da teoria da Ol
tradicional seguiu um caminho metodolégico inicialmente alternativo ao
da microeconomia neoclassica e hoje, da forma como se apresenta pela
utilizacdo do instrumental da teoria dos jogos, desenha como que “uma
volta a um elevado grau de abstragdo” (Fontenele, 1995, p. 3). O método
fundamentado na pura abstragdo, que se constituiu exatamente em um dos
motivos do rompimento, agora retorna na Nova Ol assumindo a
metodologia implicita nos modelos neoclassicos.

Incorporando o comportamento estratégico, racional e
maximizador, as analises apoiadas na teoria dos jogos primam pela
linguagem altamente formalizada com o fim de promover a unificagdo da
OI com a microeconomia tradicional, pela imposi¢do nfo apenas de seu
desenvolvimento e resultados tedricos, como também de sua metodologia.
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Steindl: em direcGo a uma teoria
dindmica da concorréncia

3.1 Condicées de estabilidade versus dinamismo dos mercados

Bain e Sylos-Labini muito contribuiram para o estudo da
influéncia das caracteristicas estruturais dos mercados sobre suas
condi¢des de concorréncia ¢ de desempenho. Deram pouca importancia,
entretanto, aos determinantes de longo prazo da constituicdo e
transformag@o das proprias estruturas de mercado.

3.1.1 Estrutura de mercado e condigdes de concorréncia estdveis

Embora certamente cientes da permanente mutagdo das estruturas
industriais (preocupados que estavam com a tendéncia a concentragio dos
mercados), Bain e Sylos-Labini optaram por centrar suas analises mais
nos requisitos de equilibrio (estabilidade) a longo prazo e menos nos
fatores de transformagio dessas estruturas. Basta percorrer suas principais
idéias a respeito para constatar a timidez dos autores ao tocar temas
relacionados aos processos de mudanga. Vejamos:

— Reconheceram que os elementos estruturais sdo importantes
determinantes das condi¢des de concorréncia (potencial e efetiva) e de
desempenho e dinamismo dos mercados, porém a analise da dindmica por
eles empreendida restringe-se a consideragdes acerca do grau de
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estabilidade/instabilidade dos mercados associado a altura das barreiras a
entrada enquanto estes caminham para uma posi¢do de equilibrio.

— Admitiram que a estrutura de mercado vigente em determinada
indlstria em um dado momento resulta de um processo historico,
plurideterminado e aberto, mas ndo disseram como se pode analisar essa
historia, essa dindmica da transformag@o do mercado e as interagdes que
desencadeia.

— Constataram que, no movimento em dire¢do a uma situagdo de
“equilibrio” de longo prazo (entendida como uma configuragdo estavel),
verifica-se a evolugdo de uma estrutura de mercado para outra, fruto de
certas acdes e modificacdes que surgem do proprio processo de
concorréncia, mas ndo ofereceram uma formulacdo mais geral que nos
permita avancar em dire¢d0 a uma teoria das decisdes empresariais, em
particular das decisdes de investimento, que possibilitariam explicar as
transformagdes da estrutura.

— Olharam os monopdlios e oligopdlios como estruturas com alto
grau de estabilidade, que, uma vez estabelecidas, resistem fortemente a
mudanga, deixando de incorporar em suas analises a poderosa forga
transformadora dos processos de geracéo e difusdo de inovagdes.

A andlise dos requisitos de estabilidade da estrutura de mercado a
longo prazo ¢ particularmente clara em Sylos-Labini. Partindo de uma
situacfo inicial definida por condigdes técnicas e econdmicas tomadas
aleatoriamente, o autor investigou os movimentos das empresas (ja
instaladas ou potenciais entrantes) até que se estabelecesse uma nova
situacdo na qual ndo ha qualquer interesse por parte dessas empresas de
promover novas alteragdes. Em outras palavras, estudou as condi¢des da
concorréncia potencial (via analise das possibilidades de entrada de novos
concorrentes) e efetiva (via analise do interesse das empresas
estabelecidas em alterar preco), em face dos dados técnicos e econdmicos
que caracterizavam a situagéo inicial enfrentada pelas empresas.

Assim, partindo de dadas condi¢des técnicas e de mercado, Sylos-
Labini procurou identificar a estrutura de mercado de “equilibrio”
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correspondente a situagdo de estabilidade das condi¢cdes de concorréncia,
de modo que: (1) nfo ha motivagdo para politicas agressivas de prego e
(2) ndo ha tendéncia a entrada e saida de empresas. Estas conclusoes,
obtidas com a analise do caso do oligopolio concentrado puro (com
produto homogéneo), podem ser facilmente ampliadas de modo a
incorporar a existéncia de produtos diferenciados. Neste caso, a forma de
concorréncia ndo se restringe a precos, podendo abranger também as
estratégias apoiadas em esfor¢o de vendas que costumam acompanhar a
diferenciagdo de produtos. Entre as condi¢cdes de estabilidade deve-se
incluir, entdo, uma terceira condig¢do: (3) ndo motivagdo para politicas
agressivas de vendas (esfor¢o especial de vendas).'

Embora sem o auxilio dos didaticos exercicios numéricos de
Sylos-Labini, resultados similares podem ser encontrados em Bain, na sua
analise dos possiveis valores da condi¢do de entrada (e o correspondente
prego-limite — de longo prazo — a eles associados).

Em sintese, Bain e Sylos-Labini contribuiram para identificar
algumas das condi¢des de estabilidade das estruturas de mercado
oligopolisticas. Com base nesses autores, pode-se dizer que, sob estas
condigdes:

1) ndo ha tendéncia a entrada de novos concorrentes em face de
niveis de pregcos de longo prazo impeditivos de entrada, apoiados na
existéncia de barreiras a entrada de diversas naturezas;

2) ndo ha tendéncia a adogdo de qualquer estratégia agressiva de
concorréncia entre as empresas estabelecidas:

2.1) nem politicas agressivas de preco (cuja adogdo, alids, em
oligopolio direciona-se, em geral, contra concorrentes mais frageis,
sem capacidade de resposta e facilmente expulsaveis);

2.2) nem esforgos especiais de venda.

1 Ou seja, haveria um nivel normal de esforco de vendas ndio agressivo aos concorrentes.
Este ponto estd mais claro em Steindl (1952, cap. V), conforme veremos adiante.
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Essa estabilidade da estrutura de mercado, do preco (e das
margens de lucro) e do nivel de esforco de venda esta associada a uma
certa configuracdo de elementos estruturais; grosso modo, a uma dada
conjungdo de condi¢es tecnoldgicas e de mercado que deram origem
aquela determinada situagdo de estabilidade. Mais precisamente, esta
associada a condi¢Ges de producdo e de diferenciagéo de produto (o dado
propriamente técnico) e a condigdes de mercado (extensdo do mercado e
elasticidade da demanda) especificas.

Desempenhando papel de elemento sintese dessas condicdes
estdo a altura e a natureza das barreiras a entrada, com destaque para a
extensdo da relevancia das economias de escala (entendidas de forma
ampla, de modo a abranger os custos de produgfo, distribui¢cdo e vendas).

Enquanto Bain e Sylos-Labini concentraram suas atengdes sobre
as condi¢cdes de estabilidade dos mercados, Steindl (1945 e 1952)
perseguiu o estudo das condi¢des de dinamismo das estruturas industriais.

Ao eleger este objeto de analise, Steindl deu passos importantes
em dire¢do a uma teoria dindmica da concorréncia, a comegar pela correta
percepcdo de que a presenga de economias de escala gera ndo apenas
poderosas barreiras a entrada (assentadas nos diferenciais de custos)
capazes de sustentar maiores margens de lucro, mas também, justamente
por gerar essas margens ampliadas, produz concomitantemente
importantes efeitos dindmicos, que ndo foram devidamente levados em
conta na analise de Bain ¢ Sylos-Labini, o que restringe a validade de
suas conclusGes acerca das condi¢des de estabilidade das estruturas de
mercado, acima resumidas.

3.1.2 Papel das assimetrias na dindmica dos mercados

Tanto Bain como Sylos-Labini reconheceram a existéncia de
importantes diferencas entre as empresas estabelecidas (e também entre
as potenciais entrantes), devidas ndo apenas as descontinuidades
tecnologicas que costumam caracterizar os processos produtivos e que se
evidenciam na realidade da dispersdo de escalas de produgido (com a
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coexisténcia a cada momento de diferentes tamanhos de empresa em uma
mesma industria), mas também a diversidade naturalmente associada a
diferenciagéo de produtos.

Reconheceram, assim, que as inddstrias se caracterizam, em
geral, por uma populagdo heterogénea de empresas, em termos de porte,
custos (de produgdo, distribuicdo e vendas), precos e margens de lucro,
entre outras diferencas, dando origem a uma certa hierarquia de empresas
(das melhor posicionadas as pior posicionadas). Adicionalmente,
atribuiram papel de destaque a diferenciacdo de custos intrinseca e
ineliminavel — decorrente, em particular, da presenca de economias de
escala ndo acessiveis a todas as empresas estabelecidas.

Apesar da percepgdo desses elementos importantes que marcam
as estruturas de mercado, Bain e Sylos-Labini, ao terem optado por
investigar as condi¢des de estabilidade, deixaram de tratar as implica¢des
que o reconhecimento das diferencgas entre empresas — em particular, os
diferenciais de custos e margens de lucro — necessariamente acarreta
sobre as condigbes dinamicas das estruturas de mercado.

Steindl dispunha-se a tratar justamente disso. De fato, Steindl
procurou mostrar como, exatamente sob as mesmas condigdes de
heterogeneidade entre empresas anteriormente descritas, ha uma
compulsdo ao permanente movimento da estrutura industrial e, ademais,
demonstrar como este movimento € no sentido da crescente concentragio
em nivel dos mercados, no mesmo passo em que suas empresas crescem,
impulsionadas pelas economias internas de escala e por economias
externas que esse mesmo crescimento engendra.

A situacdo de estabilidade pretendida por Bain e Sylos-Labini (e
cujas condi¢des minimas requeridas foram expostas acima) exigiria, na
verdade, uma condigio adicional muito particular, de modo a assegurar a
nio-transformag@o da estrutura de mercado, qual seja: uma determinada
conjuncdo especial de taxa de crescimento do mercado e de potencial de
crescimento das empresas, de modo que se pode dizer que a situagéo de
“equilibrio” de longo prazo (estabilidade) descrita por estes autores seria,
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na verdade, um caso especial dentre as situagdes cobertas por Steindl,
conforme ficara evidente adiante.

3.2 Idéias centrais de Steindl sobre concorréncia e dindmica

Em seus dois célebres trabalhos (Small and Big Business, de
1945% ¢ Maturity and Stagnation of the American Capitalism, de 1952),
Steindl opos-se decisivamente ao referencial de equilibrio estatico que
impregnava a analise econdmica, mesmo as ndo-ortodoxas, e permitiu
fundamentar importantes avangos tedricos no estudo da dinadmica da
concorréncia sob condi¢des oligopolisticas.

Para tanto, Steindl reconstruiu alguns conceitos centrais da teoria
. A s N . ~ ree - 3
microecondmica e propds inovagdes analiticas importantes.” Entre os
temas tratados na analise steindliana, destacam-se:

- economias de escala: conceito dissecado em detalhe ja em seu
livro de 1945, apoiando-se na analise critica da visdo marshalliana acerca
da relevancia economica do tamanho das empresas;

— rigidez de precos (e de margens de lucro) e excesso de
capacidade produtiva. embora considerados pela teoria tradicional, estes
temas receberam de Steindl revisdo e critica, visando inseri-los em uma
analise dinamica (conforme capitulos I, IT e 111, do seu livro de 1952);

2 Embora Steindl tenha retomado e inclusive aprofundado e avancado, no livro Maturity and
Stagnation of the American Capitalism (de 1952), o cerne das proposigdes introduzidas em 1945, no
seu primeiro livro, Small and Big Business, em particular as apresentadas no seu capitulo 1
(“Marshall e a firma representativa™), este livro ¢ de citagfo obrigatoria pelo papel central que
desempenhou no esforco de constru¢do de uma teoria alternativa a neocldssica, justamente ao mostrar
como a “tentativa de substituir a andlise da estrutura da inddstria pela da ‘firma representativa’ ¢
enganosa, ao encobrir a dispersdo real de custos e condigdes competitivas; e de como a estrutura de
custos guarda relagdo com o tamanho, para o que necessita revalorizar as economias de escala e
evidenciar a falacia das ‘deseconomias’ de escala” (Possas, 1985, p. 155). Embora incompleta, trata-
se de uma reflexdo que aponta corretamente para a importancia do estudo da estrutura e dindmica dos
mercados, tendo como referéncia central o oligopolio.

3 Sobre este ponto, ver Possas (1985, p. 157-158) e Coutinho (1983). A relevancia das
contribuigdes de Steindl é também reconhecida por Guimardes (1982, caps. 1,2 e 3).
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— acumulagéo interna dos lucros das empresas ¢ seus efeitos
dindmicos: retomando as contribui¢cdes de Marx e apoiando-se fortemente
em Kalecki, a quem cita recorrentemente, Steindl tratou com
originalidade os efeitos da dindmica da acumulagio de capital sobre as
estruturas de mercado (conforme capitulo V, do seu livro de 1952)."

Um sumario das principais proposi¢cdes do autor acerca desses
temas ¢ apresentado a seguir.

3.2.1 Economias de escala: fonte de lucros diferenciais ndo-elimindveis

Steindl partiu da correta percepcdo de que uma teoria dinamica
deve levar em conta a existéncia de diferenciais de custo e margem de
lucro entre as empresas, particularmente quando esses diferenciais
correspondem a diferengas no tamanho das empresas concorrentes, como
seria 0 caso de um mercado onde prevalecem economias de produgio,
distribui¢do e vendas em grande escala, ja que estas constituem a base de
importantes vantagens competitivas dificeis de serem contornadas pelos
concorrentes (efetivos e potenciais).

De acordo com Steindl, a assimetria no acesso as economias de
escala ¢ o principal determinante dos diferenciais de custo e de margens
de lucro entre empresas que costumam caracterizar os mercados. De fato,
o autor (1945, p. 28-31) observou que, de um lado, certas economias s&o
disponiveis apenas as grandes empresas e, de outro, as economias abertas
a pequenas instalagdes sdo acessiveis também as empresas maiores. Em
outras palavras, existem vantagens de custo associadas a produgdo em
grande escala (e, portanto, inacessiveis as pequenas empresas) € nio-
eliminaveis por “deseconomias de escala”.

Portanto, a estrutura de custo guarda uma relacdo inversa com o
porte da empresa, de modo que a estrutura de tamanhos de empresa
corresponde, a grosso modo, uma hierarquia de rentabilidade, “com uma
continua elevagdo das taxas de lucro a medida que o tamanho das

4 Os trés ultimos temas ou conceitos (rigidez de prego, excesso de capacidade produtiva e
acumulacio interna dos lucros) destacam-se pelo seu papel estratégico na articulagdo dindmica dos
niveis de analise micro e macroecondmico.
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empresas, medido pelo capital, se eleva” (Steindl, 1945, p. 30).” Em
conseqiiéncia, no longo prazo as empresas maiores t€m, em geral, taxas
de lucro mais altas do que as empresas menores, ja que, como vimos, as
empresas maiores sfdo abertas certas vantagens ndo-eliminaveis e
inacessiveis as empresas de pequeno porte (¢ o contrario ndo é
verdadeiro).®

As vantagens competitivas associadas ao tamanho podem derivar
de economias reais’ na utilizagdo dos recursos ou de vantagens puramente
monetarias associadas ao poder de obtengdo de melhores pregos (seja nos
insumos, seja no proprio produto). Ambas, ao se manifestarem, garantem
ao concorrente de maior tamanho a obtengdo de maior margem de lucro
(seja por menor custo, seja por maior prego) e de uma melhor posicéo
competitiva no mercado.

3.2.2 Efeitos dindmicos dos diferenciais de custo e lucro: vantagens
cumulativas e concentragdo dos mercados

Reconhecida a existéncia de custos e lucros diferenciais nio-
elimindveis em favor das empresas de maior porte, o passo seguinte de
Steindl foi empreender, em sua obra maior (seu livro de 1952), uma
investigacdo original sobre os efeitos dindmicos desses diferenciais, que
permite evidenciar que as vantagens das grandes empresas s#o
cumulativas.

Steindl enfatizou que os diferenciais de lucros, se por um lado
refletem diferencas de poder de mercado entre as empresas, decorrentes
da existéncia de barreiras a entrada, por outro lado, reforcam esse poder,

5 No mesmo sentido, em seu livro de 1952 (cap. [V) Steindl apontou a existéncia de amplas
evidéncias empiricas que corroboram com a afirmacéo de que, em geral, existem diferenciais de custo
a favor dos estabelecimentos maiores, de modo que a margem de lucro aumenta com o porte da
empresa.

6 Na verdade, a hierarquia de rentabilidade se verifica ndo apenas entre as diferentes classes
de tamanho dentro de uma mesma inddstria, como também entre diferentes industrias. Isto porque
grandes empresas tendem a se dirigir, naturalmente, a grandes mercados, nos quais vantagens de
tamanho podem ser usufruidas.

7 As economias de escala reais podem se dar ao nivel do produto, da planta ou processo
produtivo (o nivel mais estudado) e da empresa.
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na medida em que s@o um estimulo ao maior crescimento das empresas
com maiores lucros, o que explicaria a inexoravel tendéncia a
concentracdo dos mercados.

Desta forma, o autor nfdo apenas incorporou em sua andlise a
existéncia de diferenciais de rentabilidade associados as diferencas de
tamanho, mas também se dispds a investigar as implica¢cSes da maior
rentabilidade sobre a capacidade de expansdo das empresas e, portanto,
sobre a possibilidade de mudanca da estrutura de mercado.

A extensdo desses efeitos dinamicos depende, crucialmente, da
intensidade da concorréncia nas indastrias em questo. Esta, por sua vez,
obviamente depende das idiossincrasias e estratégias individuais das
empresas envolvidas, mas depende também decisivamente de elementos
estruturais dos mercados, tais como o grau de concentragéo precedente, a
amplitude dos diferenciais de custo existentes e, em particular, as
caracteristicas dos produtores marginais (produtores de custo mais
elevado),® assim como depende ainda do préprio dinamismo desses
mercados.

Steindl (1952, p. 58) tinha claro, ademais, que “as oportunidades
para assegurar vantagens de custo diferencial ndo sdo fixas: estdo sempre
mudando, com o processo de inovacdo técnica. Desse modo, ha um
complicado processo no qual a ‘margem’ [de lucro] real ¢, em certo

8 Steindl (1952) faz referéncia a dois conceitos de produtor marginal:

(1) O primeiro, referido pelo autor as paginas 20, 58 a 59 e 61, ¢ um conceito mais restrito
(inspirado em Ricardo e Marshall), que satisfaz simultaneamente a duas condig¢des: i) produtor de
maior custo; e ii) sem excedente, isto ¢, com preco igual a custo (“lucro normal”), sendo que essa
concepgdo pode ser aplicada ao(s) produtor(es) marginal(ais) individualmente ou, alternativamente,
ao grupo de empresas menores de uma dada industria, em conjunto (neste caso, bastaria supor que as
melhores e piores deste grupo, juntas, teriam, em média, um lucro liquido zero).

(2) O segundo ¢ um conceito mais amplo, que considera como produtores marginais os
produtores de custo mais elevado de uma industria, sem a exigéncia da segunda condigfo acima
referida. Assim, nesta concepgfio, o produtor marginal pode ter lucro normal ou nfo, de modo que
incorpora o caso, comum em muitas industrias, de o produtor de maior custo obter também grandes
lucros. Steindl definiu este conceito a pagina 58 e fez uso dele no Capitulo V, reconhecidamente o
mais importante da Primeira Parte do livro (“Preco, custos e margens de lucro”, dedicada a
microeconomia), na analise do caso de uma industria no qual o ingresso ¢ dificil. Optamos por
utilizar diretamente este segundo conceito, por ser de aplicag@io menos restritiva.
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sentido, o resultado e ndo o ponto de partida da analise”.” N&o obstante, a
presenga de diferenciais de custo sistematicos em favor das unidades
maiores mantém-se como caracteristica permanente.

3.2.3 Acumulagéo interna de lucro, pressGo competitiva e dinamismo dos
mercados

Uma das contribuigdes mais poderosas de Steindl esta no fato de
considerar os lucros ndo apenas como resultado das condigdes estruturais
do mercado, mas também como fonte de uma pressio competitiva
exercida pelas empresas melhor situadas (detentoras que sdo de maiores
lucros no longo prazo) que pode alterar esta mesma estrutura. O autor
analisou em que circunstancias esta pressdo para crescer poderia originar
concentragdo do mercado, bem como sob que condi¢des ela poderia nfo
ser exercida, deixando assim de pressionar os produtores menos
favorecidos.'’

Para tanto, o autor precisou enfrentar uma questdo decisiva: qual
a causa reguladora da pressdo competitiva no interior de uma inddstria
(que, alias, é a propria forca a determinar as margens de lucro na inddstria
e, por extensdo, os produtores marginais que sobreviverdo aquela
pressdo)? Trata-se de um problema referido ao longo prazo, que deve
levar em conta os efeitos do continuo progresso técnico e das redugdes de
custos.

A seguir, resume-se a argumentacio basica de Steindl a este
respeito, em particular as proposi¢des do autor acerca da tendéncia a
concentragdo industrial como conseqiiéncia do proprio processo de
acumulacdo de capital das empresas mais favorecidas, considerando
inclusive outros escoadouros possiveis para a acumulagfo interna de
lucros (diversificagdo da produgdo e variagdes na intensidade do capital,

9 Como ficara mais claro a seguir, “a propria ‘margem’ se desloca, quer pela elimina¢do das
firmas de custo elevado, quer pelo possivel ingresso de firmas com custo ainda mais elevado”
(Steindl, 1952, p. 61).

10 Steindl (1952, p. 58) tinha claro que “em qualquer industria existe, real ou
potencialmente, uma pressdo concorrencial. Quando essa pressdo for real e suficientemente intensa,
provocara uma luta pela sobrevivéncia, na qual provavelmente o produtor de custo mais elevado serd
eliminado”.
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na taxa de endividamento e¢ no grau de utilizacdo da capacidade
produtiva).

Steindl reservou o capitulo V de seu livro de 1952 justamente
para empreender esta analise, apoiando-se em trés hipoteses basicas
(1952, p. 61-62):

19) as empresas investem preferencialmente em sua propria
indUstria ou mercado;

29) o aumento do capital empresarial (entendido como
acumulagdo interna a partir da retengdo de lucros) € um importante
. . . . 11
incentivo ao investimento de uma empresa;

39) a taxa de crescimento da inddstria em questdo como um todo
¢ dada (ou seja, a empresa néo influi na taxa de crescimento do mercado).

Na introdug@io a segunda edi¢do (1976) de seu livro de 1952,
Steindl explicitou ter se apoiado ainda em duas outras hipoteses
fundamentais, além das trés acima enumeradas:

49) as empresas procuram operar com certo nivel planejado de
. . . 12
capacidade produtiva ociosa;

59) se a utilizagdo da capacidade estiver abaixo do nivel desejado,
isso funcionara como um fator de desestimulo ao investimento.

Um esbogo parcial da argumentacdo defendida pelo autor pode
ser assim resumido (Steindl, 1952, p. 62): redugdes de custos (devidas a
economias de escala ou, de maneira mais geral, a qualquer inovagéo
técnica redutora de custos) conduzem a empresa melhor situada
(inovadora ou “progressiva”'”) a maiores margens de lucro, que, por sua
vez, possibilitam uma maior acumulagéo interna e, por conseqii€éncia, um

11 Este ponto ¢ fundamental e diferencia Steindl dos outros autores tratados até aqui. Com
ele, Steindl recolocava “a conhecida hipdtese kaleckiana de que o fluxo da acumulagéo interna de
fundos pressiona e induz a inversdo” (Coutinho, 1983, p. xii). Ao atribuir, implicitamente, um papel
coadjuvante ao volume de endividamento, Steindl retomou, também, o principio kaleckiano dos
riscos crescentes.

12 Destinada principalmente a permitir resposta imediata a aumentos ocasionais ou a uma
expansdo permanente mas rapida da demanda. O conceito de capacidade ociosa planejada e sua
relevéncia sob condi¢des de concorréncia oligopolisticas serdo retomados adiante.

13 Empresas “progressivas” s@o aquelas pioneiras em novos métodos (Steindl, 1952, p. 65).
Sdo, em geral, as empresas de maior porte do mercado.
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maior potencial de expansao da empresa, ~ de tal forma que esse potencial
cresce 4 medida que aumenta a sua vantagem diferencial.

Se a argumentacéo desenvolvida por Steindl parasse aqui, ja teria
se constituido em relevante contribuigdo, por ter levado adiante a analise
dos efeitos dos diferenciais de custos até a constatacdo importante de que
as empresas apresentam significativas diferencas, além de todas as outras,
também em termos de sua capacidade (e conseqiiente pressdo) para
crescer.

De fato, em um extremo, os produtores marginais, “quando obtém
lucros apenas normais, provavelmente nada acumulardo, como grupo”
(1952, p. 62) e, no outro extremo, as empresas em posicdo mais vantajosa
exibem acumulagfo interna particularmente ampliada e pressionam para
crescer, sendo que sua primeira linha de investimento se encontra na sua
propria industria; em suma, observa-se um amplo leque de gradacdes que,
em acfo, empurra a estrutura da indistria a permanente mutagao.

Mas Steindl ndo parou ai e se dispds a investigar a extensdo ¢ a
direcdo desse processo de mutagcdo. Mais especificamente, dispos-se a
averiguar sob que circunstancias o maior potencial de expansio da
empresa inovadora podera se traduzir em efetiva expansio de vendas no
mercado em questdo e sob que condigdes esse crescimento deve ser feito
as custas de concorrentes menos favorecidos. Essa ampliagdo pode
ocorrer, por exemplo, sem que aumente a participacdo relativa das
empresas “progressivas” na induastria. De fato, essa é uma dentre as varias
situagdes possiveis.

Fatores determinantes da dindmica das estrufuras de mercado

De acordo com Steindl, dois conjuntos de fatores sdo decisivos na
analise da dindmica industrial:

1) O dinamismo do mercado em questdo vis-a-vis os niveis (e os
diferenciais) de lucratividade das empresas nele estabelecidas:

Mais especificamente, Steindl levava em considerag@o a relagdo
entre o potencial de expansio das empresas melhor situadas (que depende

14 Possibilitado ndo apenas pelo aumento do capital proprio como também pela maior
facilidade de acesso a capitais de terceiros.
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da sua taxa de acumulagfo interna) ¢ a taxa de expansao da industria em
questdo como um todo. Em particular, interessava-lhe analisar o caso
freqiiente em industrias oligopolisticas de o potencial de expansdo dessas
empresas exceder o potencial de crescimento do mercado, com evidentes
implicagdes para as condi¢des de concorréncia nele operantes.

2) O padrédo de concorréncia vigente na indUstria em questGo (com
destaque na andlise para os niveis de barreiras & entrada, o grau de
concentracdo do mercado e as caracteristicas dos produtores marginais):

Mais especificamente, para o estudo dos padrdes de concorréncia
que podem tomar lugar no interior de uma industria, Steindl propds
considerar dois casos tipicos.

2a) Caso A: O caso de uma indUstria com indmeros produtores
- A - RN E
(ou padrdo de concorréncia competitivo):

Neste caso, a caracteristica principal ¢ a existéncia de um grande
namero de produtores marginais respondendo por parcela significativa da
producéo total da industria e atendendo as seguintes condi¢des: pequeno

porte, reduzido volume de capital e “lucros normais”."®

15 Steindl (1952, p. 61-71). Para Possas (1985, p. 167), “a indefini¢do mesma do autor esta
sugerindo que, sob o presente enfoque dindmico, uma fronteira muito rigida entre os mercados
concorrencial e oligopolistico seria pouco util e em boa medida artificial. Na verdade, tanto uma
industria tipicamente competitiva quanto um ‘oligopdlio competitivo’ — este, provavelmente com
maior precisdo — estdo satisfatoriamente retratados na analise de Steindl”. A proximidade desses dois
tipos de estrutura de mercado também nfo soava estranho a Bain. Ao contrario, ¢ compativel com sua
avaliacdo (j4 mencionada no subitem 2.2.6) de que ndo ha grandes diferencas entre o padrdo
competitivo e o oligopolio pouco concentrado, no que diz respeito aos critérios de eficiéncia e
dinamismo. A diferenga maior seria entre estes e o oligopolio concentrado.

16 Sob estas condigdes, as empresas marginais tém poucas possibilidades de crescer em
ritmo superior as empresas melhor situadas. Embora concordando com o argumento de Steindl, em
suas linhas gerais, Possas (1985, p. 163, nota 29) sugere pelo menos duas qualificagdes: “a
possibilidade freqiente de expansdo de pequenas empresas nos ‘intersticios’ do mercado e a
circunstancia de que, mesmo com menores margens de lucro, possam ampliar a capacidade na mesma
taxa (ou até maior) que as ‘progressivas’, se puderem empregar tecnologia menos intensiva em capital
— com menor relacdo capital/produto — o que também ¢ muito comum”. O primeiro argumento foi
levantado por Penrose (1959). Ao examinar o futuro da empresa de pequeno porte ao lado de grandes
empresas, a autora introduziu o conceito de infersticios na economia, que corresponde as
oportunidades abertas as empresas pequenas se “as oportunidades para expansdo na economia
aumentam a uma taxa mais rapida do que as firmas grandes podem aproveitd-las e se as firmas
grandes ndo podem evitar a entrada de firmas pequenas” (p. 222).
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Por conseqiiéncia, sdo empresas vulneraveis a uma dupla tensao
concorrencial: sdo sujeitas a uma forte pressdo da concorréncia potencial
(pelas reduzidas barreiras a entrada) e sdo facilmente eliminaveis pela
concorréncia efetiva (j4 que ndo possuem capacidade de resistir a
estratégias agressivas de ocupacdo de mercado de empresas mais
favorecidas).

2b) Caso B: O caso de uma indUstria na qual o ingresso é dificil
(ou padrdo de concorréncia oligopolistico):'’

Neste caso, a caracteristica principal ¢ a existéncia de um
pequeno numero de produtores marginais, cada um deles respondendo por
parcela significativa da producdo total da indastria e atendendo as
seguintes condi¢des: porte nido reduzido, certo volume de capital e
margens de lucro bastante acima do “normal”.

Por conseqiiéncia, sdo empresas com certas vantagens sobre a
concorréncia potencial (garantidas por barreiras a entrada ndo
despreziveis) e ndo facilmente eliminaveis da industria pela concorréncia
efetiva (ja que possuem capacidade financeira para resistir a pressdes
competitivas exercidas por empresas melhor situadas). O esfor¢o de
vendas necessario para eliminacfo desse tipo de produtor marginal pode
ser, portanto, consideravel.'®

Escoadouros para a acumulagéo interna: situagées tipicas

Sob cada uma das duas circunstancias acima descritas, Steindl
propods-se a avaliar os efeitos da introducdo de uma inovacdo técnica
redutora de custos. Neste sentido, analisou as implicacdes do maior
potencial de expanso da empresa inovadora ou “progressiva” sobre a
estrutura da industria, confrontando-o com o dinamismo do mercado, e
identificou as seguintes situagdes tipicas:

17 Steindl (1952, p. 72-74). Para Possas (1985, p. 167, nota 36), esse caso abrange os
oligopolios concentrado, diferenciado e misto.

18 Na verdade, ndo importa se, além do tipo de produtor marginal descrito acima,
sobrevivem no mercado também empresas de pequeno porte facilmente elimindveis, desde que em
conjunto elas sejam responsaveis somente por uma pequena parcela da produgfo total (Steindl, 1952,
p. 73).
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i) Se a taxa de expansdo da industria for igual ou maior do que a
taxa de acumulagdo interna de lucros (e, por extensGo, o potencial de
expansdo) das empresas melhor situadas:

Neste caso, o dinamismo do mercado ndo apresenta dificuldade
em acomodar as pretensdes de expansio de todas suas empresas, desde a
mais favorecida até a pior situada. Ou seja, trata-se de um conjunto de
possiveis situagcdes que nio exigem das empresas estabelecidas qualquer
esforco adicional ou estratégia agressiva de concorréncia para lograr
realizar plenamente o potencial de expansdo definido pela sua taxa de
acumulagio interna de lucros.

O resultado € que a estrutura da industria tendera a permanecer
razoavelmente estavel ou até apresentar reducdo dos niveis iniciais de
concentracdo do mercado (se as barreiras a entrada existentes ndo
inibirem o movimento de entrada de novas empresas)."’

O problema ¢ quando as empresas “progressivas” apresentam
niveis de acumulagdo interna de capital (respaldados em diferenciais
favoraveis de lucratividade) superiores a taxa de crescimento do mercado
em que atuam, ou seja, quando o dinamismo da industria ndo da vazao ao
potencial das empresas que a compdem, como veremos a seguir.

ii) Se a taxa de expanséo da indUstria for menor do que a taxa de
acumulagdo interna de lucros (e, por extenséo, o potencial de expansdo)
das empresas melhor situadas:

Trata-se, agora, de um conjunto de possiveis situagdes nas quais o
potencial de expansdo das empresas estabelecidas (definido pela taxa de
acumulagdo interna de lucros) ndo pode ser plenamente efetivado, o que
coloca em pauta uma importante fonte de atritos entre os concorrentes.

19 A participagdo relativa das empresas maiores tenderd a ndo aumentar, enquanto o peso
relativo do conjunto das empresas menores (marginais) poderd ser mantido ou ampliado. Neste
ultimo caso, no qual a taxa de expansfo da industria comporta uma maior participacdo do segmento
de produtores marginais como um todo, esta ampliacéo se dard por meio de aumento no niimero total
de empresas que compde este segmento. Isto porque estas empresas (marginais) ou ndo possuem
capacidade de expansdo (como ¢ a situagdo descrita no caso A, correspondente ao padrdo de
concorréncia “competitivo”), ou possuem capacidade de expansdo (como ¢ a situacdo descrita no
caso B), mas a uma taxa menor do que a das empresas mais favorecidas (“progressivas”), de modo
que a ampliacdo da participacdo relativa dos produtores marginais, em conjunto, exige a efetivacio
da entrada, no mercado, de novas empresas desse tipo.
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Nestas circunstancias, Steindl descobriu efeitos dinamicos
distintos sob as duas situa¢des descritas pelos casos A e B, que como
vimos procuram captar diferentes padrdes de concorréncia (associados a
diferengas no nivel das barreiras a entrada, na caracterizagdo dos
produtores marginais e nos graus de concentragdo dos mercados).

Steindl enfatizava, em particular, que o leque de opgdes
disponiveis as empresas lideres depende crucialmente da capacidade de
resisténcia dos produtores marginais com os quais elas se defrontam em
seus mercados. As situagdes analisadas pelo autor podem ser assim
sistematizadas:

Estratégia 1 — Politica agressiva para expansdo das vendas na

prépria indUstria (e a conseqUente compressdo da margem de lucro):

A empresa melhor situada pode canalizar seus recursos
exclusivamente para a ampliagdo de suas vendas no proprio mercado, de
modo que o aumento de sua acumulagdo interna de lucros se traduza em
uma pressdo por crescer de igual intensidade. Entretanto, para que possa
concretizar seu potencial de crescimento a uma taxa maior do que a taxa
de crescimento da inddstria como um todo, a empresa “progressiva”
necessitara empreender um esforco de vendas especial capaz de lhe
garantir a ampliago de sua participagéo relativa no mercado.

Em outras palavras, o sucesso no seu intento de ampliar sua
participagdo nas vendas totais (market share) requer estratégias de
concorréncia agressivas visando impor aos seus concorrentes a perda de
parcelas relativas do mercado e, no limite, a expulsdo do mercado.

A campanha especial de vendas, definida por um esfor¢co de
vendas mais intenso do que o nivel normalmente realizado, pode se
processar por varias vias:

—reducéo de prego;

— aumento de qualidade (melhor produto com igual preco, mas
acompanhado, em geral, de maior custo);

—ampliacéio das despesas de vendas.
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O sucesso das estratégias agressivas conduziria ao aumento da
concentragdo do mercado. Dependendo da extensdo do descompasso
entre a taxa de crescimento da industria e a da empresa mais favorecida,
Steindl identificou a possibilidade de ocorréncia de concentracio relativa
(definida pelo autor como aquela que nfo acarreta expulsao de produtores
marginais, apenas a redugio de sua participagio percentual no mercado)™
ou de concentracdo absoluta (que implica eliminagdo de determinado
namero de concorrentes de menores recursos).”’

Entretanto, a empresa “progressiva”, mesmo sendo ela detentora
de custos mais favoraveis e de maior capacidade de inovacfo, pode
considerar ndo aconselhavel a adocéo de politicas agressivas, dependendo
de sua avaliacdo sobre o “custo da luta” pela disputa de mercado, que por
sua vez depende crucialmente das caracteristicas dos produtores
marginais que enfrenta (em particular, das condi¢des de custo e
conseqiiente potencialidade de expurgo dessa faixa de produtores).”

Neste sentido, Steindl considerou as circunstancias tipicas dos
casos A ¢ B explicitados anteriormente:

la. Se as empresas marginais forem facilmente eliminéveis (caso
A), as empresas lideres empreenderdo o esfor¢o de vendas especial. De
fato, neste caso a subtracdo de parcelas de mercado do segmento de
concorrentes marginais ndo oferece maiores dificuldades, havendo espaco
inclusive para a expulsdo de um certo nimero desses concorrentes, caso a
capacidade de expansfo das empresas melhor situadas exceda o nivel
critico definido anteriormente, tendo em vista sua condigdo de produtores
de custo mais elevado operando com lucros apenas normais, sem qualquer

20 Se a taxa de expansdo da industria for menor do que a taxa de acumulacdo interna de
lucros das empresas melhor situadas, porém o montante absoluto da expansdo do mercado ainda for
maior que o montante absoluto da expansdo das empresas “progressivas”, estas terdo que garantir
apenas uma participag@io relativa maior no mercado, sem necessidade de promover expulsdo de
empresas, dai a denominago de concentragdo relativa sugerida por Steindl.

21 Se a acumulagdo interna de grandes empresas lideres ultrapassar certo nivel critico,
definido pela taxa méaxima de expansdo dessas grandes empresas acima da qual, para uma dada taxa
de expansdo da industria, ja ndo ¢ mais possivel realizar plenamente seu potencial de expansdo, sem
que a presenca de outras empresas no mercado seja reduzida, inclusive em termos absolutos, entdo
pode ocorrer o que Steindl denomina concentracdo absoluta. Em outras palavras, neste caso a taxa
de expansdo das empresas “progressivas”, multiplicada pela proporgdo que suas vendas representam
nas vendas da indastria como um todo, ultrapassa a taxa de expansdo total da industria.

22 Aliés, como em Sylos-Labini (1956).
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. . . . ~ fo1l 23
capacidade financeira para resistir a pressdes concorrenciais.” Com essa
analise, Steindl conseguiu explicar como ocorre a concentragdo em

~ A . . . .. 24
mercados com padréo de concorréncia tipicamente competitivo.

1b. Se as empresas marginais ndo forem facilmente elimindveis
(caso B), as empresas lideres empreenderio o esfor¢o de vendas especial
apenas sob certas condigdes. Também neste caso a introdugdo de uma
inovagdo técnica redutora de custos leva a aumento de margens de lucro,
aumento da acumulagfo interna e, portanto, da capacidade de expanséo da
empresa inovadora. A questdo a responder ¢ se a empresa “progressiva”
ira expandir, na mesma propor¢do, sua capacidade produtiva visando
ampliar suas vendas na propria industria. Na situagdio anteriormente
analisada de taxa de crescimento do mercado maior do que a da empresa
mais favorecida, sim. Porém, se a taxa de crescimento do mercado for
menor do que a taxa de crescimento da empresa “progressiva”, o custo de
enfrentar concorrentes com capacidade financeira para resistir a pressfo
concorrencial pode ser muito alto (a menos que a empresa inovadora
acumule uma vantagem tdo grande que compense a eliminagdo de
produtores marginais).” Ou seja, neste caso ndo necessariamente ocorrera
concentragdo de mercado no mesmo passo em que a acumulagfo interna
da empresa inovadora bem-sucedida se avoluma.

23 Steindl (1952, p. 63) destacou, adicionalmente, que “a eliminacdo de firmas, aqui tratada,
ndo ¢ a eliminagdo temporaria que ocorre durante o periodo de baixa em todos os ciclos econdmicos,
e que se inverte novamente no periodo de alta seguinte. Estamos tratando, essencialmente, de um
fendmeno a longo prazo, e portanto de uma eliminac@o que pode ocorrer em periodos de expansio ou
de recessdo, mas ndo ¢ reversivel, porque a relagfio prego-custo estabelecida nfo permite o reingresso
de firmas semelhantes”.

24 Na medida em que as empresas lideres tém, nas circunstancias do caso A, controle do
processo de ajuste e nfio sdo elas que perdem com a mudanca, ndo hd impedimentos a que a
concorréncia exerga uma agfo “disruptiva”.

25 Nao ¢ que deixa de haver concorréncia; apenas se espera que ela passe despercebida e sO
seja sentida quando ja for tarde demais. Ela se torna mais cautelosa, até porque, neste caso (ao
contrario do anterior), a empresa tem pouco controle sobre o resultado de suas agdes contra
produtores marginais. Ao mesmo tempo, a empresa lider ndo pode se acomodar. Se ndo quiser perder
sua posicdo privilegiada no seu proprio mercado, vé-se obrigada a continuamente inovar, de modo
que novas ampliagdes de margem (e, portanto, potencial de crescimento) podem ser esperadas. Talvez
se possa dizer que: i) ha reducdio da pressdo competitiva decorrente da vantagem inicial (e neste
sentido ha certa estabilidade da estrutura e das condi¢des de concorréncia); ii) mas, a0 mesmo tempo,
exatamente para ndo perder sua posi¢do privilegiada, a empresa ¢ empurrada a buscar novas
vantagens (particularmente pela introducéo de progresso técnico).
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Por isso, Steindl concluiu que, no oligopdlio, o aumento do ritmo
de acumulagfo interna nfio pressiona no sentido de expansio da empresa
tanto quanto no caso anterior. A pressdo competitiva tendera a se
manifestar somente depois que a vantagem diferencial das empresas
“progressivas” tiver atingido certo limite que as capacite a realizar a
necessaria intensificagdo do esfor¢o de vendas para impor a concorrentes
marginais resistentes a perda de parcelas relativas do mercado e, no
limite, a propria saida da industria.

Isto significa que o processo de concentracdo “pode funcionar
também numa inddstria em que os produtores marginais ndo sdo
‘pequenos’ (...). Firmas médias, ou mesmo grandes, podem ser reduzidas
ao nivel de ‘lucros normais’ se a pressdo competitiva na industria for
suficientemente forte, ou seja, se as firmas progressivas atingirem um
diferencial de custos suficientemente grande. Lucros normais ndo sio,
portanto, uma caracteristica exclusiva das pequenas firmas, mas as firmas
marginais em qualquer inddstria podem ser levadas a mesma situagéo,
desde que a pressdo competitiva seja suficientemente forte. Esta claro,
entretanto, que, quando as firmas marginais sdo grandes, levara algum
tempo para que a vantagem de custo diferencial das firmas progressivas
atinja o ponto em que se torna possivel exercer uma press&o intensa sobre
essas firmas marginais” (Steindl, 1952, p. 73).

Em sintese, o fendmeno mais ou menos generalizado das
economias de escala, ao apoiarem diferenciais de custo e margem de
lucro entre as empresas, engendra um efeito cumulativo que pde em
movimento um processo irremedidavel de concentragdo industrial. A
especificidade do caso B é que, como existem produtores marginais
detentores de parcela nido desprezivel de mercado e com certo poder
financeiro, a luta pela eliminagdo desses produtores tende a ser
extremamente prolongada e custosa.

Mas o resultado da pressdo concorrencial exercida pelas
empresas lideres ndo ¢ apenas a tendéncia de concentragdo dos mercados.
Seja sob as circunstancias do caso A, seja sob as do caso B, expandir as
custas da participagdo (relativa ou absoluta) de concorrentes, mesmo
quando a estratégia agressiva é bem-sucedida, ndo ¢ uma a¢do sem custos
também para o empreendedor da politica hostil, tendo em vista seu efeito
negativo sobre a margem de lucro.
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De fato, Steindl (1952, p. 63-65) identificou ¢ exp0s com clareza
a natureza e o funcionamento do mecanismo de ajuste que se instaura
quando da adogdo de uma campanha especial de vendas, que a0 mesmo
tempo em que da inicio a um processo de concentragdo de mercado, da
inicio simultaneamente a um movimento de redugdo das margens de lucro
da empresa “progressiva” até que estas margens se ajustem ao ritmo de
crescimento do mercado, sendo responsavel portanto também pelo
término do movimento de concentragio a que deu origem.

A explicitagdo desse poderoso mecanismo endogeno de ajuste
que € posto em agéo pelas proprias forcas da concorréncia intercapitalista
¢, sem duavida, uma das contribui¢des mais relevantes de Steindl. A
riqueza da argumentacfo do autor pode ser confirmada em alguns trechos
selecionados e reproduzidos a seguir.

Podemos dizer que a campanha [de vendas intensiva] que é definida como
um sacrificio sob a forma de pregos reduzidos, ou de maior custo de
produgdo, ou de maior custo de vendas, por unidade de vendas, ¢ uma
fungdo da taxa esperada de aumento das vendas das grandes firmas com
relagdo a taxa de crescimento das vendas da inddstria como um todo,
porque um aumento maior na participagdo relativa das grandes firmas no
mercado exige uma campanha de vendas mais intensa. A taxa de expansdo
das grandes firmas depende, contudo, da taxa de acumulagdo interna
dessas firmas, que, por sua vez, depende de sua margem de lucro. Assim,
dado o indice de expansdo da industria, se a margem de lucro de algumas
das grandes firmas ultrapassar determinado nivel, devido a recentes
inovagdes técnicas que lhes permitam reduzir seus custos, havera por meio
de uma acumulagéo interna maior, uma campanha de vendas mais intensa
por parte dessas firmas. Concluimos, portanto, que a campanha de vendas
tendera a compensar parcialmente um aumento nas margens de lucro,
provocado pela redugdo dos custos de algumas grandes firmas mediante
inovagdes técnicas e outros métodos de aumento de produtividade por elas
adotados (Steindl, 1952, p. 63).

De fato, todas as estratégias agressivas descritas anteriormente
sdo conducentes a uma progressiva queda de lucro e a redugdo da
acumulagdo interna em t+1 e assim sucessivamente, enquanto perdurar o
esfor¢o de vendas especial, até que se estabeleca o necessario ajuste entre
a taxa de expansdo das empresas melhor situadas e a taxa de crescimento
da industria em questao.
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Se a expansdo dessas firmas depende de sua taxa de acumulagdo interna, e
esta, por sua vez, depende de suas margens de lucro, devemos entdo
concluir que nossa condi¢do impde um limite as margens de lucro na
industria. O ajuste preco-custo, que provocou o processo de concentragdo
(...) deve ter provocado, também, uma redu¢do na média das margens de
lucro na industria, que fora antes temporariamente aumentada pelas
redugdes de custo das firmas com situagio favoravel. E provavel que essas
firmas ndo tenham destruido, unicamente por suas campanhas de vendas,
as vantagens diferenciais decorrentes das inovagdes técnicas; porém terdo
reduzido a média das margens de lucro na industria, as expensas de outras
firmas, a um nivel que torna a taxa de acumulagdo interna de todas as
firmas mais uma vez condizente com a taxa de crescimento da industria
(Steindl, 1952, p. 64).

Ou seja, quando a taxa de expansio das empresas com maior
potencial de crescimento estiver novamente compreendida dentro de
certos limites definidos pelo grau de dinamismo do mercado, cessara a
motivacdo que conduziu a adogdo de praticas agressivas de concorréncia
(pelo menos até que a obtengéo de novas redugdes de custo recoloque o
descompasso entre a taxa de crescimento das empresas progressivas vis-
a-vis a do mercado).

Uma conclusfo importante, portanto, é que existem limites as
margens de lucro na industria (além daqueles definidos pelo nivel das
barreiras a entrada). Steindl mostrou como as margens também devem se
ajustar de modo que a taxa de acumulacio interna das empresas mais
favorecidas seja condizente com a taxa de crescimento da industria em
questdo.

Steindl procurou ilustrar esse ponto, langando mao de recursos
graficos simples que mostram o movimento de contragdo da margem de
lucro e permitem ressaltar “a interagdo de dois fatores fundamentais: as
redugdes de custo por firmas progressivas, que tendem a aumentar a
margem de lucro; e a for¢a explosiva de uma acumulacdo interna
excessiva, que conduz a eliminacfo de firmas de custo elevado e tende a
reduzir novamente a margem de lucro” (1952, p. 65).%°

26 “A estrutura da industria ajustar-se-d4 a nova estrutura de margens de lucro (e ndo o
contrario). A estrutura da industria €, por conseguinte, uma ‘variavel de ajuste’ entre a ‘pressdo
competitiva’ exercida pelo potencial de crescimento das empresas melhor situadas, que se reflete nas
margens de lucro, e a taxa de expansdo do mercado, quando esta ¢ dada exogenamente™ (Possas,
1985, p. 164).

181



Ana Lucia Gongalves da Silva

A analise precedente tem varios méritos:

Primeiro, apresenta uma descrigdo da luta concorrencial plausivel
a luz da realidade, caracterizada por produtividade crescente, redugdes de
custo gragas a inovagdes técnicas, posicdo de destaque para algumas
empresas inovadoras e com pregos adaptados, em grande parte, aos
custos.

Segundo, embora a explicagdo para o processo de concentragdo
dos mercados nfo seja de todo original, exibe o mérito de tornar mais
clara a importante relagdo entre taxa de expansdo da industria, taxa de
acumulacio interna e margem de lucro.”’

Terceiro, permite demonstrar que, a cada introducéio de inovagao
redutora de custo, a tendéncia a concentragdo inerente a conjungdo de
lucratividade diferenciada e dinamismo de mercado insuficiente (geradora
de situacSes em que o potencial de crescimento das empresas mais
favorecidas ultrapassa os limites impostos pelo dinamismo do mercado de
origem) perde a forga até se esvair, sendo porém sempre recolocada a
cada nova inovagio.

Quarto, permite demonstrar ainda que, a medida que o grau de
concentragdo avanca ¢ junto com ele os produtores marginais se
fortalecem, a tendéncia a concentragdo decorre de um jogo concorrencial
progressivamente mais perigoso, que exige crescente cautela.

Estratégia 2 — Destinar a acumulaggo ampliada de lucros para
outros escoadouros alternativos (evitando uma politica agressiva para
expansdo das vendas na prépria indUstria):

A analise precedente procurou esmiugar a situagdo em que,
defrontando-se com uma acumulacfo interna ampliada e excessiva

27 Nas palavras do proprio Steindl (1952, p. 71): “Em primeiro lugar, nossa analise ressaltou
as ligacdes entre a concorréncia ¢ a acumulag@io de capital, que eram conhecidas dos economistas
classicos e de Karl Marx, mas que foram abandonadas nos wltimos anos. Em segundo lugar, ela nos
propicia uma teoria da concentragfo. (...) A presente analise demonstra que a limitacdo a participagdo
dos lucros ¢, em si mesma, uma conseqiiéncia do carater agressivo ¢ dindmico da acumulacéo interna,
que, a0 mesmo tempo, da origem a ‘concentracdio absoluta’ (...) [Ambas] constituem, na verdade,
apenas dois aspectos da mesma coisa, ambas provocadas pela pressdo competitiva da acumulacéo
interna de recursos”.
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perante o potencial de expansio do mercado, a empresa “progressiva”
opta por destinar seus recursos exclusivamente para o proprio mercado,
ciente de que, para tanto, faz-se necessario um esforgo adicional de
vendas, ou seja, uma estratégia agressiva de concorréncia para lograr
realizar plenamente a capacidade de crescimento da empresa. Este néo &,
entretanto, o unico destino possivel para seus recursos excedentes. A
empresa inovadora pode canalizar seus recursos para outros escoadouros
alternativos, evitando (ou atenuando), assim, os atritos e custos inerentes
a luta concorrencial.

De fato, a taxa de expansiio da acumulacfo interna somente
podera vir a se traduzir em igual taxa de expansdo da producdo e venda
da empresa “progressiva” no mercado se, nesse movimento:

— nao se modificar a intensidade de capital da empresa (k =
relagdo entre os ativos reais e o produto anual com utilizagdo plena de
capacidade ou produto potencial);

— ndo for modificada a taxa de endividamento da empresa (g =
relagfio entre ativos reais e recursos proprios);

— nfo for alterado o grau de utilizagdo da capacidade da empresa
(u=relagdo entre vendas e producéo a plena capacidade);

— ndo for canalizada parte dos recursos para outros mercados
(diversificagdo produtiva).

Por contraposi¢do, pode-se entdo analisar as situagdes em que
ocorram mudangas compensatdrias (diversificacdo para novos mercados
ou alteracdo nos fatores k, g ou u), de modo que estes elementos se
constituiriam em possiveis escoadouros para a acumulagdo interna
excessiva de lucros por parte da empresa melhor posicionada.

No caso da intensidade de capital (k), Steindl (1952, p. 66-70)
observou que uma elevagdo, por mudanga técnica, da relagfo
capital/capacidade produtiva pode, de fato, funcionar como um
escoadouro para uma acumulagio interna excessiva, mas sua ocorréncia
esta mais relacionada com a introdugdo de inovagdes tecnologicas em
geral. Depende essencialmente, portanto, de fatores técnicos, ndo sendo
facilmente passivel de estratégia deliberada da empresa.
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Sob as condigdes descritas pelos casos A e B, Steindl analisou as
possibilidades de ocorréncia de mudangas nos demais fatores que
permitiriam evitar a pressdo competitiva geradora de concentracéio de
mercado as custas de empresas marginais.

Nas circunstancias do caso 4, a alternativa mais lucrativa para a
empresa “progressiva” é a eliminagdo de produtores marginais. De fato,
com concorrentes sem capacidade de resisténcia, ¢ pouco provavel que g,
u e diversificacdo se constituam em escoadouro para a acumulagfo

interna aumentada (Steindl, 1952, p. 66-70):

Taxa de endividamento (g) — dificilmente caira, pois se a empresa
melhor situada no mercado espera obter lucros de seu investimento, ¢
pouco provavel que utilize o aumento de sua acumulag¢do interna para
pagar dividas (sendo mais plausivel, inclusive, o comportamento oposto);

Grau de utilizagdo da capacidade (u) — dificilmente se constituira
em escoadouro para a acumulagdo interna ampliada, pois ¢ bem pouco
provavel que a empresa inovadora bem-sucedida se limite a investir em
capacidade excedente, se tem condi¢es de ampliar seu mercado;

Diversificagdo produtiva — pela mesma razdo, dificilmente a
empresa adotara uma estratégia de diversificacdo de atividades visando
unicamente dar vazao a recursos internos disponiveis.

Portanto, pode-se concluir que, “a parte uma tendéncia estrutural
a intensificagfo de capital na industria — essencialmente exogena, para os
efeitos considerados —, ndo ha mecanismos automaticos que impegam a
‘pressdo competitiva’ oriunda de uma diferenciagéo crescente de margens
de lucro de deflagrar uma tendéncia a concentragdo num mercado deste
tipo [caso A], onde a parcela ocupada pelas firmas ‘marginais’ seja
consideravel” (Possas, 1985, p. 165-166).

Nas circunstancias do caso B, entretanto, a alternativa mais
lucrativa para a empresa “progressiva” ndo necessariamente ¢ a
eliminagdo de produtores marginais, tendo em vista os altos riscos e
custos envolvidos na luta concorrencial com rivais poderosos. Neste caso,
¢ possivel que os recursos acumulados pela empresa sejam dirigidos (pelo
menos em parte) para outros escoadouros (Steindl, 1952, p. 73-74):
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pagamento de dividas (reducéo do g); reducfio do grau de utilizacdo da
capacidade (u) e diversificagdo (novos mercados).

Neste ultimo caso, em que os recursos acumulados sfo usados
para criar novas empresas em outras industrias, forma-se um escoadouro
que permite manter a aplicacdo dos recursos em investimento (com
aquisicdo de bens de capital e a conseqiiente ampliagdo da capacidade
produtiva). Mas, em cada industria de destino, a empresa “progressiva”
ira defrontar-se com a concorréncia das empresas ja estabelecidas. A
avaliagdo sobre a oportunidade de investir em outros mercados que ndo o
de origem exigira, portanto, uma criteriosa analise das condi¢cGes da
concorréncia a ser enfrentadas. Steindl chegou as seguintes conclusoes a
este respeito:

— Diversificagdo em direcGo a industrias oligopolisticas: se a
empresa se expandir para mercados em que ha fortes barreiras a entrada,
os problemas para efetivar seu potencial de crescimento seriam da mesma
natureza que os enfrentados em seu proprio mercado, com o agravante de
que a nova industria lhe é desconhecida.”®

— Diversificaggo em direcGgo a mercados com padrdo de
concorréncia tipicamente competitivo: embora o ingresso de recursos
externos nesse tipo de industria (com muitos produtores marginais
auferindo lucros apenas normais) seja muito mais facil do que nas
oligopolisticas, justamente por isso os lucros tendem a ser mais baixos,”

28 Steindl (1952, p. 73): “A dificuldade ¢ no minimo tdo grande quanto a de expansdo de
uma das firmas existentes a custa das demais. A grandeza das margens de lucro reinantes ¢ a medida
da altura da barreira a ser transposta pelo esforco de vendas competitivo da nova firma, caso pretenda
eliminar firmas existentes. Se, por outro lado, a nova firma apenas dividir o mercado com as demais,
haverd uma reducéo na utilizagdo de capacidade e as taxas de lucro diminuirfio por esse motivo, mas
as margens de lucro liquido a determinados niveis de utilizagdo de capacidade permanecerdo
inalteradas. N&o havera compressdo das margens de lucro nesse sentido. O nivel das taxas de lucro
existentes em uma induastria oligopolista estd, portanto, longe de constituir uma medida de
lucratividade esperada do investimento em uma nova firma. A menos que esta possa assegurar
vantagens diferenciais considerdveis, gragas as inovagdes, a taxa de lucro prevista serd bem menor € o
incentivo ao investimento serd pequeno. Em geral, as perspectivas de concorréncia por meio de
capital externo em uma industria como essa e, por conseguinte, de compressao das margens de lucro
sd0 muito limitadas, embora ainda existam”.

29 Este ponto ja tinha sido destacado por Robinson (1953). Ver também Guimaraes (1982,
p. 63).
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como expressdo das reduzidas barreiras a entrada. Haveria ainda uma
agravante: ao penetrar nesses mercados, 0s recursos excedentes
acumulados nas industrias oligopolisticas tenderdo a comprimir ainda
mais as ja restringidas margens de lucro neles existentes.

De qualquer modo, Steindl (1952, p. 74) apontava que “¢ mais
dificil uma firma partir do nada e construir um mercado do que uma ja
existente expandir-se. (...) A necessidade de esperar pela formagdo de um
mercado pode ser evitada se, em primeira instancia, uma firma existente e
seus equipamentos forem encampados, o que exigira o pagamento da
clientela, mas pelo menos economizara tempo. Este, na pratica, parece
constituir o meio mais freqiiente pelo qual recursos empresariais
ingressam em uma nova indistria. De qualquer forma, a nova firma
enfrenta um elevado custo de vendas adicional (...). A ele [este fator]
devemos acrescentar o risco enfrentado pelos empresarios que ingressam
em uma industria com a qual nfo estdo familiarizados”, obstaculo que néo
¢ totalmente removido mesmo que a diversificagdo se dé via aquisicdo de
empresas que ja atuem no novo mercado.

Desta forma, para Steindl, as dificuldades enfrentadas pela
diversificacdo seriam grandes, o que inibiria o fluxo de “recursos
empresariais” entre industrias, levando as empresas a investir
preferencialmente em seu proprio mercado.™

Assim sendo, em mercados oligopolisticos, a grande acumulag&o
interna, provavelmente superior ao ritmo de crescimento do mercado,
tende a levar a uma reducfio na taxa de endividamento e (até porque esta
tem limite) também a uma queda do nivel de utilizacdo da capacidade,
com inevitavel influéncia negativa sobre as decisdes de investimento
futuro.’ A capacidade utilizada funcionaria, assim, como uma variavel de
ajuste entre o potencial de expansdo da empresa e a taxa de crescimento
do mercado.

30 Como conclusdo de sua analise das possibilidades de diversificacéo, Steindl terminou por
reafirmar sua crenca na pertinéncia da hipotese apresentada inicialmente por ele, de que os
empresarios preferem, em primeiro lugar, investir em sua propria industria.

31 Steindl vislumbrava, assim, tendéncia recessiva ou estagnacionista no mecanismo de
ajuste promovido pela concorréncia em mercados concentrados. Dai o titulo de sua obra de 1952:
“Maturidade e Estagnacdo no Capitalismo Americano”. Como toda tendéncia, ela esta “sujeita a
numerosos efeitos compensatorios” (Possas, 1985, p. 169).
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O mecanismo de ajuste enddgeno exercido pela pressdo
concorrencial, que opera sem dificuldades no caso 4, se vé€ prejudicado
no caso B devido a intensidade do esfor¢o de vendas necessario para
crescer as custas de produtores marginais resistentes. “A acumulagfo
interna, portanto, tende a ultrapassar o volume necessario para a expansio
dos bens de capital nessas industrias. O fluxo dos recursos ‘excedentes’
em outras industrias ¢ dificultado pelos esforgos adicionais necessarios
para ingressar em novas linhas, o que reduz o incentivo ao investimento
dos que possuem esses recursos. A limitagdo automatica da taxa de
acumulagdo interna e, portanto, das margens de lucro a determinados
niveis de utilizagdo de capacidade, pela taxa de investimento, sofre grave
alteracdo” (Steindl, 1952, p. 74), pois “a concorréncia implacavel se torna
por demais dispendiosa” (Idem, p. 8).

Insuficiéncias da andlise dos escoadouros para a acumulagéo interna

Steindl empreendeu, em seu capitulo V, uma analise detalhada
das alternativas que as empresas “progressivas” dispdem, em geral, para
escoar uma acumulagéo interna de lucros ampliada e excessiva perante o
potencial de expansido do mercado, resultante da introdugdo bem-sucedida
de inovagdes redutoras de custos. Nestas circunstancias, apontou como
vimos os seguintes escoadouros para os recursos excedentes (além da
acdo compensatdria que pode ser exercida por um eventual aumento da
intensidade de capital na industria):*

— realizar novos investimentos visando ampliar suas vendas no
proprio mercado (sabendo que terfio de recorrer a estratégias agressivas
de concorréncia para concretizar a pretendida expansio);

— realizar novos investimentos visando ampliar a capacidade
produtiva excedente, ou seja, com redugdo do grau de utilizagdo da
capacidade;

32 Cabe observar que estdo excluidos da analise de Steindl o investimento de modernizacéo
(voltado para a modificacéo do processo produtivo com vistas a reduzir custos ou melhorar qualidade
dos produtos) e o de reposi¢do (destinado a substituir bens de capital no fim de sua vida util), de
modo que o tipo de investimento focalizado pelo autor ¢ o de expanséo.
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— utilizar os recursos para pagamento de dividas, com a
. ~ .. 33
conseqiiente redugido da taxa de endividamento da empresa;

— investir em novos mercados, promovendo a diversificagfo
produtiva da empresa.

A escolha da melhor estratégia pelas empresas inovadoras
depende do padrio de concorréncia vigente na industria de origem (casos
A e B, analisados pelo autor) e, no caso da analise das possibilidades de
diversificacdo produtiva, também das caracteristicas e das condigdes de
concorréncia do mercado de destino (em particular, a intensidade e a
natureza da rea¢do das empresas ja estabelecidas na nova industria).

Os resultados da analise empreendida por Steindl estdo
fortemente condicionados pelas hipdteses iniciais assumidas pelo autor,
mais especificamente por dois supostos: (a) as empresas investem
preferencialmente em sua propria industria; (b) a taxa de crescimento da
indlstria em questdo ¢ considerada inteiramente dada (exogenamente),
ndo sendo objeto das estratégias das empresas.

Como nio poderia deixar de ser, as principais criticas dirigidas a
Steindl também estdo relacionadas a estas mesmas hipdteses e aos
resultados a partir dai alcangados na sua andlise dos escoadouros para os
recursos excedentes das empresas “progressivas”. Podemos sistematiza-
las como segue:™*

1) Steindl ficou muito preso a sua primeira hipotese,
subestimando as possibilidades de expansfo e valorizagdo do capital da
empresa fora de sua propria industria.

1.1) Nio considerou as possibilidades de aplicagdo financeira (de

importancia reconhecidamente crescente para a grande empresa
3
moderna);”

33 Para os mesmos efeitos, poderiamos acrescentar a possibilidade de aumento dos
dividendos pagos aos acionistas, mas nfio sem chamar a atenc¢éio que os determinantes da politica de
dividendos de uma empresa séo bem mais complexos, conforme bem apontou Wood (1975, cap. 2).

34 A sistematizacdo aqui apresentada incorpora as insuficiéncias apontadas por Guimaraes
(1982), Coutinho (1983) e Possas (1985, p. 168-169).

35 Além de um nivel minimo geralmente necessdrio para garantir as necessidades de
liquidez da empresa (Wood, 1975, cap. 2), a destinacdo de recursos para aplicacdes financeiras
freqiientemente atende ao interesse das grandes empresas de ndo apenas reduzir o risco do
investimento produtivo (no mercado de origem e em novos mercados), mas também buscar preservar
e, se possivel, ampliar a rentabilidade de seu capital.
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1.2) Subestimou a possibilidade de diversificagdo produtiva,
quando na verdade esta pode ser considerada um escoadouro
praticamente ilimitado para os recursos excedentes de grandes empresas.
Embora tenha levado em conta a diversificagdo, o autor concluiu que
existiriam impedimentos a circulagdio de excedentes de capital,
particularmente entre setores oligopolisticos, argumentando que a entrada
em outras atividades tomaria tempo e implicaria custos adicionais de
venda em geral proibitivos ou desvantajosos. De fato, Steindl ndo deu a
devida importancia a diversificagdo porque:

— de um lado, exagerou nas dificuldades enfrentadas para
. . . 36
competir em outros mercados ja existentes;

— de outro, ndo considerou a possibilidade de diversificagfo
associada a uma importante arma da concorréncia, a inovagdo
o 37 38
tecnologica, que pode ser de processo”’ ou de produto.

2) Fiel a hipotese de que as empresas tomam como dada a taxa de
crescimento da inddstria em questdo (como um todo), Steindl desprezou
as possibilidades de expansdo e valorizacdo do capital na propria
industria.

2.1) Nao considerou a possibilidade de a empresa influenciar a
propria taxa de expansio da demanda setorial, extremamente eficaz em

36 Algumas estratégias podem facilitar a diversificacdo de atividades, como, por exemplo, a
entrada em outros mercados via aquisicdo de empresa ja estabelecida e a verticalizagdo da producdo
para insumos que a propria empresa utiliza na sua produgdo de origem. De fato, o investimento
voltado para a integracdo vertical ¢ freqiientemente o caminho natural de diversificacdo das
atividades da empresa, ja que evita muitos dos riscos e incertezas usualmente associados ao inicio de
um novo tipo de atividade (Penrose, 1959), além de provavelmente fortalecer a posicdo da empresa
na industria. Deve-se levar em conta, também, que a diversificacdo ¢ enormemente facilitada em
periodos de rapido crescimento da demanda. As evidéncias empiricas confirmam que, “na maioria
dos casos, as firmas diversificam na direcdo de industrias com taxas de crescimento mais elevadas do
que a de suas atividades primarias” (Guimardes, 1982, p. 177).

37 Neste caso, usando a nova tecnologia, a empresa entrante “pode produzir a custos mais
baixos que as firmas estabelecidas e, dessa forma, assegurar para si uma posi¢do privilegiada na
industria” (Guimardes, 1982, p. 63).

38 Neste caso, a empresa entraria em outro mercado oferecendo um novo produto (ao invés
de concorrer diretamente em segmentos de produtos ji existentes), em posicdo de defender uma
estratégia mais agressiva de ocupacdio de mercado, ja que ela propria estaria, com sua inovagfo,
criando um novo mercado.
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. - . .. 39 4 . ..
muitas configuragdes industriais modernas.” E claro que existem limites,
mas é possivel influenciar um pouco a taxa de expansdo do mercado
setorial, por meio de:

— a propria politica de vendas da empresa, intensificando a
propaganda e outros métodos de promogéo dos produtos que ja oferece no
mercado;

— diferenciag@o de produto apoiada na introdugdo sistematica de
inovagdes de produto, de modo a promover a constante renovagdo do
mercado ja suprido pela empresa.

2.2) Nio considerou a possibilidade de a empresa crescer apoiada
na propria inddstria em que atua via expansfo da sua fronteira geografica,
promovendo uma estratégia de internacionalizacio que a permita
expandir-se para fora do seu mercado nacional. De fato, o mercado
externo pode constituir um importante escoadouro para o potencial de
crescimento da  empresa  oligopolista. O  movimento de
internacionalizacdo pode se dar por (Guimarées, 1982, cap. 6):

— exportagdes de mercadorias, com ampliacdo da capacidade
produtiva destinada a suprir novos mercados nacionais com seus produtos
tradicionais;

— exportacdes de capitais na forma de investimentos diretos no
exterior (IDE), com a instalagfo de filiais particularmente em paises onde
a estrutura oligopolistica dos mercados ainda ndo esteja consolidada;
trata-se, portanto, de estabelecer operagdo produtiva no exterior em suas
principais linhas de atividades;

— venda de tecnologia (em troca do recebimento de royalties); de
fato, a transferéncia de tecnologia e/ou o licenciamento de um produtor
local constitui-se uma forma alternativa para a empresa manter
participagdo em mercados externos, neste caso sem a necessidade de
realizar investimento direto no exterior.

Em grande medida, na origem de boa parte das insuficiéncias
acima apontadas esta o fato de Steindl:

39 Steindl poderia, com pouco esforco, ter extraido conclusdes poderosas sobre os efeitos
das campanhas especiais de venda das grandes empresas lideres sobre a propria taxa de expansdo da
demanda setorial (ao invés de toma-la como dada exogenamente), mas se ateve a considerar seus
efeitos apenas sobre os market-share das empresas.
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1) ndo ter tratado a empresa com a devida atencfo,” o que o

levou a subestimar os processos de diversificagdo e internacionalizagfo
que caracterizam o crescimento da grande empresa moderna; e

2) ndo ter incorporado o papel fundamental do progresso técnico
como criador de novas fronteiras de inversfo; de fato, o autor privilegiou
as inovagdes de processo (redutoras de custo), deixando de incorporar em
sua analise as inovag¢des de produto, que nfo apenas servem de base para
uma estratégia de concorréncia apoiada na constante diferenciacéio de
produto (particularmente importante por permitir o renascimento de
mercados ja maduros) como também criam maiores oportunidades de a
empresa ser bem-sucedida em sua politica de diversificagdo para novos
mercados."!

Por justica, cabe apontar que o proprio Steindl terminou por
reconhecer explicitamente quase todas essas insuficiéncias em 1976, na
introdugdo a segunda edicdo do seu livro de 1952. De fato, o autor
admitiu tanto a possibilidade de promover a extensdo dos limites do
mercado como a de diversificagdo e internacionalizagdo produtivas, assim
como referiu-se explicitamente a importancia da inovagdo de produtos

~ 3
para a expansio dos mercados.* *

40 Utilizando os termos de Possas (1985, p. 168).

41 As inovagdes de produto podem, portanto, “implicar tanto a expansdo da demanda pela
industria como um todo, quanto o mero aumento da parcela de mercado da firma inovadora”
(Guimaraes, 1982, p. 17).

42 De fato, na introdugdo a segunda edi¢do do livro Maturidade e Estagnacdo no
Capitalismo Americano, Steindl afirmou que: “As firmas oligopolistas, em épocas recentes, tém
recorrido cada vez mais a outras formas de concorréncia: 1) gastos com vendas, método que permite,
a0 menos, que aumentem sua participagdo no mercado; 2) inovagio de produtos: artigos realmente
novos permitem que as firmas superem as condi¢des do mercado e encontrem campo aberto para a
expansdo que procuram; 3) investimentos diretos no estrangeiro, que pode, também, oferecer uma
saida para uma situagdo oligopolista estreita” (p. 7-8). “Existem, ainda, outros elementos novos na
situacdo de pos-guerra. As grandes empresas em geral estenderam suas atividades a diversas linhas de
acdo. As dificuldades a circulacdo de recursos entre industrias nfo existem hoje em dia, o que
também favorece o investimento” (p. 6).

43 Steindl ndo fez mengdo explicita a possibilidade de aplicagdo financeira como escoadouro
para a acumulagfo interna (o que ¢ compreensivel, na medida em que centrou sua andlise no setor
industrial), embora pareca reconhecer que “a hipotese de existéncia de obstaculos a intermediacéo
financeira ¢ descabida e desnecesséria” (Coutinho, 1983, p. xvi).
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Em suma, embora seja razoavel a hipdtese steindliana de
prioridade ao investimento no proprio mercado, a empresa no seu afa de
crescer ¢ lucrar ndo se detém a ele. A forca da pressio por dar vazédo a
acumulago interna de lucros € a que explica, em ultima instincia, os
processos evidentes de crescimento, diversificagdo e internacionalizagdo
das empresas bem-sucedidas e, por conseguinte, a tendéncia a
concentracdo econdmica e financeira.

3.2.4 Outros temas relevantes: rigidez de precos e capacidade ociosa
planejada

Até aqui, reunimos e resumimos a argumentagio de Steindl (1945
e 1952) relacionada a presenca de economias de escala ¢ dos
conseqilentes diferenciais de custo e acumulag¢do interna de lucros nas
estruturas de mercado oligopolisticas em favor dos produtores lideres, de
modo que as desigualdades de expansdo constituem condicionantes-chave
da concorréncia e criam condi¢des para um recorrente processo de
concentragio de mercado.

Duas outras caracteristicas dessas estruturas de mercado sdo
também importantes condicionantes da concorréncia e mereceram atengfo
do autor, no seu livro de 1952:

—atendéncia a rigidez dos pregos (objeto do capitulo III);

— a existéncia de capacidade ociosa planejada (capitulo II).
Rigidez de precos

A relutancia das empresas oligopolistas em reduzir os pregos,
mesmo em periodos de retracdo acentuada da economia, € notoria. Apesar
disso, a rigidez de precos em oligopolio é um fendmeno que a teoria
tradicional dos mercados ndo dispde de instrumental adequado para
explicar, restringindo-se apenas a afirmar que, no equilibrio, o preco ¢
rigido (estavel), atribuindo ademais importancia desproporcional ao
conceito de elasticidade da demanda, na determinacéo desse tal preco de
equilibrio.
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Steindl explicitou sua insatisfagdo e total discordancia com a
explicacdo neoclassica para este que ¢ um dos tracos marcantes das
industrias oligopolisticas. Na realidade, o que ocorre ¢ que, de um lado,
os empresarios ndo reduzem precos porque temem ser seguidos (e, assim,
enfrentar o risco de guerra de pregos)" e, de outro lado, o que os
impedem de cobrar pregos mais elevados do que realmente cobram ¢ o
“temor de novos ingressos na industria, ¢ ndo qualquer consideragdo
referente & elasticidade da demanda” (Steindl, 1952, p. 31-32).* Além do
risco de entrada de novos concorrentes, os empresarios temem que o
aumento de preco possa nio ser seguido pelos seus rivais ja estabelecidos,
imputando-lhes perda de parcelas do mercado.

De fato, como ja apontaram outros autores anteriormente
analisados, na maior parte dos mercados oligopolisticos, o preco néo se
altera frente a variagcdes nio significativas da demanda no curto prazo. O
ajuste ¢ feito por meio de variagdes na oferta na mesma direcdo das
varia¢des na demanda.*

A proposta de Steindl para explicar os pregos passa, na verdade,
por empregar um outro conceito (no lugar de elasticidade da demanda):
os diferenciais de custo devidos principalmente as diferengas de tamanho
entre empresas de uma mesma industria, os quais tém importante ligacéo
com a intensidade da concorréncia vigente nos mercados e, por
conseguinte, com a propria formagdo de pregos.

Com isso, o autor queria dizer que os lucros dependem das
vantagens diferenciais de custo (como apontado por Bain e Sylos-Labini),
mas nao apenas. Dependem também da pressdo competitiva, em geral

44 Imaginam, portanto, que enfrentam uma curva de demanda inelastica ou pouco elastica a
reducdes de preco.

45 Steindl tinha claro, portanto, o papel determinante das “condic¢des de entrada™ de novos
concorrentes para a formacdo de precos, como posteriormente seria desenvolvido por Bain (1956) e
Sylos-Labini (1956).

46 Mecanismos para isso ndo faltam as empresas, em particular a manutencdo de alguns
tipos de reserva que permitem minimizar a imprevisibilidade associada a inevitdvel incerteza
econdmica, tais como a manutencdo de um certo volume minimo de estoque de produtos acabados e
de capacidade ociosa planejada; sem falar no uso de técnicas modernas na gestdo da producéo, que
possibilitam resposta agil a alteracdes da demanda.
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exercida pelas empresas mais favorecidas em detrimento das menos
favorecidas, e cujos determinantes foram discutidos anteriormente.

Capacidade ociosa planejada

A existéncia de capacidade excedente estrutural e persistente,
uma das caracteristicas do capitalismo moderno, também é um fenémeno
mal esclarecido pela teoria neoclassica tradicional, que se limita a
justificar a existéncia de capacidade ociosa em situagdes de equilibrio.”’

Steindl (1952, p. 16-18) apontou a existéncia de importantes
evidéncias empiricas a exigir melhor explicacdo: a) predominio geral da
capacidade excedente mesmo nos periodos de prosperidade, inclusive
para industrias oligopolisticas em expans&o; b) registro de diminuicéo do
grau de utilizagdo da capacidade mesmo em periodos de expansio,
denotando que a capacidade tende a aumentar antes da demanda; c)
expansio da capacidade como resultado nfo apenas do ingresso de novos
concorrentes, mas também de ampliagdes empreendidas pelas empresas ja
existentes; d) em resumo, persisténcia de expressivo volume de
capacidade excedente em industrias oligopolisticas. Embora parte possa
ser considerada nfo-intencional, com certeza parte foi aceita como fato
normal pelos fabricantes nessas indistrias.

Steindl (1952, p. 20 e 23-25) apontou dois conjuntos principais
de causas para a ocorréncia generalizada de reserva plancjada e
deliberada de capacidade produtiva excedente:

1) Fatores de natureza técnica — por razdes associadas a
indivisibilidade e a durabilidade da planta e do equipamento,
simplesmente ndo ¢ possivel ao produtor expandir sua capacidade
produtiva de forma gradual, a medida que seu mercado cresce, de modo
que o investimento de uma empresa € necessariamente descontinuo e
concentrado no tempo (Steindl, 1952, p. 24).

47 No modelo de concorréncia imperfeita, por exemplo, a capacidade excedente depende da
hipdtese de livre entrada (¢ esta que permite a eliminagéo de lucros extras). Como explicar, entdo, a
capacidade excedente nas industrias em que a livre entrada nfio pode ser considerada realista? Ou
seja, como explicar a existéncia de capacidade ociosa em industrias tipicamente oligopolisticas com
fortes barreiras a entrada? (Steindl, 1952, p. 15).
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2) Fatores de natureza econémica —ha bons motivos, relacionados
principalmente a incerteza quanto ao comportamento futuro da demanda,
para que o produtor amplie a capacidade produtiva antes (¢ nfo depois)
do aumento da demanda, escolhendo assim manter deliberadamente
capacidade excedente:

a) todo novo produtor, quando constrdéi uma planta, mesmo
sabendo que durante um periodo inicial (nfio necessariamente curto)
conquistara apenas um mercado restrito, procura dimensionar a sua
capacidade de modo a garantir uma produgdo futura maior, pois espera
ser capaz de expandir suas vendas mais tarde (Steindl, 1952, p. 23);

b) todo produtor deseja ser o primeiro a ocupar quaisquer novos
espagos de mercado (inesperados ou ndo) respondendo a possiveis
aceleragGes da taxa de expansdo da demanda, evitando vé-los arrebatados
por rivais ja estabelecidos ou tomadas de assalto por novos competidores
(que apresentam o inconveniente adicional de vir a pressionar inclusive o
seu mercado quando o periodo favoravel se encerrar) (Steindl, 1952,
p. 23);

c) como freqiientemente a demanda da empresa esta distribuida
entre diversos tipos e qualidades de produto, que exigem instala¢des
separadas, e ¢ dificil prever corretamente eventuais mudangas nessa
distribuicdo, faz-se necessaria alguma reserva de capacidade produtiva,
para o caso de possiveis desvios do padriio de demanda entre varios tipos
(Steindl, 1952, p. 20); de modo mais geral, pode-se dizer que um certo
nivel desejado de capacidade-reserva é decisivo para habilitar a empresa a
enfrentar variagdes ciclicas da demanda (de curto prazo);

d) em sintese, o empresario mantém deliberadamente capacidade
excedente “na esperanca de aumentar o seu mercado de alguma forma
(pelo aumento da demanda ou a custa dos concorrentes)” (Steindl, 1952,
p. 25).

Solidamente apoiado em evidéncias empiricas e em uma rigorosa
analise das causas do fenomeno, Steindl reservou papel de destaque a
existéncia de capacidade excedente, ressaltando em sua andlise dois
aspectos importantes:
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1) Capacidade ociosa planejada como estratégia empresarial para
enfrentar a incerteza e a concorréncia (efetiva e potencial):

Assim como a manutengdo de reservas liquidas e de estoques ¢
um meio de a empresa enfrentar um futuro incerto, a reten¢do planejada
de capacidade ociosa também pode ser vista como uma forma de defesa
contra a incerteza que acompanha a atividade e o processo de decisdes da
empresa em uma economia capitalista.**

Ademais, a manutengdo deliberada de certo volume de
capacidade excedente como conseqiiéncia da politica de construir
capacidade além (ou na frente) da demanda — particularmente pelas
grandes empresas lideres — reflete um padrdo normal de competicdo que
coloca essas empresas em melhores condi¢cdes para enfrentar a
concorréncia:

— efetiva: porque melhor as habilitam a assegurar e incrementar
suas respectivas parcelas de mercado frente aos rivais ja estabelecidos; de
fato, uma certa capacidade ociosa é mantida com o claro intuito de
expandir o market-share das empresas, seja em periodos favoraveis de
expansido da demanda, seja pela incorporagéo de parcelas de mercado de

seus rivais; e

— potencial: porque permite reforcar as barreiras a entrada e as
margens de lucro excessivas que caracterizam as inddstrias tipicamente
oligopolisticas;'’ de fato, a manutengfio de capacidade ociosa constitui
uma poderosa arma de dissuasdo da entrada de novos competidores (além,
obviamente, da adogdo de uma politica de pregcos e margens de lucro nfo
atrativa aos potenciais entrantes).

Em suma, “do ponto de vista do capitalista individual, antes de se
constituir em ‘desperdicio’ a reserva de capacidade representa sua
capacidade de resposta, que permite aproveitar a bonanga antes que os
outros o facam e que, ao dissuadir a entrada, propicia a existéncia de

48 Steindl (1952, p. 14) acusava a teoria tradicional dos precos e dos mercados de ter
ignorado totalmente em sua andlise os elementos da incerteza econdmica, o que ¢ uma grave falha, ja
que os empresarios ndo tém bases objetivas para realizar seus calculos e estimativas, em particular
quanto ao comportamento futuro da demanda.

49 Na teoria da concorréncia imperfeita, ao contrario, a capacidade excedente resulta do
movimento de elimina¢do das margens de lucro excessivas.

196



Concorréncia sob condig¢des oligopolisticas

lucros supra-normais (acima da taxa geral) em bases persistentes. Ao
invés de ‘desperdicio’ €, antes, uma arma que assegura maiores lucros e
menor incerteza” (Coutinho, 1983, p. ix).

2) Grau de utilizagéo da capacidade como varidvel de ajuste da
producéo a demanda e determinante do investimento:

Ao permitir confrontar o excesso de capacidade planejado com o
efetivo, o grau de utilizagdo funciona no oligopolio como variavel
dindmica central de interagdo da empresa com o mercado, ocupando
assim o papel comumente atribuido ao preco (ou a margem de lucro)
como mecanismo “regulador” da produgio a demanda.”

Ao mesmo tempo, variagdes no nivel da capacidade ociosa néo-
desejada afetam a taxa de investimento em expansido de capacidade
produtiva, de modo que este ¢ uma fungéo direta do grau de utilizacéo da
capacidade.”

De fato, “se o grau de utilizagio efetivo superar o nivel desejado,
decisdes de investimento serdo estimuladas e, vice-versa, se o grau de
utilizacfo cair substancialmente (abaixo da média desejada) inibe-se o
processo de inversdo” (Coutinho, 1983, p. xiii). Assim, no longo prazo,
em industrias oligopolisticas 0 mecanismo que reajusta a oferta quando a
demanda varia ¢ estabelecido pelo ritmo de investimento (acelerando-o ou
desacelerando-0), e se necessario pelo desinvestimento.”

50 Sobre este ponto, ver Possas (1985, p. 161). Ainda sobre a questdo do ajuste da oferta a
demanda, ver também Possas (1985, p. 36).

51 “Assim como Kalecki, [Steindl] considera que o investimento nfio pode ser fungdo
exclusivamente da taxa de lucro, sendo necessario levar em conta o papel do estoque de capital”
(Coutinho, 1983, p. xiii), que, para Steindl, pode ser melhor representado pelo nivel de seu uso
produtivo — pelo efeito inibidor que pode exercer sobre as decisdes de investimento. Ademais, o
proprio fluxo de lucros brutos ¢ diretamente dependente do grau de utilizag@o (também com efeitos
sobre as decisdes de investimento).

52 Steindl (1952, p. 26) chamou atencdo, entretanto, que esse tipo de ajuste ndo garante que
o excesso de capacidade dele resultante corresponda ao desejado, por dois motivos: 19) este tipo de
ajuste exige longo tempo; 29) (e principal) mesmo que se pudesse obter um “equilibrio” para uma
unica industria, isso nfo significa que o mesmo resultado possa ser obtido para a economia como um
todo, devido ao efeito encadeado sobre a demanda. Em termos praticos, isto quer dizer que o grau de
utilizacdo realmente alcancado a longo prazo ndo constitui uma indicagdio segura do nivel de
utilizacdo planejado. Neste mesmo sentido, Possas (1985, p. 161) lembra que, sob condi¢des de
concorréncia capitalista, em geral tentativas individuais de eliminar capacidade ociosa excessiva
tenderdo a agrava-la ainda mais.
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Fica claro que, na visdo steindliana, o nivel desejado de
capacidade-reserva nfio depende de fatores conjunturais, ndo se
constituindo, assim, em uma variavel ciclica, mas tendencial (e pertinente
a estratégia empresarial). Nesse sentido, somente por meio das decisdes
de inversdo (ou de desinversdo) poder-se-ia pensar a capacidade ociosa
planejada e vice-versa, como o nivel de capacidade ociosa efetivo influi
sobre as decisdes de investimento (Coutinho, 1983, p. x).

Em suma, a capacidade excedente ¢ um dos conceitos que ocupa
papel estratégico na articulagdo dinamica entre os niveis micro e
macroecondomico.

3.3 Consideragdes sobre a contribuicdo de Steindl®

A primeira parte do livro Maturidade e Estagnagdo no
Capitalismo Americano, de Steindl, é um marco no estudo da
Microeconomia. Com esta obra pioneira e criativa, o autor rompeu com o
impasse imposto pela ortodoxia dominante e seu arcabouco estatico, no
tratamento da concorréncia e da dindmica dos mercados.

Obteve este mérito ndo apenas porque avangou (e,
freqiientemente, inovou) na investigagdo dos mecanismos de
funcionamento da concorréncia entre as empresas, mas principalmente
pela sua pioneira contribui¢do em direcdo a uma teoria dindmica da
concorréncia, interessado que estava no estudo das condigdes de
dinamismo das estruturas industriais.

Compreendendo a necessidade de uma nova alternativa tedrica
que trouxesse de volta ao centro da analise as conexdes entre
concorréncia e acumulacdo de capital que marcaram as proposi¢coes dos
economistas classicos e de Marx, “Steindl foi buscar em Kalecki o seu
ponto de partida,54 dispondo, portanto, desde o inicio, de um sistema
macroecondémico completo e dindmico” (Coutinho, 1983, p. viii), e fez

53 Em boa medida, apoiado em Guimardes (1982, caps. 1, 2 e 3), Coutinho (1983) e Possas
(1985, cap. 4, item 4.1).

54 Alias, em inumeros trechos, Steindl reconheceu explicitamente seu débito para com a
dindmica econdmica de Kalecki.
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muito por delinear as fundagdes microecondmicas de uma teoria das
decisdes empresariais de investimento produtivo e suas relagdes com o
plano macroeconomico, permitindo avangar na analise dos determinantes
do investimento agregado.

Steindl esmiugou ou desvendou com maestria nuangas até entéo
ignoradas ou desprezadas do processo de concorréncia entre as empresas,
do proprio modo como se processa a luta concorrencial, revelando
detalhes da ldgica de decisdo empresarial e dos limites enfrentados pela
empresa no seu processo de crescimento em face dos condicionantes
impostos pelo ritmo de crescimento da demanda e pela estrutura
oligopolistica do mercado, aspectos definidores importantes do ambiente
de competi¢do que enfrentam.

Partindo da inexoravel heterogeneidade entre empresas, em
termos de tamanho, custo, margens de lucro, potencial de expansio,
capacidade de inovacdo, entre outras diferencas, Steindl perseguiu com
afinco suas implicagdes sobre as estratégias empresariais (decisdes de
investimento e de prego/margem de lucro), levando em conta as
condicdes de entrada e as caracteristicas das empresas concorrentes (em
particular dos produtores de maior custo).” Mostrou que os diferenciais
de custo entre empresas tém importante ligagio com a intensidade da
concorréncia (e, por conseguinte, com a formagdo dos precos) € com o
processo de transformagfo (enddgeno) das estruturas de mercado,
inexoravelmente em permanente mutagdo. Contribuiu, assim, para
demonstrar que assimetrias entre empresas constituem fator essencial na
explicacdo da configuracdo e transformacgdo das estruturas de mercado
(Tigre, 1998, p. 85).

Com base no conjunto de hipdteses tedricas sobre as estruturas de
custo, formagdo de pregos e formas de concorréncia em condi¢des de
oligopdlio formuladas na Parte Primeira de seu livro, Steindl “construiu,
de modo pioneiro, a primeira integracdo sistémica completa, consistente,

55 “E dever de justica chamar a atengfio para o fato de que todos os elementos fundamentais
da teoria de oligopolio, posteriormente desenvolvida independentemente por Joe Bain e Sylos-Labini
(em 1956), ja estavam contidos, de modo bastante articulado, na obra de Steindl [1945 e 1952]”
(Coutinho, 1983, p. ix).
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explicita (...) entre os planos micro ¢ macroeconomico [este Ultimo
tratado na Parte Segunda do livro]. Neste campo [determinacdo do
investimento agregado], precisamente, Steindl contribuiu
significativamente para iluminar e enriquecer a visdo de Kalecki,
incorporando o grau de utilizagdo da capacidade produtiva como variavel
explicita e com peso especifico no complexo problema da determinagéo
do investimento” (Coutinho, 1983, p. viii).

A forca da visfio steindliana pode ser captada nos pontos
destacados (sem intencdo de oferecer uma listagem completa) com
propriedade por Possas (1985, p. 170), apresentados resumidamente a
seguir;

— Steindl ndo se deteve nos pregos, mas nas margens de lucro, e
ndo como resultado final de uma busca do equilibrio, mas como elemento
ativo da estruturagdo do mercado;

— tratou o excesso de capacidade como fruto da propria estrutura
e da estratégia das empresas oligopolistas, e cuja variagdo imprevista tem
sérias conseqiiéncias macrodindmicas;

— entendeu o conceito de concorréncia como processo
fundamental que, assentado na propria natureza da economia capitalista, é
capaz de gerar o movimento incessante em que se realiza a acumulacfo de
capital que conforma e transforma a estrutura dos mercados.

Em sintese, as contribuigdes centrais de Steindl sdo no sentido de
fundar:

1) As bases microeconémicas de uma teoria da acumulagdo e
concorréncia em nivel dos setores industriais; e

2) As bases dindmicas da articulacdo entre os planos micro e
macroeconomico.

Um ultimo ponto sobre a contribui¢do de Steindl merece atengio,
entre outras coisas porque acena para questdes a ser exploradas no
Capitulo 4. Steindl considerou o papel do progresso técnico, buscando
trata-lo como importante determinante endogeno dos processos de
mudanga (definidor, em Gltima instincia, das vantagens diferenciais entre
as empresas). Porém, como aponta Coutinho (1983), caracterizou “a
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inovagdo como processo de tipo continuo e incremental, resultante do
aperfeicoamento do poder produtivo do capital-fixo, a cada nova
‘geragdo’ de maquinas e equipamentos” (p. xiii).

Certamente que se o progresso técnico pode ser do tipo inovacional-
revolucionario, a la Schumpeter, capaz de articular poderosas ondas de
inversdo, com subseqiientes movimentos de difus@o, ao invés de efeitos
cumulativos estagnantes, poder-se-ia imaginar a mesma estrutura da
causagdo funcionando no sentido aceleracionista ou pelo menos
estabilizante da taxa agregada de acumulago capitalista (p. XVI).

Como mencionamos anteriormente,” Steindl penitenciou-se das

rigidas hipoteses estagnacionistas na introdugdo a segunda edi¢@o de seu

livro.

Com relagéio especificamente ao progresso técnico, admitiu seu

papel fundamental como criador de novas fronteiras de inversdo,
constituindo-se em “poderoso estimulo ao investimento™ (Steindl, 1952,

p. 6).

Nio se pode deixar de relembrar neste ponto — para firmar um contraste —
que o progresso técnico schumpeteriano tem ndo apenas o poder de abrir
novas fronteiras de rdpida acumulagéo de capital, mas, ao fazé-lo na forma
de destruicdo-criadora, implica a obsolescéncia do ‘velho’, com
simultdneo rejuvenescimento de estruturas empresariais oligopolistas até
entdo cristalizadas. O progresso técnico inovador é sempre difundido
através de ondas de competigdo acirrada entre rivais novos e velhos, com
revolugdo das bases técnicas de formagdes oligopolistas até entdo
estabilizadas e, mais além, através da criacdo de setores e estruturas
empresariais inteiramente novas.

Steindl e Schumpeter — autores que, partindo de sistemas tedricos
diferentes, com métodos distintos — sdo, ndo obstante, indispensaveis ao
avango da reflexdo sobre um dos nicleos essenciais da questdo da
tendéncia da acumulagdo capitalista, qual seja, o da qualificacdo dos nexos
causais que ora deflagram ora inibem o progresso técnico. Creio que a
possibilidade de uma contribuigdo valiosa para entender a dindmica
capitalista passara, necessariamente, por uma tentativa de sintese das duas
visdes, na busca do esclarecimento das tensdes contraditérias que atuam
sobre a taxa tendencial de acumula¢do de capital (Coutinho, 1983,
p. xxi).

56 Vide nossa nota 42.
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O pecado capital de Steindl, como vimos, foi ndo ter dado a
devida atenco a diferenciagéo e inovagfo de produtos e aos processos de
diversificacdo e internacionalizagdo da grande empresa, lacuna que
reconheceu tardiamente.

Existem insuficiéncias e desvios, € certo, mas a contribuigcdo
teorica de Steindl é valiosa e merece papel de destaque na construcdo de
uma teoria da concorréncia sob condi¢des oligopolisticas,” em particular
suas consideragdes a respeito de como assimetrias e cumulatividade
levam a compreender tamanho das empresas e concentracdo dos
mercados como variaveis endogenas, resultados do préprio processo de
concorréncia.

Permanece valida sua forma de passagem do plano micro para o plano
macroecondmico e o nucleo causal de seu ‘modelo’ de acumulagéo (tanto
a nivel setorial quanto a nivel agregado) continua sendo uma das tentativas
mais ricas e solidas de apreensdo do movimento tendencial do sistema
capitalista moderno, exatamente porque identifica e demarca as relagdes
funcionais e as determina¢des mais importantes que lhe ddo contetido e
articulagdo interna (Coutinho, 1983, p. xvi).

57 Possas defende inclusive que, pela sua pertinéncia e originalidade dindmica, a teoria
microecondmica de Steindl ¢ “merecedora de uma renovada atengdo para resgata-la do limbo em que
ainda se encontra” (1985, p. 169, nota 41). Neste sentido, destaca que 0s aspectos essenciais da
contribui¢dio teorica de Steindl “sdo compativeis e podem ser complementados por elementos
aproveitados de outras teorias”, tais como “as teorias do custo total e mark up, a teoria das barreiras a
entrada — que Steindl de fato antecipou nos seus aspectos gerais —, as teorias que ddo énfase ao
processo de diversificacdo e mesmo as teorias financeiras da firma, além das que enfatizam a
internacionalizacdo da producdo” (Possas, 1985, p. 170). Mais ainda, para Possas (1985, p. 170-171),
a contribuicdo teorica de Steindl “pode constituir-se no principal quadro de referéncia para uma
completa reordenag@io de temas e redefinicdo de conceitos, necessarias a almejada reconstrugdo da
teoria das estruturas de mercado e em especial do oligopolio”.
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Notas para o estudo das
andlises centradas na
dindmica da concorréncia em
mercados oligopolisticos

4.1 Consideragées preliminares

O objeto de investigacdo desta tese estd nas contribuicdes das
analises centradas no grau de atomizagdo/concentracdo dos mercados
mas, chegando ao final, este capitulo procura apresentar, ainda que de
forma bastante sucinta, as analises centradas na dinamica da concorréncia
em mercados oligopolisticos, reunindo contribuigdes da abordagem neo-
schumpeteriana da concorréncia baseada nos efeitos dindmicos da busca
(incessante) de vantagens competitivas. Antes, porém, procura apresentar
uma breve avaliagdo do ponto em que chegamos.

Segundo varios autores, além do eventual acesso privilegiado a
insumos, matérias-primas ou mesmo a informagdes, as fontes de
vantagens competitivas estdo associadas principalmente a:

— diferenciacdo de produtos (acessivel mesmo a empresas de
pequeno porte), conforme discutido no capitulo 1 (em particular a partir
das contribui¢des de Kaldor);

— economias de escala, conforme capitulo 2 (foco principal das
contribui¢des de Bain e Sylos-Labini).
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Embora importantes, estas contribuigdes pecam pelo enfoque
estatico. E verdade que a estrutura tem um forte componente de passado,
neste sentido dado. A relevancia desse aspecto da as contribui¢des de
Bain e Sylos-Labini a importancia merecida e é captada no conceito de
barreiras a entrada, central para os estudos de economia industrial. Mas
melhor observada (em perspectiva histérica), vé-se que a estrutura
industrial também apresenta mutagdes, em um processo de transformagéo
enddgeno. Nesse sentido, Steindl (apresentado no capitulo 3) permitiu ir
além ao analisar os efeitos dinamicos dos diferenciais de custo ¢ margens
de lucro sobre as estruturas industriais, contribuindo para a compreenséo
do mecanismo que engendra a tendéncia a concentragdo dos mercados.

A tipologia de padrdes de concorréncia proposta por Possas
(1985, cap. 4) permite reunir todas essas contribui¢des, articulando
estrutura de mercado x estratégia competitiva (formas de concorréncia).
Possas avangou na formulagdo de uma tipologia de estruturas de mercado
apoiada no estudo de padrdes de concorréncia predominantes, que
procura captar a relacdo entre tipo de barreira a entrada e tipo de
estratégia de concorréncia mais adequada em cada caso. Sem deixar de
reconhecer as valiosas contribui¢des de autores que privilegiam a firma
como recorte de analise, alinha-se com o enfoque das estruturas de
mercado, enfatizando os condicionantes estruturais da concorréncia, que
coloca a empresa sob a situagdo de ter de adotar estratégias condizentes
com as condi¢des estruturais.

Depois de reconstruir os conceitos de oligopdlio' e de barreiras a
entrada,” Possas (1985, p. 183-194) propds uma tipologia que abarca as

1 Oligopolio deixa de ser caracterizado necessariamente pelo pequeno numero de
concorrentes, mas pela presenca de barreiras a entrada, sendo para todos os tamanhos de empresas,
pelo menos para as maiores ou melhor situadas. (Possas, 1985, p. 172). A rigor, lembrando da
situacdo descrita por Kaldor de mercado atomizado com existéncia de rivais mais proximos, na qual a
barreira a entrada se instala pelo simples fato de que, na situacéo descrita, ja se detecta a presenca de
interdependéncia de ag¢des, poderiamos localizar ai o primeiro elemento definidor de oligopdlio.

2 Barreiras a entrada deixam de ser apenas mais um dos componentes da estrutura de
mercado, entre outros, € passam a ser vistas como a sintese da natureza e dos determinantes da
concorréncia em um dado mercado oligopolistico, abrangendo tanto a concorréncia potencial como a
interna. Como a magnitude das barreiras a entrada ¢ a principal responsavel pela determinagfo das
margens de lucro (de longo prazo), o objeto central da teoria se volta para as margens de lucro como
variavel mais geral, como expressdo sintética das condi¢des da concorréncia e de seu potencial de
transformagdo da estrutura de mercado (Possas, 1985, p. 172).
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seguintes estruturas de mercado: oligopdlio concentrado, oligopolio
diferenciado, oligopolio diferenciado-concentrado ou misto, oligopolio
competitivo ¢ mercados propriamente competitivos (no sentido de nao-
oligopolisticos), descrevendo o padrio de concorréncia’ caracteristico de
cada caso.

Até aqui, portanto, chegou-se a uma boa idéia sobre os
determinantes estruturais dos padrdes competitivos que caracterizam o
comportamento das empresas frente a decisdes estratégicas em mercados
oligopolisticos, com destaque para o papel da cumulatividade decorrente
das vantagens associadas as economias de escala e as economias de
diferenciacdo.”

Mas as vantagens ndo sfo perenes. Mesmo as empresas apoiadas
em solidas vantagens cumulativas decorrentes das economias de escala
ndo podem sentar sobre seus louros, o que coloca a necessidade da
permanente busca empreendida pelas empresas para manter e, se possivel,
ampliar suas vantagens competitivas, ou em outras palavras a busca
incessante de novas assimetrias a seu favor, o que remete ao papel
absolutamente central da inovagéo, objeto deste capitulo.

Trata-se agora de um enfoque mais dindmico, centrado nas
contribui¢des de Schumpeter e seus seguidores.” Um referencial tedrico

3 Padrio de concorréncia definido com base nos seguintes elementos (Possas, 1985, p. 175-
177): (1) a inser¢do das empresas ou suas unidades de producdo na estrutura produtiva ou elementos
da estrutura técnico-produtiva, abrangendo desde os requerimentos tecnolégicos da produgéo (tipo de
insumos e bens de capital requeridos, com destaque para a importancia das economias de escala e a
estrutura de custos de producdo) a utilizagdo dos produtos (tipo de produto, caracteristicas da
demanda — com destaque para a possibilidade de diferencia¢do do produto); (2) as estratégias de
concorréncia, abarcando as politicas de expansdo das empresas lideres, em todos os niveis —
tecnoldgico, financeiro e as politicas de adaptacdo aos e recriacdo dos mercados. Dadas
evidentemente as restricdes impostas pelos condicionantes estruturais, a estratégia competitiva ¢, sem
duvida, a instincia onde a autonomia do processo decisorio da empresa estd mais presente. Por fim,
Possas destacou a dupla condicdo da tecnologia. De fato, o padrio tecnologico, além de requisito
estrutural, também se inscreve - enquanto progresso técnico - no plano das estratégias empresariais.

4 Vale lembrar a argumentag@o de Sylos-Labini acerca da diferenciagéo de produtos como
fonte de um mecanismo capaz de originar também economias de escala, contribuindo poderosamente
para o processo de concentragio das economias capitalistas.

5 Com destaque para as contribui¢cdes de Nelson e Winter (1977, 1982) e Dosi (1984, 1988),
autores cujo enfoque e conceitos centrais, apoiados em Schumpeter, inauguraram o que ¢ hoje um
vasto programa de pesquisa em torno dos fundamentos microecondmicos da evolugdo econdmica de
corte schumpeteriano.
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mais completo e complexo no qual a empresa desempenha papel ativo e
no qual estrutura e estratégias sfo enddgenas, simultaneamente
determinadas.

O objetivo deste capitulo é introduzir os elementos centrais para
um melhor entendimento do papel das assimetrias (em geral — ndo apenas
de custos e margens) e, principalmente, como elas se formam e se alteram
(com efeitos, simultaneamente, sobre as empresas ¢ os mercados).

Trata-se de uma apresentacdo sucinta visando basicamente
fornecer ao leitor um guia para estudos mais aprofundados do enfoque
neo-schumpeteriano, absolutamente central na construcdo de um
paradigma alternativo ao neoclassico.

4.2 As licdes de Schumpeter: a busca de inovagdes e seus efeitos
dindmicos

Schumpeter ¢ reconhecidamente um autor central no estudo da
A s o . ;o 6
concorréncia sob condi¢des oligopolisticas.

Partindo da visdo marxista do capitalismo fundamentalmente
como um sistema em movimento (expresso no continuo desenvolvimento
das forgas produtivas) e que tem no processo de concorréncia o seu
motor, Schumpeter avangou no entendimento do funcionamento da
concorréncia e de suas implicagdes dinamicas.

Em Marx, a concorréncia esta na base do processo de acumulagéo
e, mais especificamente, de concentracéo e centralizagdo do capital. Deste
modo, a tendéncia a concentragfo/ centralizagdo decorre da propria logica
interna da concorréncia entre capitais como um processo de formagio e
dissolugdo/consolidagdo de vantagens comparativas ¢ posicdes
monopolisticas.

Em linhas gerais, Schumpeter (1942) procurou destacar o carater
progressivo  (nfo-estacionario) do  sistema capitalista.  Assim,
independentemente de fatores exdgenos, o capitalismo € descrito como

6 Em Schumpeter, encontra-se “a melhor e mais rica teoria econdmica da concorréncia,
ainda que incompleta” (Possas et al., 1995, p. 277).
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um sistema evolutivo em permanente transformagdo, onde a
produtividade é crescente. Um sistema que, pela sua prépria natureza,
nunca pode estar estacionario.

Partindo dessa constatagdo, Schumpeter defendeu que a questiio
central da teoria econdmica deve centrar-se no entendimento das forgas
que o fazem mover (e nfo identificar situagdes de equilibrio).

A base dessa dindmica transformadora esta na concorréncia entre
as empresas como elemento propulsor e, em particular, na forma de
concorréncia que se impde na luta pela sobrevivéncia em um ambiente
hostil e em mutagéo, qual seja, aquela baseada em inovagdes (de qualquer
tipo, destacara o autor).

Schumpeter tinha uma visdo da concorréncia como um processo
de ruptura e transformagéo situado no amago do dinamismo capitalista.
Tinha claro o papel central que a busca do lucro extraordinario ou de
monopolio (temporario) cumpre na introdugdo de inovacdes, bem como a
relevancia das implicacdes do processo de inovagdes para a analise da
dindmica do capitalismo.

Essa postura tedrica permitiu-o repensar a tradicional oposi¢éo
entre “concorréncia” e “monopolio”, passando este Gltimo a ser visto ndo
como o “contrario”, mas como o proprio motivo fundamental da
concorréncia.

A concorréncia, algada ao centro da andlise, revela-se como o
motor do processo incessante ¢ endogeno de mutagdo, que Schumpeter
denominou destruicdo criadora.

O objetivo deste item é apresentar as principais concepgdes de
Schumpeter acerca do funcionamento da concorréncia capitalista.

4.2.1 Efeitos dindmicos da concorréncia: permanente mutagdo das
estruturas industriais e da forma de organizacdo das empresas

Em sua andlise sobre os efeitos dindmicos dos diferenciais de
custos e das margens de lucro, uma das principais contribui¢des de

Steindl (1952) foi, como vimos, ter revelado a importancia da inovagéo
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no sentido de “desestabilizar” estruturas de mercado existentes. Nesta
andlise, Steindl levara em conta especificamente as inovagdes no
processo produtivo redutoras de custos e, por conseguinte, amplificadoras
dos diferenciais de custos e margens. Em Schumpeter (1942), ficou claro
que esse papel desestabilizador pode ser estendido a outras formas de
inovacdo (que também afetam os diferenciais de lucro).

Essa percepcio permitiu a Schumpeter avangar no entendimento
do capitalismo como um sistema que se transforma independentemente de
fatores exogenos, como resultado do processo de inovagdo engendrado
endogenamente pelas proprias forgas da concorréncia, ja que esta aparece
(como ja insinuado por Steindl) como uma busca para aprofundar
assimetrias e a inovaco ¢ fonte poderosa de geracdo de assimetrias.

A imagem que melhor retrata essas idéias é a famosa definicéio de
Schumpeter do processo de “destruicdo criadora’™:

O capitalismo (...) é, pela propria natureza, uma forma ou método de
mudanga econdmica, e ndo apenas nunca estd, mas nunca pode estar,
estacionario. (...) O impulso fundamental que inicia e mantém o
movimento da maquina capitalista decorre dos novos bens de consumo,
dos novos métodos de produgdo ou transporte, dos novos mercados, das
novas formas de organizagdo industrial que a empresa capitalista cria

(p. 112).

Estas inovagdes representam um “processo de mutagdo industrial
— se me permitem o uso do termo bioldgico — que incessantemente
revoluciona a estrutura econdmica a partir de dentro, incessantemente
destruindo a velha, incessantemente criando uma nova” (p. 113, grifo do
autor). “Normalmente, se v€ o problema de como o capitalismo
administra as estruturas existentes, enquanto o relevante ¢ saber como ele
as cria ¢ destrdi” (p.114).

A este autor interessava enfatizar que a introducfo de “novos
modos” (em geral) mais eficientes que os velhos (tornando estes
obsoletos) leva a implicagdes importantes. Propds concentrar esforgos,
entdo, no estudo dos efeitos dindmicos da concorréncia, em particular
sobre as estruturas industriais (o mercado) e sobre a organizacdo das
empresas.
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A permanente mutagdo das estruturas industriais resulta no
“proprio processo de transformagdo interno do sistema”, que se processa
de forma incessante (embora em surtos) e endogena. Como principal arma
da concorréncia, as inovagdes (de qualquer natureza) conduzem a
permanente tendéncia a modificar a base produtiva, os produtos ¢ a
propria estrutura de mercado. Em paralelo, processa-se uma permanente
mutacdo das organizacdes/instituicoes (empresas).

4.2.2 A légica geral do processo de concorréncia intercapitalista: a busca
da valorizaggo do capital®

Parte integrante inseparavel do proprio movimento geral de
acumulagdo de capital, a concorréncia capitalista é antes de tudo uma
disputa permanente entre empresas pela sobrevivéncia no mercado (mais
do que pelo maior lucro possivel!), constituindo-se no motor principal da
dindmica capitalista.

De fato, a concorréncia entre capitais, ao contrario de nivelar ¢
homogeneizar os capitais (conforme idealizado no modelo de
concorréncia perfeita), promove a continua diferenciacdo dos produtores,
em um recorrente processo de formagdo e dissolu¢do/consolidagdo de
vantagens comparativas ¢ posigdes monopolisticas. Empurrada pela
propria logica da acumulagdo e reproducéo do capital, a busca pelo lucro
extraordinario é permanente,

Trata-se, portanto, de um processo de “enfrentamento” dos varios
capitais na busca de valorizagdo (conforme Possas, 1985, p. 174). As
empresas movems-se nesse ambiente guiadas pela logica da busca do lucro
extraordinario ou de monopélio (temporario). Nesse sentido, 0 monopolio
revela-se ndo como o “contrario”, mas como o proprio objetivo da
concorréncia. Nao € para se estranhar, portanto, que a concorréncia esteja
na base da propria tendéncia a concentragdo/centralizagdo de capitais.

7 Schumpeter (1942, p. 112): “desenvolvimento organizacional, da oficina artesanal aos
conglomerados”.

8 Para uma discussdo mais detalhada das caracteristicas gerais do processo competitivo
capitalista, ver M. Silvia Possas (1999).
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4.2.3 O processo de busca incessante por vantagens competitivas e o
papel central das inovagdes

Na busca de valorizagdo de seu capital, as empresas procuram
usufruir de vantagens competitivas frente aos concorrentes. Nesse
processo de enfrentamento, tentam manter (ou ampliar) seus espacos de
mercado, usando todas as armas possiveis.

As vantagens apoiadas em economias de escala e as vantagens de
diferencia¢do sdo importantes, conforme destacou Bain (1956), mas a
forma de concorréncia mais contundente é, como enfatizou Schumpeter
(1942), a inovagéo.

De fato, na realidade capitalista, cujo trago marcante ¢ a
permanente mutacfo, o tipo de concorréncia que conta ¢ a concorréncia
ativa e ofensiva que, como alertou Schumpeter, se da por meio de novas
mercadorias, novas técnicas de produgfo, novas fontes de suprimentos,
novos meios de transporte, novas fontes de energia, novos mercados,
novas formas de organizacgfo, etc. Em outras palavras, novos modos mais
eficientes que os velhos (que, por sua vez, se tornam obsoletos).

Schumpeter (1942, p. 114) destacou que a forma tradicional de
concorréncia apoiada em precos e mesmo a concorréncia em qualidade e
esfor¢o de vendas, mas ainda “dentro de um padréo rigido de condi¢Ses
invariantes, em particular, métodos de produgéo e formas de organizagéo
industrial”, mexem apenas pontualmente nos lucros e nas produgdes das
empresas, enquanto a concorréncia por inovagdes (poderosa alavanca que
no longo prazo da lugar a uma vantagem decisiva de custo ou qualidade,
aumenta producdo e produtividade e reduz pregos, desestabilizando as
estruturas de mercado existentes) mexe com os alicerces e a propria
existéncia das empresas.’

E importante destacar que esse tipo de concorréncia “age ndo
apenas quando existe de fato, mas também quando ¢ meramente uma
ameaga onipresente” (Schumpeter, 1942, p. 115) sobre os concorrentes
que ameagam, sejam eles efetivos ou potenciais, exercendo forte poder
dissuasorio.

9 “A eficiéncia desse tipo de concorréncia, perto do outro, ¢ assim como um bombardeio
comparado a se forcar uma porta” (Schumpeter, 1942, p. 114).
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Em sintese, na luta sem tréguas contra os concorrentes, a forma
mais importante de concorréncia é a inovacdo em geral, de qualquer
natureza, pois ela permite a criacdo de novos espagos de valorizagdo do
capital.

Neste sentido, a inovag@o ¢ um fendmeno econdmico, que esta na
base da procura por lucros extraordinarios. Trata-se, portanto, de um
processo enddgeno, inerente ao sistema capitalista.

E verdade que as empresas nio exercem durante todo o tempo
esse tipo de concorréncia mais agressiva. De fato, a concorréncia pode ter
diferentes intensidades, diferentes momentos (ativo/ofensivo x passivo/
defensivo), mas € preciso ter claro que a inovagédo (de qualquer natureza)
¢ a principal e mais poderosa arma que uma empresa pode langcar mao
contra seus rivais.

- - A = 10
4.2.4 O papel das prdticas restritivas no processo de concorréncia

O impacto das “novas coisas” sobre a estrutura existente de uma
industria, além de reduzir o alcance e a importancia da concorréncia em
precos e em qualidade/esforco de vendas, reduz consideravelmente a
relevancia a longo prazo de manobras defensivas monopolisticas que
visem conservar posigdes ja conquistadas e aumentar os lucros
decorrentes dessas posigdes a custa dos compradores.

Adotando uma perspectiva de longo prazo, Schumpeter (1942)
mostrou que as chamadas “praticas monopolistas™ ou restritivas sfo
necessarias (e ndo ineficientes), no contexto de estratégias competitivas
mais amplas de objetivos e horizontes. Devem ser vistas como parte de
estratégias de concorréncia mais agressivas apoiadas em inovagdes, € ndo
pura e simplesmente como medidas restritivas e predatdrias que esgotam
em si mesmas sua finalidade.

10 No tratamento desta questdo, Schumpeter (1942, cap. viii) estabeleceu um “didlogo”
critico com a visdo convencional das praticas monopolisticas, caracterizada por um enfoque estatico
que toma a maior concentracdo de mercado como sindnimo de menor intensidade da concorréncia e
de uma suposta tendéncia a redugfio do ritmo de expansdo e mesmo de inovacdes das economias
capitalistas contemporaneas (vis-a-vis o paraiso competitivo perdido).
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O argumento central de Schumpeter ¢ que, sob condigbes de
incerteza econdmica capitalista, as praticas restritivas adquirem nova
.. ~ 11 . .
significacdo. = Elas podem fazer muito no sentido de:

— “estabilizar o navio e aliviar dificuldades temporarias” (p. 118)
(por exemplo, por meio da defesa da margem de lucro e pregos
administrados, em periodos recessivos); desta forma, essas medidas
podem proporcionar lucros capazes de mais do que compensar situagdes
desfavoraveis;

— contrarrestar riscos e incertezas das decisdes capitalistas (por
exemplo: patentes e segredos temporarios de processos, contratos
antecipados de longo prazo, campanha macica de vendas, excesso
planejado de capacidade, leis restritivas do acesso as inovagdes, etc.);
desta forma, visa-se desencorajar os concorrentes (no minimo, para
ganhar tempo).

Incerteza € inerente ao processo de decisdio capitalista. Assim,
qualquer investimento exige certas acOes de salvaguarda (tais como
seguro), em particular “o investimento de longo prazo em condigdes de
mudanga rapida, especialmente sob condigdes que mudam ou podem
mudar a qualquer momento” (p.118), especialmente sob o impacto de
inovagdes. "

Dessa forma, esse tipo de investimentos exige “artificios
protetores™ (tais como patentes e segredos temporarios de processos,
contratos antecipados de longo prazo, etc.). Tais agGes preventivas podem
mostrar-se, a posteriori, desnecessarias e resultar em lucros excedentes,
mas a priori sdo indispensaveis.

Assim, na busca incessante por manter e ampliar seus espagos de
mercado, as empresas, em particular as empresas lideres, adotam
estratégias de concorréncia ativas/ofensivas (apoiadas em inovagdes em
geral) cujos resultados sdo visiveis no longo prazo (redugdo de precos e

11 Na interpretacdo dos motivos que levam a adogfio de praticas restritivas e de seu papel
positivo, Schumpeter (1942, p. 114) lembrou que o objetivo das empresas ¢, em ultima instancia,
“manterem-se de pé num terreno que se move por debaixo delas”.

12 Usando uma imagem evocada por Schumpeter (1942, p. 118), “é como atirar num alvo
nfo apenas indistinto [pouco visivel], mas que se move - e aos solavancos”.
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vigoroso aumento da produgdo, qualidade e produtividade). Estas
estratégias apresentam, entretanto, elevados riscos e incertezas, o que
implica a necessidade de adocdo, em paralelo, de estratégias de
concorréncia passivas/defensivas visando resultados mais imediatos, em
outras palavras adog@o de praticas restritivas no curto prazo (rigidez de
precos, restricdo a produgfio, restrigdes ao comércio do tipo cartel,
acordos tacitos de pregos).

De fato, “sob o vento perene da destrui¢do criadora” (p. 117),
politicas restritivas sdo “incidentes, freqiientemente inevitaveis, de um
processo de expansio a longo prazo a que protegem, mais do que
impedem” (p. 119). Ao final, podem produzir uma expansdo mais estavel
e maior da producio total."

A funcionalidade das praticas monopolisticas ¢ bem
exemplificada por Schumpeter ao discutir o efeito devastador e gerador
de instabilidade da flexibilidade de precos vis-a-vis a estabilidade
proporcionada pela rigidez de preco: “Uma perfeita <instantdnea> e
universal flexibilidade de precos pode, na depressdo, instabilizar ainda
mais o sistema, ao invés de estabiliza-lo” (Schumpeter, 1942, p. 127).
Vista, em uma perspectiva de curto prazo, como pratica prejudicial, a
rigidez de preco adquire nova interpretacdo dentro do contexto de
mudancas do sistema capitalista. Sua funcionalidade para o
desenvolvimento a longo prazo decorre do seu duplo papel:
sustentabilidade dos lucros (e, por extensfo, dos investimentos) e
estabilidade (ao proporcionar maior seguranga na tomada das decisdes de
investimento).

Em suma, o que se chama de praticas monopolisticas sdo, na
verdade, estratégias restritivas de curto prazo visando a sustentacdo de
vantagens competitivas criadas pelo processo de inovagdo. Praticas
restritivas, por sua vez, supdem a existéncia de barreiras a entrada que sdo
criadas ao longo do processo de destruigdo criadora.

O oligopdlio com suas condi¢des restritivas ¢ precondicéo para o
desenvolvimento a longo prazo. Independentemente de o motor basico da

13 “Ndao ¢ mais paradoxal dizer isso do que afirmar que os automoveis andam mais depressa
porque tém freios” (Schumpeter, 1942, p. 119).
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inovagdo ser o lucro, o resultado é a ampliacdo de mercados ¢ a melhoria

das condi¢des de produtividade. O desenvolvimento no longo prazo no
. . L. .. 14

capitalismo depende das praticas restritivas no curto prazo.

Assim, a empresa oligopolista € o agente principal do processo de
destruigdo criadora, pois € a Unica capaz de aplicar as politicas restritivas
e de se defender das instabilidades no sistema. Como resultado, no
oligopdlio, a busca pela inovacdo € consciente e sistematica, fazendo
parte da atuag@o rotineira da empresa.

Obviamente, pode ocorrer de, em certos casos, estratégias
reguladoras ou restritivas provocarem efeitos perniciosos sobre o
desenvolvimento de longo prazo da producfo, mas para Schumpeter estes
sdo excecdes. “Nossa argumentacdo ndo se constitui numa proposicao
contra a regulamentacéo estatal. Ela mostra que ndo ha uma razio geral
em favor de uma ‘cagada aos trustes’” (p. 122).

A analise acima permitiu a Schumpeter rebater a viséo tradicional
sobre as estratégias competitivas das empresas capitalistas, cujo problema
maior ¢ a pobreza da sua concepgdo de concorréncia.

Pode-se dizer que uma das grandes contribui¢des tedricas de
Schumpeter ¢ mostrar que existe uma falsa oposi¢do entre monopolio e
concorréncia, pois na verdade o processo competitivo em que esta
inserida a grande empresa tem duas faces necessarias e inseparaveis. A
concorréncia ¢ dotada de dois movimentos complementares e
indissociaveis'*:

— defensivo/passivo: manobras defensivas da grande empresa
monopolista por meio da adogdo de “praticas restritivas” basicamente
visando a preservagdo/sustentagdo de posi¢cdes estabelecidas (estratégias
de curto prazo);

14 Néo ¢ possivel pensar que a sucessdo de otimizagdo no curto prazo leva a otimizacdo no
longo prazo. “Um sistema — qualquer sistema, econdmico ou ndo — que em fodos 0s pontos no tempo
utilize plenamente suas possibilidades da melhor maneira possivel pode, mesmo assim, no longo
prazo, ser inferior a um sistema que nfo o faga em nenhum ponto no tempo, pois essa pode ser uma
condig#io para o nivel ou velocidade do desempenho a longo prazo” (Schumpeter, 1942, p. 113).

15 Para uma discussdo mais detalhada das dimensdes ativa e passiva da concorréncia, ver
Possas (1989a).
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— ofensivo/ativo: estratégias de longo prazo e de alto poder
ofensivo apoiadas em inovagdes visando a construcdo de vantagens
competitivas (em termos concretos, esse poder é freqiientemente exercido
por meio da diversificagdo produtiva).

Desta forma, e como sempre subordinada a ldgica geral de
valorizagdo do seu capital, a empresa capitalista procura, além de
conseguir lucros extraordinarios, sustentar as vantagens adquiridas
(conjugando praticas de curto prazo e praticas de longo prazo). E,
exatamente porque assim age, ¢ que se constitui, especialmente a medida
que cresce em suas dimensGes, na mais poderosa maquina do progresso
econdmico e, em particular, da expansdo a longo prazo da produgéo total
(Schumpeter, 1942, p. 141). Isso se da ndo a despeito, mas, em grande
parte, devido exatamente a adogdo de manobras defensivas monopolistas,
em perfeito acordo com estratégias ofensivas inovadoras. Para
Schumpeter, € preciso reconhecer que a concentragfo crescente nio leva
inexoravelmente a “acomodac¢éo” do mercado e das empresas.

*

Schumpeter pretendeu, assim, destacar que:

;.

— seu conceito de concorréncia ¢ indissociavel do processo de
inovacdo, que visa a busca de novos espagos de mercado por meio da
criagdo de vantagens diferenciais entre as empresas; em outras palavras,
da exploragdo e ampliacdo de assimetrias entre as empresas;

— 0 aspecto progressivo do capitalismo (expresso no continuo
crescimento da produtividade) esta ligado fundamentalmente a inovagio,
que ¢ recorrentemente introduzida por forca da concorréncia
intercapitalista;

— neste contexto, a empresa capitalista comporta-se como uma
“maquina de crescimento”.

4.3 Concorréncia como um processo de busca e selecdo de inovagdes
em uma perspectiva evolucionista

Sob inspiragio de Schumpeter — em particular a nogéo
schumpeteriana de concorréncia e o papel central atribuido a inovagio,
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como principal dinamizador da atividade econdmica capitalista — Nelson
e Winter (1977) propdem uma abordagem evolucionista da dindmica
concorrencial, apoiada em explicita analogia biologica, mas dentro de um
referencial dindmico: o processo de evolugdo das espécies (teoria
darwiniana).

4.3.1 Analogia biolégica com o processo de evolugdo das espécies

A idéia central é que o processo de transformagido econdmica e
institucional que mantém em permanente movimento a economia
capitalista, sob o impacto principal das inovacdes (de qualquer natureza,
mas com destaque para as tecnolégicas'®), pode ser comparado, em uma
primeira aproximacfo, ao processo de mutagdes genéticas das espécies,
submetidas inexoravelmente a sele¢do do meio ambiente.

Em outras palavras, os autores defendem que as mudancas
econdmicas e institucionais resultam da interagao:

— do processo de busca incessante de inovagdes (correspondendo
ao processo de mutagdes genéticas), empreendido pelas empresas no seu
afd por manter/ampliar seus espagos de mercado; e

— do processo de selegdo (correspondendo ao processo de selegdo
das espécies) a que estas inovagdes sdo submetidas pelo ambiente
competitivo ¢ de mercado.

Como destaca Possas (1989b, p. 161), a analogia bioldgica ¢é
flagrante no segundo caso, mas ndo ¢ menos explicita no primeiro caso:
Nelson e Winter (1982) relacionam a busca das inovagbes com as
mutagdes genéticas, notando inclusive a possibilidade de ocorréncia ou
ndo de sucesso na tentativa de inovar. Observam ainda que néo apenas os
caracteres adquiridos podem ser “herdados”, por aprendizado ou
imitagdo, como também situacdes adversas podem provocar variagdo e
mutagio esporadicamente.

16 Este tipo de inovagdo ¢ particularmente importante porque s@io mais dificilmente
imitaveis. Alids, como aponta Schumpeter (1942, p. 129): “A primeira coisa que faz a empresa
moderna, logo que sente poder sustentd-lo, ¢ estabelecer um departamento de pesquisa”.
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Como, de fato, nada assegura que o resultado do processo de
busca e decisdes da empresa venha a ser sancionado pelos mecanismos de
selegdo inerentes a concorréncia e ao mercado, abre-se espago para
movimentos ou trajetorias que estdo longe de poderem ser determinados a
priori. E certamente ndao podem ser reduzidos a ficcdo de um processo de
ajustamento a alguma posicéo de equilibrio.

A interagdo dinamica entre os processos de busca (apoiado em
estratégias empresariais) e de selecdo (efetuado pelo mercado — validando
ou ndo uma inovag¢do — mas também pelas proprias empresas, por suas
decisdes) “sanciona, redireciona ou rejeita certas estratégias, bem como
as trajetorias” (Possas, 1989b, p. 161) que as empresas ¢ o conjunto da
industria seguiréo.

Desta forma, segundo o enfoque evolucionista, trata-se de um
processo dindmico pelo qual padrSes de comportamento da empresa e
resultados do mercado sdo determinados conjuntamente no tempo
(Nelson; Winter, 1982).

A interagdo endogena entre estratégia (da firma) e estrutura (do mercado)
ao longo do tempo é proposta como o marco teorico alternativo para a
abordagem dos processos de geracdo e difusdo de inovagdes, vistos

respectivamente, numa dtica evolucionista, através dos processos de busca
e selecdo de inovagdes (Possas, 1989b, p. 162).

Em outras palavras, a trajetdria resultante emerge de um processo
interativo ao longo do tempo, que articula estratégia/estrutura,
busca/selecdo e geragdo/difusao.

Trata-se, portanto, de um “aporte importante a construcido de uma
teoria microeconOmica alternativa, ndo mais centrada quer na firma
isoladamente, quer em mercados classificados e analisados por critérios
morfologicos estaticos, mas na dindmica de transformag@o das proprias
estruturas de mercado a partir de sua base produtiva. Para tanto,
pretendendo superar dinamicamente a posi¢do firma versus mercado,
centra-se na interagdo estratégia-estrutura, sem privilegiar qualquer dos
pblos como elemento determinante exclusivo, ao procurar captar o
movimento resultante dessa interacdo ao longo do tempo. (...) trajetorias
ndo de equilibrio, mas de mudanga e transformagéo estrutural” (Possas,
1989b, p. 158).

217



Ana Lucia Gongalves da Silva

Um dos grandes méritos desta abordagem ¢ mostrar a interagfo
estreita entre estratégia e estrutura, exemplificada por Dosi (1988, p. 107)
ao observar que “o sucesso de algumas empresas na introdugdo ou
imitagio de novos produtos e processos de producio altera seus custos de
produgdo, sua competitividade de mercado e, finalmente, é parte da
evolucdo das industrias afetadas pelas inovagdes™.

4.3.2 Caracterizaggo geral do processo de busca de inovagdes sob
incerteza: papel das rofinas

Submetidas permanentemente a pressdo competitiva e compelidas
a luta constante por manter e, se possivel, ampliar suas vantagens
competitivas, as empresas enfrentam o grande desafio de tomar decisdes
referidas a um futuro necessariamente incerto, no sentido de que a ele é
impossivel aplicar calculos probabilisticos.

A tomada de decisdo, necessariamente complicada devido ao
ambiente incerto, apoia-se em expectativas quanto ao desenvolvimento

tecnolégico,'” a acdio e reagio de concorrentes e a reacdo dos
consumidores, além da avaliagdo do contexto macroecondmico.

A presenga de incerteza ¢ uma constante no processo de tomada
de decisdes capitalistas e abarca desde a decisdo sobre produgio e preco
(mesmo quando se trata de mercados atomizados, conforme capitulo 1)
até as relacionadas com novos investimentos, em particular quando estes
envolvem inovagdes de produto e/ou processo, uma vez que as inovagdes
tecnologicas séo particularmente incertas, de previsibilidade grandemente
limitada: o) para comecar, ndo ha correlagdo direta entre os processos de

17 Para uma discussdo do papel das expectativas tecnoldgicas nas decisdes empresariais € na
definicdo da trajetoria futura de uma inovagdo tecnolédgica, ver Rosenberg (1982, cap. 5). Na decisdo
de adocdo de inovagdes, 0 empresario leva em conta as expectativas (inevitavelmente diferenciadas)
quanto a: aperfeicoamentos na propria tecnologia X, introdugfo/aperfeicoamentos em uma nova
tecnologia Y (substituta de X), aperfeicoamentos de tecnologias complementares a X e
melhoramentos na “velha” tecnologia. Para tanto, o empresario considera as expectativas quanto a
taxa de obsolescéncia versus aperfeicoamento das tecnologias, que, por sua vez, sdo confrontadas
com os custos de ruptura. Ademais, exercem influéncia os diferentes niveis de aversdo ao risco. Tudo
isto concorre para o estabelecimento de comportamentos empresariais diferenciados.
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geragdo e difusdo de inovacles; b) tende a haver descompasso e
divergéncia de avaliagdes dos agentes individuais.'®

As expectativas quanto a preservagdo/ampliacdo de vantagens
competitivas estdo ligadas, em muitos casos, as expectativas quanto a
evolugdo de uma tecnologia. Neste ambito, do progresso tecnologico, a
incerteza quanto ao futuro é particularmente nitida, pois a introducéo de
um novo método de produgédo ou de um novo produto impde que o agente
leve em conta um maior numero de elementos desconhecidos.

Na presenga de incerteza no horizonte de calculo capitalista, a
racionalidade econdmica dos agentes individuais estd longe de basear-se
em critérios ortodoxos de maximizagdo. Nesse contexto, ndo ha como
adotar a racionalidade baseada em critérios de maximizagdo (nem de
lucro, nem de qualquer fungdo-objetivo mais complexa), assim como néo
¢ realista supor a otimizagdo de um objetivo bem definido sob condi¢Ses
dadas.

Os agentes, a despeito de seus esfor¢os, ndo possuem capacidade
cognitiva suficiente para avaliar as condi¢des do presente (tendo em vista
a complexidade dos resultados da interacdo entre os agentes) e muito
menos condigdes para prever os acontecimentos futuros.'’

Sob a influéncia do contexto da inovacdo tecnoldgica, onde a
empresa capitalista se defronta com a necessidade de decidir sem
qualquer seguranga quanto aos resultados, como entdo se comportam as
empresas? Nesse contexto, frente ao reconhecimento da existéncia de
incerteza no calculo capitalista, as empresas recorrer a ado¢do de um
comportamento cauteloso e defensivo, de tentar seguir a opinido média,
melhor expresso no emprego de procedimentos convencionais. Prevalece,
assim, a adesdo dos agentes a rotina na tomada de decisdes e no proprio
esforgo inovador.

18 Os dois pontos foram tratados por Rosenberg (1982, cap. 5). Vide também Nelson e
Winter (1977, 1982) e Dosi (1984).

19 “A busca pela maximizacdo de lucros pode até ser tentada, mas faltam elementos
cognitivos que permitam uma avaliacdo ex-ante de qual a estratégia maximizadora™ (Gadelha, 1998,
p. 16).
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De fato, sdo adotadas regras de decisdo rotineiras (apoiadas em
algum tipo de norma habitual ou convencional) que, assentadas na
historia dos agentes, conformam padrdes comportamentais definidos.
Segundo Nelson e Winter (1977), regras praticas simples acabam por
revelar-se linhas de menor risco ¢ o conjunto de regras praticas de
conduta configurara o que os autores denominam uma estratégia.

Aplicam-se tanto a decisdes referidas a atividades operacionais
com horizonte de curto prazo (produgio, pregos, etc.) quanto a atividades
com horizonte de longo prazo (investimento em geral e investimento em
pesquisa e desenvolvimento) e traduzem-se concretamente na definigdo
de objetivos (metas) e conjuntos de procedimentos e rotinas.

No caso particular do progresso técnico, estas regras se
expressam em determinadas rotinas de busca por inovagdes, envolvendo,
por exemplo, o gasto de uma determinada fracdo do faturamento em
P&D, ordenag@o de projetos potencialmente rentaveis (segundo critérios
que levem em conta o potencial de viabilidade técnica e a demanda
potencial pelo produto®), estratégias de prospec¢do tecnoldgica, formas
de importagdo e atualizacdo de tecnologias e atividades de engenharia
reversa.” Sdo rotinas frequentemente aplicadas pelas empresas no
processo de escolha do que fazer (como investir, em que diregfo inovar,
etc.).

A racionalidade da adog¢do deste tipo de procedimento repousa
essencialmente no fato de que “os resultados provenientes de decisdes
sob incerteza nfo sdo previsiveis nem assegurados, de um lado, nem
corrigiveis senfdo com altos custos, de outro lado, uma vez que as decisdes

20 “A tomada de decisdes quanto ao direcionamento e magnitude dos investimentos em
P&D pode assim ser definida como uma ‘estratégia de busca’, ndo-deterministica, heuristica,
condicionada a0 mesmo tempo por fatores econdmicos — o retorno esperado das inovacgdes - e
técnicos - as oportunidades oferecidas por determinada linha de desenvolvimento tecnolégico, ao lado
da capacitacdo e das areas especificas de competéncia da empresa” (Possas, 1989b, p. 163). Com
relacdo as potencialidades técnicas, Nelson e Winter destacam o papel da direcdo (ou diregdes) mais
provavel para o avanco tecnologico e potencialmente mais promissor, que denominam trajetoria
natural, captando o carater cumulativo da dimensdo técnica. Este ponto serd apresentado adiante
(item 4.4).

21 A énfase no realismo do processo de decisdio teve como predecessores Simon, Cyert e
March, agrupados sob a denominagéo de teorias comportamentais da firma.
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de investir, particularmente em inovagdes (novos produtos e processos),
sdo basicamente irrevogaveis” (Possas, 1989b, p. 160).

Em suma, a abordagem evolucionista destaca duas caracteristicas
fundamentais do processo de busca de inovagdes: sua irreversibilidade e
a incerteza que o envolve.

Mas, se o processo de tomada de decisdo caracteriza-se pela
adocfio de rotina e convengdo, o mesmo ndo se aplica aos resultados.
Procedimentos rotineiros nio necessariamente produzem resultados
igualmente rotineiros. Em outras palavras, um bom resultado néo pode ser
assegurado mesmo tendo sido identificados procedimentos heuristicos e
de rotina no comportamento das empresas no processo de tomada de
decisdes.

Por ultimo, cabe destacar que, embora rotineiros, 0s
procedimentos adotados pelas empresas na tomada de decisdes também
estdo sujeitos a mudangas. Alias, conforme aponta Possas (1989b, p. 160-
161), “o esforco especificamente inovador, de mudanga das rotinas
existentes a partir das mesmas, caracteriza o que os autores [Nelson e
Winter] denominam o processo de busca (search), pelas empresas, de
novas oportunidades, centradas sobre o espectro de inovagdes que o
contexto tecnoldgico presente, ou futuro ja manifesto, oferece™.

4.3.3 Caracterizagdo geral do processo de selecao de inovagdes: ex ante
(decisdes das empresas) e ex post (mercado)

Na abordagem evolucionista, o processo de selecdo de inovagGes
corresponde ao processo de selecdo das espécies, mas a analogia
bioldgica (natural, no sentido de ndo-deliberado ou cego) é parcial. O
processo de selecdo tem no mercado seu mecanismo central, mas nfo
exclusivo. Isto porque a selecdo é ex post, através da difusdo pelo
mercado e/ou entre empresas concorrentes, mas também € ex ante, via
adocdo deliberada de estratégias pelas empresas.”

22 Deve-se ainda considerar a influéncia de outros ambientes de sele¢do de carater
institucional, tais como agéncias publicas e mecanismos regulatorios.
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O processo de sancionar/redirecionar/rejeitar certas estratégias
empresariais (processo decisorio) e trajetdrias (empresas e estrutura de
mercado) evidencia a simultaneidade na determina¢do das condi¢des da
empresa e do mercado.

Mas ex ante ou ex post, no processo de sele¢do (assim como no
processo de busca) interferem fatores relacionados a demanda do
mercado e fatores relacionados a légica interna do progresso tecnologico
— respectivamente, no jargdo especializado, demand pull e technology

push.

Segundo o enfoque evolucionista, os processos de geragido e
difusdo de inovagdes sdo “influenciados tanto pela demanda quanto pela
logica interna da ‘trajetdria natural’ da tecnologia, (...). Assim, a
influéncia da demanda se da, de forma mais evidente, na sele¢do da
trajetoria tecnologica pelo mercado, mas de forma ndo menos importante
através das expectativas das empresas, em suas estratégias de P&D e de
langamento/absor¢do de novas tecnologias e/ou produtos, a respeito do
comportamento futuro das vendas e de rentabilidade, de modo a poder
financiar os investimentos necessarios. De outro lado, a logica interna da
tecnologia manifesta-se na busca de novas oportunidades dentro do
quadro referencial oferecido pela ‘trajetoria natural’ vigente, tanto quanto
na fixacdo progressiva desta ultima através do processo de selegdo
realizado ex post, no qual as caracteristicas técnicas podem ter um papel
econdmico decisivo” (Possas, 1989b, p. 162).

E evidente a estreita relagfio entre os processos de busca e selegdo
de inovagdes, ambos abrangendo fatores comportamentais, institucionais
e estruturais, ainda que de modo n#o-deterministico. Ainda que
analiticamente distinguiveis, busca e selecio sdo, portanto, simultaneas e
interativas no processo evolucionario, teoricamente inseparaveis.

Os processos de busca e selecdo de inovagdes (que sdo, como
vimos, inerentes ao proprio processo de concorréncia) geram um
movimento de transformacgdes (empresas; mercados) e esse movimento
ndo ¢ aleatdrio; apresenta regularidades (teorizaveis, portanto).

Com o intuito de tratar dessas regularidades, o proximo item
detém-se sobre os efeitos dos processos de busca e selecfio de inovagdes
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no caso especifico das inovagdes tecnologicas (de produto e de processo),
procurando apresentar:

1) a caracterizagdo dos processos inovativos, em geral; e

2) os fatores que explicam as diferencas observadas nos modos de
busca de inovacdo e nas taxas de inovagdo entre diferentes setores e ao
longo do tempo.

Cabe destacar que, além das diferengas acima, também diferem
na sua propenso a inovar as empresas dentro de um mesmo setor, o que
remete para o estudo das diferengas interempresas nos processos de
geragdo e difusdo de inovagles tecnoldgicas, ou seja, para as
especificidades de cada empresa, fora do escopo desta tese.

4.4 Regularidades nos processos de geragdo e difusGo de inovagdes
tecnolégicas: identificagdo de padrées gerais

Na incessante luta pela sua sobrevivéncia e expansio em um
ambiente que, por definicdo, ¢ de competicdo sem tréguas, a empresa
capitalista ¢ compelida a uma busca, que deve ser permanentemente
renovada, por construir vantagens frente a seus rivais, com consideravel
incerteza ex-ante sobre as possibilidades de sucesso.

Submete-se, assim, a um processo de selecdo economica similar
ao da selegfio das espécies, mas com a importante diferenca de que s&o
capazes de definir estratégias de concorréncia dentro de um processo
deliberado visando melhorar seu desempenho e suas chances de
sobrevivéncia.

Nesse ambiente de permanente disputa valem todas as armas
possiveis, de modo que o conteido das estratégias de concorréncia
empresariais abrange um amplissimo escopo: de um novo
produto/processo apoiado em inovagdes tecnoldgicas mais radicais até
pequenos aperfeicoamentos na forma de produzir um produto antigo,
passando por novas formas de organizar as atividades correntes da
empresa, etc.
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Quando bem-sucedidas, as estratégias mais eficazes sdo aquelas
que visam construir vantagens ndo facilmente apropriaveis pelos
adversarios, em outras palavras aquelas que podem servir de “trunfos” na
disputa pela apropriagdo e valorizacdo de capital. Assim, as estratégias
mais eficazes sdo as que resultam em algum grau de ruptura das
condicdes anteriores, as que resultam no que Schumpeter denominou
“novas coisas”.

Neste sentido, assume papel de destaque a concorréncia centrada
no progresso técnico. Esse tipo de inovagdo € particularmente importante
porque sdo mais dificilmente imitaveis e constitui a forma principal de
obtengdo de rendas monopolistas. Abstrair a dindmica do progresso
técnico seria abstrair o essencial da concorréncia capitalista.

O problema ¢ que a inovagdo tecnoldgica ndo vem pronta ¢
acabada, nem seus resultados sdo passiveis de ser antecipados, como
destacou Rosenberg (1982, cap. 2), o que traz transtornos na tomada de
decisdo. Conforme apontado no item 4.3.2, o processo de decisdo sob
condi¢Bes de incerteza se da pela adogdo de regras rotineiras, assentadas
na historia dos agentes, conformando certos padrdes comportamentais.
No caso particular do progresso técnico, estas regras se expressam em
determinadas rotinas de busca por inovagles. A partir destas rotinas
ocorre o processo de evolucdo tecnologica.

Embora encharcado de incerteza, este processo nio é entretanto
aleatorio, apresentando regularidades que permitem avangar no esforgo de
teorizar. Estas regularidades estdo assentadas em caracteristicas
(tecnoldgicas e economicas) do processo de inovagéo tecnologica.

4.4.1 Padrées de inovagdo: paradigmas e trajetérias tecnolégicas™

O processo de evolugdo tecnoldgica pode ser encarado como um
processo evolucionario, no qual novas alternativas tecnoldgicas
competem umas com as outras ¢ com a pratica prevalecente, com selegéo
ex post determinando os vencedores e perdedores, usualmente com

23 Com base principalmente nas contribuicdes de Dosi (1984, 1988) e de Nelson e Winter
(1977, 1982).
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consideravel incerteza ex anfte sobre quem sera o vencedor (Nelson;
Winter, 1982). Destacam-se, assim, os elementos de incerteza na
evolugdo tecnoldgica, bem como a poderosa selegdo sistematica exercida
pelos ambientes de mercado.

Nelson ¢ Winter observam, entretanto, que a geracdo de
alternativas tecnoldgicas freqiientemente ¢ altamente focalizada. Nas mais
diversas areas tecnologicas, ha razoavel conhecimento que permite
identificar que tipos de projetos serfio mais provavelmente bem-sucedidos
tecnologicamente ¢ os que ndo, como também ha razoavel entendimento
das necessidades do usuario, as quais provéem um guia para futuros
avancos. Desta forma, as mutagles tecnoldgicas oferecidas ao ambiente
de selecdo de mercado estfo longe de ter origem estritamente aleatodria e,
além de promoverem uma selecdo sistematica, provéem direcdo ao
avango técnico.

Em geral, os avangos tecnologicos de hoje tendem a seguir os
avangos de ontem, baseados sobre e a partir do que foi previamente
alcancado, melhorando-os em varias dire¢des. A existéncia de uma
“vizinhanga tecnologica”, capaz de absorver conhecimentos em areas
correlatas, impede que os efeitos — positivos e negativos — da decisdo de
inovar se esgotem em si mesmos e exprime a dimensdo cumulativa do
conhecimento técnico, pela qual as inovagles atuais tendem a ser
semelhantes, mas superiores as precedentes.”!

Em muitas tecnologias cumulativas, tende a aparecer o que
Nelson e Winter (1977) denominam “trajetorias naturais”, com o0s
melhoramentos cumulativos processando-se ao longo de particulares
linhas de avango, que refletem que conhecimentos tecnologicos podem
provavelmente alcancar, bem como o que as empresas acreditam que os
consumidores comprardo. Nelson e Winter discutiram os aspectos
cognitivos de tais dindmicas, introduzindo o termo “regime tecnoldgico”.
Mais tarde, Dosi (1982) denominou esta estrutura cognitiva de
“paradigma tecnologico”.

24 A idéia de uma tal “vizinhanca tecnoldgica” expressa-se também no fato de que a historia
de muitas tecnologias parece ser caracterizada por invengdes primarias ocasionais seguidas por uma
onda de invengdes secundarias (Nelson; Winter, 1982).
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Estas idéias sugerem que as inovagdes possuem uma ldgica
interna propria, ainda que néo de todo previsivel em sua génese e menos
ainda em sua difusdo e sele¢do via mercado.

Inovagéo tecnolégica como solugdo de problemas: paradigmas
tecnolégicos

Em termos muito gerais, a inovagdo tecnoldgica envolve a
solucdo de problemas tecnoldgicos, o que requer o uso de informagdes
extraidas da experiéncia prévia e do conhecimento formal (com origem,
por exemplo, nas ciéncias naturais), bem como capacidades especificas e
ndo-codificadas por parte dos inventores. Ademais, além desse conjunto
de informagdes, conhecimentos e capacidades (“base de conhecimento™)
sobre o qual a inovagéo se apdia, a busca de solugdes de inovagdo implica
o desenvolvimento e refinamento de modelos e procedimentos especificos
(Dosi, 1988, p. 112-115).

Dosi (1982, 1984) sugere que ha uma ampla similaridade, em
termos de definicdo e procedimentos, entre ciéncia e tecnologia. Mais
precisamente, assim como a moderna filosofia da ciéncia sugere a
existéncia de paradigmas cientificos” (ou programas de pesquisa
cientificos), também ha paradigmas tecnolégicos. Tanto os paradigmas
cientificos quanto os tecnoldgicos incorporam um determinado ponto de
vista, uma definicdo dos problemas relevantes e um padréio especifico de
investigacéo.

Um paradigma tecnologico pode ser definido, assim, como um
modelo ou “padrdo” de solugdo de problemas tecnoeconomicos
selecionados baseado sobre principios altamente selecionados derivados
das ciéncias naturais, conjuntamente com regras e procedimentos
especificos  igualmente selecionados, visando adquirir novos
conhecimentos e salvaguarda-los, sempre que possivel, contra a rapida
difusdo para os competidores. Em suma, um paradigma tecnologico

25 Vide Kuhn (1962).
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i3 U investigacio,
determina um certo campo de investigacdo, bem como os problemas e
procedimentos/tarefas a ele associados.*

Esta definicdo mais geral ndo ¢ incompativel com a observagéo
empirica de diferentes padrdes de mudanga técnica, revelando a
existéncia de paradigmas com diferentes niveis de generalidade, em
muitos setores industriais.

Paradigmas tecnolégicos e padrées de inovagdo: trajetérias tecnolégicas

A natureza paradigmatica cumulativa do conhecimento
tecnoldgico se expressa na natureza relativamente ordenada dos padrées
observados de mudanga tecnoldgica. De fato, as atividades de inovagéo
sdo fortemente seletivas, finalizadas em diregdes precisas, cumulativas na
aquisicio de capacidades para resolver problemas. Isto vale também para
padrdes relativamente ordenados de inovagdo que tende a se observar ao
nivel das tecnologias individuais.

A atividade do processo tecnologico ao longo de trade-offs
econdmicos e tecnoldgicos definidos por um paradigma é denominada por
Dosi (1988, p. 115-117) trajetoria tecnolégica, uma espécie de “avenida
de inovagido”. Em outras palavras, as trajetdrias tecnoldgicas podem ser
definidas pela atividade normal de resolucdo de problemas tecnoldgicos
que se expressa pelo avango nos multiplos trade-off entre as variaveis que
o paradigma considera relevantes.

Evidéncias empiricas confirmam que a existéncia destas
“avenidas de inovagdo”, especificas a cada paradigma, ¢ uma
caracteristica comum dos padrdes observados de mudanca técnica.

Os esforgos no sentido de melhorar as caracteristicas especificas
a um certo produto, equipamento ou componente levam em conta os
trade-offs entre eles. Alias, ha fortes evidéncias empiricas a sugerir que
um importante impulso a inovagio tem derivado de desequilibrios entre
as dimensdes técnicas que caracterizam uma “trajetoria” (ou “avenida’).

26 Em termos concretos, um paradigma tecnologico define, a0 mesmo tempo, as
necessidades que se pretende preencher, os principios cientificos utilizados para a tarefa e a
tecnologia de material a ser usada. Para maiores explicagdes e ilustragdes sobre paradigmas
tecnoldgicos, ver Dosi (1988, p. 114-115).
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Uma mudanga no paradigma geralmente implica uma mudanga
nas trajetorias. Cada paradigma tecnoldgico impde um balango especifico
entre determinantes exdgenos da inovagdo (relacionados, por exemplo,
aos avangos em ciéncia pura) e determinantes que sdo endogenos ao
processo de competicdo ¢ a acumulagdo tecnologica das empresas e
industrias particulares (Dosi, 1988, p. 118). Além disso, cada paradigma
envolve especificos modos de busca, bases de conhecimento e
combinagdes entre formas privadas e puablicas de conhecimento
tecnoldgico.

Cumulatividade do progresso técnico: irreversibilidade versus eficiéncia
dos paradigmas tecnolégicos

O paradigma tecnologico delimita o programa de pesquisa e
desenvolvimento, definindo onde os esforgos tecnologicos dos agentes
serdo concentrados. A concentragdo de esforgos em uma certa direcéo, em
um conjunto limitado de atividades, tem como conseqiiéncia o fato de que
o progresso técnico apresenta uma forte caracteristica de cumulatividade,
sendo o resultado obtido em um periodo fortemente dependente do
estagio do desenvolvimento alcangado no periodo anterior.

Assim, as trajetorias tecnoldgicas que vao se delineando possuem
tanto uma dimensdo cognitiva, que se traduz nos caminhos de avango
vistos como mais promissores para a concentragio de esfor¢os, como uma
dimensio concreta, na medida em que o progresso obtido a cada momento
¢ o resultado estocastico do progresso alcangado no passado, gestando-se
trajetorias reais de evolucéo tecnoldgica.

Particular destaque deve ser dado a natureza cumulativa que
caracteriza o progresso técnico ao longo de uma trajetéria tecnologica,
com seu conseqiiente carater excludente frente a trajetorias alternativas.
Isto quer dizer que, em decorréncia dessa natureza cumulativa, a diregfo
na qual se concentram os esfor¢os ndo necessariamente corresponde a que
apresentaria resultados mais eficientes, ja que a entrada em um universo
tecnoldgico particular significa a exclusdo de outros universos (lock-in
effects) que dificilmente fariam parte das estratégias de busca adotadas,
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mesmo que se mostrassem tecnicamente mais promissores em um
momento posterior.27 2

Em ultima instancia, o mercado opera como um ambiente seletivo
que, através da lucratividade (ou prejuizo) relativa obtida pelos agentes
em concorréncia, define os paradigmas e trajetérias que vao se tornando
hegemonicos.

Dimensdo econdémica das inovagées: oportunidade, cumulatividade e
apropriabilidade

O progresso técnico é o elemento indutor por exceléncia da
criagdo/transformagfo das estruturas de mercado. Portanto, é pertinente
identificar as caracteristicas da tecnologia que a tornam fator de mudanga
econdmica estrutural. Para melhor captar a dimensdo econdmica das
inovagbes, Dosi propde distinguir trés de suas caracteristicas mais
importantes:*

1) grau de oportunidade tecnoldgica — a oportunidade de
introdugdo de avangos tecnologicos relevantes e rentaveis;

2) cumulatividade nas capacidades tecnologicas — a
cumulatividade inerente aos padrdes de inovacdo e a capacidade de inovar
das empresas;

3) apropriabilidade privada das vantagens derivadas da inovagéo —
a apropriabilidade privada dos frutos do progresso técnico mediante seu
retorno econdmico.

27 Em conseqiiéncia, “o progresso técnico ndo obedece nenhum pressuposto de
maximiza¢do. Além da tomada de decisdo ocorrer em condigdes que ndo permitem avaliar qual a
estratégia maximizadora, apds a adogdo de um certo paradigma tecnologico, este torna-se, em grande
medida, irreversivel enquanto as oportunidades tecnologicas que oferece forem promissoras,
bloqueando - ou pelo menos restringindo - a busca de opgdes superiores (ou ‘maximizadoras’)”
(Gadelha, 1998, p. 17).

28 O refor¢o de um certo padrdo de alocac@o de recursos em atividades de inovacgdo nas
quais o aprendizado ja ocorreu no passado revela a influéncia de processos do tipo “path-
dependence”.

29 Para uma discussdo mais detalhada, ver Dosi (1984, secdo 3.1).
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Estes trés atributos dos paradigmas ¢ das trajetdrias tecnoldgicas,
na medida em que interferem no processo de criagdo, sustentacdo e
ampliacdo das vantagens competitivas e, por conseguinte, na geracdo de
assimetrias tecno-econdmicas e impulsos dindmicos, desempenham
importante papel para a compreensdo da natureza das diferengas que se
observam entre os setores, entre as empresas e ao longo do tempo.

*

Cabe destacar, que as caracteristicas (tecnoldgicas e economicas)
do processo de inovagdo tecnoldgica, apresentadas sinteticamente acima,
confirmam a diversidade das empresas como um traco central do
ambiente competitivo. Essa diversidade se manifesta em termos de
assimetrias tecnoldgicas, variedade tecnoldgica e diversidade de
comportamento.3 0

4.4.2 Padrées seforiais: elementos das especificidades setoriais’'

Apoiado na caracterizagdo geral dos processos inovativos,
captada na sua dimensdo tecnoldgica (paradigmas e trajetorias
tecnoldgicas) e na sua dimensdo econOmica (oportunidade,
cumulatividade e apropriabilbidade), pode-se avancar na direcdo da
identificacdo de padrdes setoriais de inovacgdo e difusdo, a partir da
interpretacdo dos fatores explicativos das diferencas observadas nos
modos de busca de inovac¢do e nas taxas de inovagdo entre diferentes
setores.

Tipicamente, a busca, desenvolvimento e adog¢do de novos
processos e produtos resultam da interagdo entre: a) capacidades e
estimulos gerados dentro de cada empresa e no interior de cada industria;
e b) fatores gerais tais como estado da ciéncia em diferentes campos,
oferta de capacidades técnicas, condicdes de mercado, facilidades de
financiamento, tendéncias macroeconomicas, politicas publicas (Dosi,
1988, p. 108).

30 Para uma sintese destes trés aspectos da diversidade, ver Possas (1989b, p. 169).
31 Vide Dosi (1988, p. 134-137) e Pavitt (1984).
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Os setores diferem na importancia relativa dos quatro modos
basicos de avango tecnoldgico, a saber (Dosi, 1988, p. 111):

a) processos de busca formalizados e economicamente
dispendiosos (atividades de pesquisa formalizadas, tipicamente
laboratérios de P&D);

b) processos informais de difusio de informagéo e de capacidades
tecnoldgicas (por exemplo, via publicagdes, associagdes técnicas,
transferéncias entre pessoas);

c) aquelas formas particulares de “externalidades”, internalizadas
dentro de cada empresa, associadas com os processos de “learning by

doing” e “learning by using”;>> e
g g by ;

d) a adogfo de inovagdes desenvolvidas por outras inddstrias e
incorporadas em equipamentos de capital e insumos intermediarios (cf.
Pavitt, 1984).

O processo de inovagdo incorpora proporgdes variadas de formas
publicas e privadas de conhecimento e diferentes combinagdes entre
oportunidades especificas de inovagéo, efetivas capacidades especificas
da empresa para colher estas oportunidades e incentivos econdmicos para
agir (relacionados a mecanismos de apropriabilidade, condigdes de
mercado, pregos relativos, condi¢des socioecondmicas mais amplas tais
como rela¢des industriais).

Diferentes combinagdes destes fatores explicam a variedade de
situagdes concretas e constituem a base para explicar o ritmo e as
caracteristicas do progresso tecnoldgico, e suas alteracdes (internacional,
interindustrial e intertemporal).

Agrupando algumas caracteristicas empiricas comuns de
tecnologias e setores, Pavitt (1984) desenvolveu uma taxonomia setorial
de producdo/uso de inovacdo e identificou quatro grupos principais de
setores:

32 Tal tipo de esforgo informal ¢ geralmente incorporado em pessoas e organizacdes
(principalmente empresas) e seus custos sdo de dificil determinagao.
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1) “Dominados por fornecedores” (supplier-dominated). As
inovagdes sdo principalmente inovagdes de processo, incorporadas em
equipamentos de capital ¢ insumos intermediarios e originadas fora do
proprio setor. As oportunidades endogenamente geradas sdo mais
limitadas, assim como o sdo os gastos em P&D. A base de conhecimentos
das tecnologias tendem a referir-se a melhoramentos incrementais no
equipamento produzido fora do setor e/ou a seu uso eficiente, ¢ a
inovagdes organizacionais. Cumulatividade e apropriabilidade de
capacidades tecnoldgicas sdo relativamente restritas ¢ as empresas ndo
sdo normalmente muito grandes (com exceg¢des em atividades
caracterizadas por algumas significativas economias de escala).

2) “Fornecedores especializados™ (specialised suppliers). As
atividades de inovagdo referem-se principalmente a inovagées de produto
que entram em muitos outros setores. As empresas tendem a ser
relativamente pequenas, a operar em estreito contato com seus usuarios e
a incorporar um conhecimento especializado e parcialmente tacito em
projeto e fabricagdo de equipamentos. Oportunidades para inovagdo sdo
geralmente abundantes, mas sdo freqiientemente exploradas por meio de
atividades informais de melhoramento de projetos (a atividade de P&D
formal é freqiientemente mais baixa). Capacitacdes especificas e
cumulativas resultam em uma apropriabilidade de inovagéo relativamente
alta.

3) “Intensivos em escala” (scale-intensive). A inovagdo relaciona-
se tanto a processos quanto a produtos, e as atividades de produgdo
geralmente envolvem o dominio de sistemas complexos e a fabricag@o de
produtos complexos). Economias de escala de varios tipos (produgio,
projeto, P&D, redes de distribuigdo) sfo significativas. As empresas
tendem a ser grandes, intensivas em P&D, produzir parcela expressiva de
suas proprias tecnologias de processo e apresentar freqiiente integragdo
vertical.

4) “Intensivos em ciéncia” (science-based). A inovagdo ¢é
diretamente vinculada a novos paradigmas tecnologicos tornados
possiveis pelos avangos cientificos; as atividades de inovagdo sdo
formalizadas em laboratérios de P&D; os investimentos na busca de
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inovagdo sdo muito altos; uma alta propor¢do de seus produtos de
inovacdo entram em um amplo numero de setores como capital ou
insumos intermediarios; as empresas tendem a ser grandes (exceto em
“nichos” de mercado altamente especializados).

Embora relativamente desatualizada, a tipologia de Pavitt é ainda
util para ilustrar como as caracteristicas tecnoldgicas e econémicas do
processo de inovagdo tecnoldgica interagem para definir padrdes setoriais
de geragdo e difusdo de inovagdes.

4.4.3 Padrées intertemporais e evolugdo industrial: cumulatividade de
vantagens competitivas e concenTrc:g(.’:o33

Ao considerar a questdo da mudanga tecnoldgica ao longo do
tempo, Nelson e Winter (1982) apontaram, embora sem aprofundar a
argumentagdo, que a estrutura da industria freqiientemente parece mudar
no decorrer da vida de uma tecnologia. Esta proposi¢do, na verdade, tem
origem mais remota, localizada particularmente nos trabalhos de
Abernathy e Utterback,”® baseados principalmente em estudos sobre a
indudstria automobilistica.

O que se observa é que, quando uma nova tecnologia comeca a
ganhar existéncia, ha consideravel incerteza com relagdo a quais de um
conjunto de possiveis variantes serdo bem-sucedidas. Muitas serdo objeto
de interesse e testes por diferentes grupos. Apds um periodo de tempo e
competi¢do, uma ou algumas poucas destas variantes irdo dominar as
outras, de modo que atencfio e recursos passardio a ser canalizados para
estas a expensas das outras. Nas palavras de muitos pesquisadores neste
campo, um “projeto dominante” emerge.

Mas como, exatamente, um projeto dominante ganha existéncia?
Em principio, pode-se pensar que uma das variantes € simplesmente
melhor do que as outras e, com tempo e experimentagdo, o melhor projeto
basico vem a ser identificado e amplamente reconhecido. Entretanto,

33 Com base principalmente em Dosi (1984), Nelson (1994), Utterback (1994) e Meirelles
(1989).
34 Por exemplo, “Patterns of Industrial Innovations”. Technology Review, 1978.
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outros elementos mais complexos sdo requeridos para uma explicagdo
mais completa.

Primeiro, considerando a natureza cumulativa caracteristica do
progresso técnico, uma vantagem inicial de uma tecnologia sobre as
outras (seja qual for a fonte dessa vantagem™) pode conduzir para um
rapido término da disputa. De fato, se uma tecnologia ganha uma
vantagem sobre suas concorrentes, ha fortes incentivos no sentido de que
recursos sejam retirados das tentativas de fazer avancar tecnologias rivais,
uma vez que maiores avangos podem ser exigidos para torna-las
competitivas. E, uma vez que recursos sejam concentrados sobre a
tecnologia lider, posteriores melhoramentos podem brevemente torna-la o
tnico caminho econdmico a seguir, posto que projetos concorrentes s&o
deixados muito para atras.>®

Segundo, considerando aspectos sistémicos, economias de
interagdo podem ocorrer quando o numero de quem possui € usa uma
variante particular cresce, bem como desenvolve ferramentas que s#o
particulares para uma certa variante, ou, ainda, sdo feitos investimentos
em produtos complementares projetados tendo em vista aquela variante
particular. Como resultado, delineia-se uma configuragéio ou “sistema” de
solugdes dominante.”’

Em ambos os casos, ndo ha razdo porque projeto e sistema
dominantes fixados pela sociedade precisem ser 6timos. Bem poderia
ocorrer que outros projetos e outras configuragdes amplas poderiam
produzir melhores resultados.*®

Uma vez que um projeto dominante ganha existéncia, inovagdes
de produto radicais diminuem, e melhoramentos de projeto do produto
tornam-se incrementais. Pode haver, entretanto, um consideravel periodo

35 Uma vantagem inicial pode ser obtida simplesmente por uma questdo de oportunidade,
estabelecida por acaso.

36 Estes aspectos associados a cumulatividade do progresso técnico sdo detalhados nos
trabalhos de Abernathy e Utterback.

37 Estes aspectos associados a economias de interagfio sdo destacados por diversos autores.
Vide, por exemplo, David (1985) e Arthur (1989).

38 E ilustrativo o caso do teclado no padrio QUERTY para as maquinas de escrever (vide a
respeito, por exemplo, Utterback, 1994, cap.1).
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de tempo em que ha melhoramentos substanciais da tecnologia de
processo. Se o avango da tecnologia de processo é voltado para aquele
projeto particular de produto, restringem-se cada vez mais os espacos
para projetos alternativos, o que se aproxima da explicagdo que enfatiza a
influéncia dos aspectos sistémicos, na abordagem de sistemas ou padrdes
tecnologicos.

A linha basica de explicacdo apoiada na idéia de um projeto
dominante tem sido testada para um amplo conjunto de industrias,”
embora ndo haja consenso sobre a possibilidade de generalizacdo de sua
aplicacdo.’ A despeito disso, o conceito de projeto dominante (aplicado a
produtos montados) ou tecnologia capacitadora (no caso de produtos néo-
montados)*' elucida aspectos importantes de um amplo conjunto de
industrias, contribuindo para uma melhor compreensao de questdes muito
interessantes (e problematicas) acerca da natureza econdmica de
importantes processos cumulativos.

Um padréo de evolugéo industrial

As explicagdes sobre o processo de mutagdo industrial parecem
convergir em um ponto, enfatizando um trago comum: a cumulatividade
de vantagens competitivas e a decorrente tendéncia a concentragdo dos
mercados. Tal regularidade esta associada ao carater cumulativo do
progresso técnico e das vantagens competitivas, indicando que,
independentemente das diferencas dos graus de oportunidade e
apropriabilidade do progresso técnico, parece haver um padrio de
evolugdo tipico das industrias e este padréo € no sentido da concentragéo.

39 Utterback (1994), por exemplo, analisa um grande numero de casos.

40 Alguns autores acreditam que ela é universal. Nelson (1994, p. 52) confessa algum
ceticismo sobre isso. Segundo ele, a explicagdo encaixa-se melhor em industrias em que o produto é
um “sistema”, ¢ em que os consumidores tém demandas similares. No esta de todo claro se a nocéo
de um projeto dominante encaixa-se na experiéncia da industria de produtos quimicos, na qual
freqiientemente uma variedade de produtos completamente diferentes sdo produzidos para usos
similares, e na industria de produtos farmacéuticos, na qual as necessidades dos consumidores sdo
divergentes e especializadas. Pavitt (1987) também argumentou que a esfera de agdo da teoria do
projeto dominante era mais limitada do que seus defensores admitem.

41 Vide Utterback (1994).
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Com base nas contribuigdes de Dosi, ¢ lancando mio em
particular dos conceitos de apropriabilidade, oportunidade e
cumulatividade do progresso técnico, pode-se distinguir trés etapas na
evolucdo da industria, embora se trate de um processo continuo, com
limites difusos.

Na primeira efapa, na definicdlo de um novo paradigma
tecnoldgico, as opgdes tecnoldgicas sdo diversas e flexiveis. A mudanga
processa-se de forma rapida, principalmente por meio de inovagdes
maiores de produto e, em geral, a partir do ingresso no mercado de
empresas novas (criadas para a exploragéo das possibilidades abertas pelo
novo paradigma). As fontes da mudanca técnica associam-se aos novos
conhecimentos cientificos (gerados fora ou dentro da industria) e a
alguma estimativa das necessidades dos usuarios potenciais do novo
produto. Os fluxos de informacgdo técnica sfio fundamentais, sendo
requeridos vinculos estreitos com os usudrios do produto ¢ com as
instituigdes que geram os conhecimentos cientificos e tecnoldogicos em
que se apoia o novo paradigma.

Nesta etapa, a0 mesmo tempo em que a oportunidade tecnoldgica
¢ alta, ainda nfio se construiram grandes barreiras a entrada ¢ a
mobilidade na industria. A transferéncia de alguns empregados-chave
entre empresas contribui para que empresas retardatarias alcancem as
empresas pioneiras. Neste periodo predominam o ingresso de novas
empresas, a variedade de produtos e o rapido avango do progresso
técnico. As escalas de producdo sdo ainda pequenas, sendo o processo
produtivo flexivel, porém ineficiente, com rotinas ainda ndo consolidadas.

Em uma segunda etapa,™ a expansio dos volumes de producio
das empresas bem-sucedidas induz fortes pressdes que estimulam
inovacdes maiores de processo, a medida que o produto se torna
padronizado e adaptado a um espectro maior de usos. Desenvolve-se um
circulo virtuoso de realimentagfo positiva entre produtores e usuarios da
inovagdo. As assimetrias tecnologicas — e com elas as barreiras a entrada

42 A passagem para esta nova fase ¢, em geral, associada a emergéncia de um projeto
dominante (no caso dos produtos montados) ou de uma tecnologia capacitadora (no caso de produtos
ndo-montados). Vide Utterback (1994).
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e a mobilidade — tornam-se maiores com o desenvolvimento das
economias estaticas e dindmicas de escala. O balango de entrada e saida
de empresas na industria inclina-se, progressivamente, a favor das saidas.
O processo de selecdo pelo mercado opera no sentido de reduzir a
diversidade tecnoldgica e de eliminar empresas, a medida que se
acumulam e diferenciam as capacidades tecnoldgicas. O processo de
produgéo realiza-se em maior escala, com maior eficiéncia mas também
com menor flexibilidade, parcialmente automatizado. A empresa
reformula suas estratégias em face do processo de expansdo” e promove
importantes mudancas organizacionais de modo a adequar-se a nova fase.

Na terceira etapa, a indlstria entra na maturidade. A oportunidade
tecnologica é mais restrita. As inovagdes em produtos e em processos sfo
incrementais. As empresas sdo especializadas e de grande porte. O
processo de produgdo torna-se rigido, intensivo em capital e
automatizado. As estruturas de mercado sdo mais concentradas e estaveis,
com o progresso técnico seguindo um padrio mais regular e previsivel. A
incerteza relativa as atividades de inovagdo reduz-se, mas ndo desaparece,
tanto no que se refere a seus resultados, quanto a lideranga das empresas
concorrentes.

Nesta etapa, as barreiras a entrada e a mobilidade apdiam-se em
distintos tipos de economias estaticas de escala. Estes oligopolios podem
ser ameagados pela emergéncia de inovacgdes que desafiem o predominio
da tecnologia sob controle das grandes empresas. Estas podem atuar no
sentido de reforcar as barreiras a entrada, via aperfeigoamentos
incrementais ¢ diferenciacdo de produto, mas ndo podem evitar que outras
empresas venham a invadir a industria com criagdo de novos produtos e
processos que levem a destruigdo dos velhos produtos e processos.

Em sintese, procurou-se apontar acima o tipico padrio de
evolugdo das estruturas industriais ao longo do tempo, destacando a
tendéncia a concentragéo das estruturas industriais junto com a evolugfo
do paradigma tecnologico.

43 Enquanto na etapa anterior a estratégia de concorréncia baseava-se principalmente no
desenvolvimento de novos produtos, nesta etapa adquire relevancia a reducéo de custos e precos.
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4.4.4 Cumulatividade das vantagens competitivas das empresas: o papel
do aprendizado tecnolégico™

Na luta pela sobrevivéncia, a tentativa de preservar e ampliar
espagos de mercado impde aos agentes econOmicos a necessidade da
busca permanente pela criagio/manutengdo de vantagens competitivas,
sendo a inovagdo bem-sucedida — quer relacionada a tecnologia de
processo, produtos ou arranjos organizacionais — uma poderosa aliada. O
resultado da adocdo de estratégias de concorréncia ativas/ofensivas
apoiadas na inovagdo é, como apontado por Schumpeter, a geragdo de
assimetrias e diferencas.

Dada a natureza cumulativa do progresso técnico e sua
apropriabilidade — seja em virtude do componente tacito envolvido ou por
meio de mecanismos regulatorios como patentes — a obtencdo de
vantagens competitivas tende a apresentar caracteristicas cumulativas
também.

Processo de aprendizado tecnolégico e economias de escala dindmicas

Dependendo do vigor de um determinado paradigma tecnoldgico
e da intensidade da cumulatividade que apresenta, as vantagens de uns
agentes sobre os demais tenderdo a se ampliar, gerando estruturas mais
concentradas. Em outras palavras, de acordo com suas caracteristicas, os
paradigmas tecnoldgicos (e suas correspondentes trajetérias) podem ser
mais ou menos geradores de assimetrias e, portanto, de estruturas mais ou
menos concentradas.

O processo de aprendizado tecnoldgico das empresas manifesta-
se sob a forma de retornos crescentes, gestando-se economias de escala
dindmicas - que se somam as economias estaticas — que reforgam as
assimetrias e, por extensdo, as barreiras a entrada nos mercados e
barreiras a mobilidade em seu interior. Portanto, estas barreiras estdo, em
termos concretos, assentadas no processo de aprendizado tecnoldgico.

44 Com base principalmente nas contribuicdes de Dosi e Orsenigo (1988), Dosi e Soete
(1988) e Nelson (1994).
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E inerente ao capitalismo, portanto, o permanente processo de
geragdo, manutencdo e busca de ampliagio de divergéncias, de
configuragdo de situacdes nas quais existem ganhadores e perdedores, o
que obviamente possui desdobramentos em termos do desenvolvimento
relativo de empresas, setores econdmicos, regides e paises.”

Aprendizado e suas dimensées especificas: tecnolégica/setorial e
histérica/institucional

Dentro desta visdo evolutiva do processo de concorréncia, o
conceito central para se pensar as assimetrias ¢ seus efeitos € o de
aprendizado tecnologico. N3o um aprendizado genérico, mas sim o
aprendizado particular, definido pelas caracteristicas tecnologicas e
setoriais especificas. Em outras palavras, trata-se do aprendizado
condicionado pelo paradigma tecnologico e pela dinamica setorial
pertinentes.*

Em resumo, o processo de aprendizado ¢ um processo complexo
que estd longe de se reduzir a questdo educacional e que envolve
importantes dimensdes especificas: tecnoldgica/setorial ¢ historica/
institucional.

45 Gadelha (1994) observa que o impacto de um novo paradigma tecnolégico e das
trajetérias associadas nfio necessariamente se restringe a Orbita setorial microecondomica. Sua
abrangéncia depende de sua capacidade de superacdo dos paradigmas dominantes, do grau de
penetracdo intra e intersetorial e da intensidade da ruptura que representa em termos dos padrdes
competitivos e da evolugfo tecnologica. Em funcgéo desses condicionantes, as estratégias tecnoldgicas
das empresas em um determinado setor de atividade podem se desdobrar, afetando a atividade
macroecondmica em seu conjunto e as trajetorias nacionais de crescimento e desenvolvimento. De
fato, existem setores-chave para o desenvolvimento dos novos paradigmas que, por sua vez, podem
exercer impactos decisivos na evolugdo econdmica como um todo. Este € o caso da microeletronica e
seu impacto sobre o complexo eletronico, com efeitos dindmicos importantes sobre o conjunto da
atividade econdmica. Vale lembrar que os fatores determinantes do dinamismo econdmico também
determinam o padrdo de inser¢do comercial dos paises. Este depende crucialmente das diferencas
nacionais em termos de capacitacdes tecnologicas que, por sua vez, estdo em constante evolugfo,
fruto do esforgo de aprendizado, varidvel-chave para a compreensdo da evolucdo do padrdo de
insercéio internacional. Neste sentido, crescimento macroecondmico e comércio internacional tornam-
se também dimensdes importantes do fendmeno de mudanga tecnologica.

46 Neste sentido, o aprendizado tecnoldgico envolve tanto uma base genérica de
conhecimentos quanto a capacitacéo tecnoldgica e industrial em setores especificos (Gadelha, 1998).
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Em termos concretos, na realidade da empresa a cumulatividade
do progresso técnico ocorre a partir de uma base de conhecimentos com
fortes componentes tacitos."” Isto quer dizer que as trajetdrias cumulativas
ndo sdo facilmente difundidas a partir da simples transferéncia de
informagdes. A empresa deve ser vista, portanto, como uma unidade
detentora de conhecimentos em boa medida idiossincraticos e especificos,
os quais definem suas areas de competéncia e sua capacidade de produzir
produtos e servigos especificos, bem como definem sua capacidade para
evoluir a partir dessa base tecnoldogica. Ou seja, a base de aprendizado
determina a capacidade de obteng¢do de melhorias subseqiientes e, por
extensdo, a propria competitividade dinamica da empresa.

Por outro lado, as inovagdes tecnoldgicas também estio
associadas a novas formas organizacionais. De fato, a emergéncia de um
novo paradigma tecnoldgico geralmente requer novas estruturas
organizacionais que representam rupturas com rotinas associadas ao
paradigma anterior. Portanto, as estruturas organizacionais prévias e sua
capacidade de transformacfo frente a novos paradigmas sdo importantes
condicionantes do desempenho tecnoldgico subseqiiente.

Por ultimo, o aprendizado tecnoldgico associa-se a formas
institucionais de organizagio das economias nacionais, com destaque para
a estrutura e o funcionamento dos sistemas educacionais, o papel e a
capacidade de intervencdo dos Estados nacionais e o modo de
organizacdo das atividades empresariais (estruturas mais ou menos
conglomeradas, participagio do capital estrangeiro, etc.).*

Em suma, na perspectiva evolucionista, “as instituicdes nao
podem ser pensadas ou como pardmetros dados (visdo neocléssica
tradicional) ou simplesmente como fruto de uma busca de organizagfo
eficiente da atividade econdmica (como fazem os autores que enfatizam
os custos de transagdo). Sua configuracfo esta relacionada a um processo
historico evolutivo que, simultaneamente, se transforma pela agfo dos
agentes e condiciona seu comportamento e, portanto, suas estratégias
tecnologicas™ (Gadelha, 1998, p. 20).

47 Para uma discussdo mais detalhada, ver M. Silvia Possas (1996).
48 A dimensdo institucional é captada no conceito de Sistema Nacional de Inovagdo. Vide,
por exemplo, Nelson (1993), Lundvall (1992) e Freeman (1995).
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Estas dimensdes — da firma, organizacional ¢ do ambiente
institucional — possuem uma determinacdo concreta no contexto
competitivo em que estdo inseridas, ou seja, nos mercados particulares.
Antigo ou novo, cada paradigma tecnologico traz consigo uma
institucionalidade setorialmente especifica. Assim, a empresa capitalista é
o motor do progresso técnico e da evolugdo, como bem destacou
Schumpeter, porém sua existéncia se d4 em estruturas competitivas,
paradigmas tecnoldgicos e em institucionalidades especificas.”

A luz desse referencial neo-schumpeteriano, ndo é de se estranhar
que o desenvolvimento econdémico capitalista se traduza em constantes
mudangas qualitativas em termos tecnologicos, organizacionais e
institucionais, indissociaveis de um processo de criacdo de assimetrias,
ndo apenas entre as empresas, mas também em relagéo a setores, regides e
paises, com a geracdo de situagdes de cronico atraso ou de vantagens
dificilmente superaveis e a conseqiiente tendéncia a crescente
disparidade, fruto da natureza cumulativa do progresso técnico, seu
carater tacito e indivisivel.

49 “A natureza especifica, idiossincratica e tacita do processo de aprendizado — incrustado
nas firmas e nas instituicdes — contribui (...) para explicar, em grande parte, o dinamismo a longo
prazo das economias nacionais. (...) O desenvolvimento, assim, ¢ um processo complexo que envolve
desde caracteristicas especificas aos novos paradigmas, as firmas e aos setores produtivos até
caracteristicas socioinstitucionais, que interagem e moldam o processo de aprendizado (...). Esta
complexidade do objeto obviamente impde dificuldades em sua formalizacdo, especialmente no que
se refere & dimensdo socioinstitucional (...). Todavia, entre a elegancia formal e a relevancia tedrica,
entende-se que esta tltima deve ser priorizada” (Gadelha, 1998, p. 20-21).
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Consideracgdes finais

Em suma, no Capitulo 4, procurou-se apresentar, ainda que de
forma bastante sucinta, os elementos da abordagem neo-schumpeteriana,
que localiza no processo de mudanga técnica o motor da dindmica
capitalista, apoiada em uma concepgdo do desenvolvimento tecnologico
como um processo evolutivo, dindmico, cumulativo e sistémico.

Nesta abordagem, a natureza enddgena das estruturas de mercado
associada com a dindmica da inovagdo, as assimetrias entre empresas em
termos de capacidades tecnologicas, o carater “history dependence”, os
retornos dindmicos crescentes e a natureza evolucionaria dos processos de
inovacdo e difusdo sdo alguns dos principais elementos essenciais a
compreensdo do processo de mudanga tecnoldgica, indicando suas
especificidades no nivel das empresas, dos setores e das economias
nacionais.

Deixou-se de apresentar importantes contribuicdes. Apenas a
titulo de exemplo, vale citar que a nogio de aprendizado organizacional
contida na literatura sumariada acima poderia ser enriquecida
consideravelmente pela agregacdo de um outro corpo de pesquisa
associado a proposi¢do de que empresas bem-sucedidas desenvolvem um
conjunto complexo de capacidades centrais ou nucleares (“core
capabilities”) que as melhor habilitam para enfrentar o contexto no qual
elas operam.' Por outro lado, enfatizando a construgéo de capacitacdes e

1 Ver, por exemplo, Prahalad e Hamel (1990). O argumento bésico é que as empresas (até as
melhores) t€m um numero limitado de “coisas” que elas podem fazer bem, as quais incluem operar e
avancar nas tecnologias particulares que elas conhecem bem, seus approaches particulares para
comercializar e comprar, suas formas de identificar e responder a mudancas no ambiente, etc. Além
disso, a habilidade para fazer mesmo um numero limitado de “coisas” usualmente exige um
consideravel montante de aprendizado por experiéncia, e significativos investimentos financeiros
naquelas “core capabilities”.
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vantagens coletivas, particularmente relevantes para o segmento de
empresas de menor porte, ha também importantes contribui¢des apoiadas

no conceito de “sistemas ou arranjos produtivos locais”

Enfim, muito hd a acrescentar e muito a explorar, até porque
crescente tem sido a producdo cientifica apoiada no referencial neo-
schumpeteriano; mas esta tese fica mesmo por aqui!

2 Ver, por exemplo, Cassiolato e Lastres (2001) e Souza et al. (2001).
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