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RESUMO

O trabalho consiste numa andlise do acesso das pessoas com deficiéncia a educagdo e ao trabalho
por meio de dados coletados no Censo Demografico de 2010, levando em consideragdo as Grandes
Regides do Brasil e alguns Estados selecionados. Em primeiro lugar, serdo apresentados dados
preliminares sobre educagdo, trabalho e pessoas com deficiéncia no Brasil, enfatizando a questao
da educacdo inclusiva e sobre o debate que existe entre associa¢des, governo e professores sobre
como deve ser a educacdo de pessoas com deficiéncia (educacdo inclusiva versus educacao
especial). No campo do acesso ao trabalho, legislagdes na area da deficiéncia sao destacadas, além
de uma breve comparacdo com o cenario observado em outros paises nesse campo. Em seguida,
no segundo capitulo, com base nos dados do ultimo Censo Demografico, apresenta-se um
panorama da realidade nacional sobre o acesso das pessoas com deficiéncia a educagdo e ao
trabalho. Na sequéncia, utilizando-se de indicadores como o nivel de escolaridade, taxa de
participacdo e taxa de desemprego, dentre outros, busca-se realizar comparagdes regionais, tanto
em termos das Grandes Regides como de determinadas Unidades da Federagao. Ao final, discutem-
se brevemente desafios que se colocam para o avango da inclusdo social, notadamente na educagao

e no trabalho, das pessoas com deficiéncia nas diferentes regides brasileiras.

Palavras-Chave: Pessoas com deficiéncia — Mercado de trabalho — Educagdo - Diferengas

Regionais.



ABSTRACT

This work consists in an analysis about physically disabled people and the access they have when
it comes to education and job market; based on collected data from the Brazilian 2010 Demographic
Census and taking into consideration the big Regions in Brazil and some previously selected States.
Firstly, it will be presented some preliminary data about education, job market and physically
impaired people in Brazil, emphasizing issues such as inclusive education and the debate that exists
among some associations, the government and professors on how the education of disabled people
should be — special education vs inclusive education. In the accessibility to workplace field, some
legislation about physically impaired people will be highlighted, furthermore a brief comparison
among the laws there are in Brazil and other countries concerning theses matters. Next, in the
second chapter; based on the data from the last Demographic Census, it will also be presented a
panorama on the access disabled people have to education and job market, focusing on their
national reality. Then, using some indicators such as education level, participation rate,
unemployment rate, among some other ones, this work aims to achieve a regional comparison, in
terms of big Brazilian Regions and some Federation units. By the end, it will be briefly discussed
the challenges that have been put between these people and the advances in social inclusion,

notably in education and workplace; in different Brazilian Regions.

Key-Words: Disabled People — Job Market — education — Regional Differences
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INTRODUCAO

A questdo da inclusdo social e do acesso das pessoas com deficiéncia a uma educagdo de
qualidade e ao mercado de trabalho ¢ um debate de grande importancia nessa “nova sociedade”,
em que ha espaco para representatividade e na qual as pessoas com deficiéncia' ndo sdo tidas como
“incapazes” ou “invalidas”, ou seja, ter alguma deficiéncia ndo implica que a pessoa nao possa
atuar ativamente na sociedade. Na atualidade, existem recursos destinados a esse segmento
populacional para que sua vida no cotidiano ocorra com mais facilidade.

Além disso, em termos gerais, a conjuntura da economia, pelo menos até¢ 2010, ano do
ultimo Censo Demografico, gerou variadas oportunidades de trabalho para as pessoas sem e com
deficiéncia. Ocorre que tais oportunidades para as pessoas com deficiéncia, dada a historica falta
de estrutura e recursos de apoio, ndo sao de mesma proporcao que € disponibilizada aos demais, ja
que ha varios fatores que influenciam nesse processo, como a politica de inser¢ao que sera debatida
neste trabalho.

Uma defini¢do inicial para caracterizar pessoas com deficiéncia pode ser encontrada em

Ribeiro (2012):

pode-se dizer que deficiéncia é todo e qualquer comprometimento que afeta a
integridade da pessoa e traz prejuizos para sua locomocdo, coordenacdo de
movimento, fala, compreensdo de informagdes, orientacdo espacial ou percepcao
e contato com as outras pessoas. [...] A pessoa com deficiéncia, para fins de
protecdo legal, tem algum tipo de limitagdo, fisica, mental, sensorial ou multipla,
que a incapacita para o exercicio de atividades normais da vida e que compromete
sua inser¢do social (Ribeiro, 2012, p.1).

Deve-se dizer, porém, que esta ¢ uma definicdo “tradicional “e até mesmo ja superada,
centrada no chamado aspecto “médico-clinico”. Atualmente prevalece um novo tipo de abordagem
que considera a deficiéncia inserida no contexto social. Segundo esse novo paradigma, baseado no
“modelo social”, para além das limitacdes fisicas ou cognitivas, o que define primordialmente a
condi¢do de deficiéncia sdo os recursos de acessibilidade que estdo disponiveis na sociedade para
garantia da autonomia individual (Lopes, 2009; Barnes, 2010).

A educagdo ¢ uma das mais importantes bases para busca de uma boa colocagdo social,

além das questdes econdmicas da sociedade, reflete, em boa medida, o futuro do cidaddo. Para

1 O termo adequado para se referir a esse grupo populacional é, de fato, “pessoas com deficiéncia”, conforme utilizado
nas legislacdes e documentos mais modernos sobre o tema, como a Convengdo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, aprovada pela ONU em 2006 e ratificada pelo Brasil em 2008.



pessoas com deficiéncia, a questdo da educacdo gera grande debate sobre a eficiéncia que o acesso
ao sistema regular tem sobre o aprendizado, dada uma necessidade de infraestrutura para receber
os alunos que, por vezes, nao ¢ suprida, levando a uma “exigéncia” da chamada educacao especial.
O questionamento vai além de qual tipo de escola o jovem estudante deve ser matriculado, mas
sim de sua inser¢do no sistema como um todo, o que leva a educagdo inclusiva, acarretando a
promocao da diversidade.

De acordo com Mantoan (2011), a Politica Nacional de Educagdo Especial tem iniciativas
a favor do acesso dos alunos da educacdo especial as turmas das escolas comuns e aos novos
servigos especializados, acdes que tém cada vez mais atencdo de 6rgdos como a Comissdo de
Direitos Humanos da ONU, visando a quebra das barreiras que os impediam de cursar com
autonomia todos os niveis de ensino em suas etapas ¢ modalidades.

Tal inclusdo promove um aprendizado de vivéncia com o proximo, consequentemente, traz
o respeito. A aproximagdo ao desconhecido numa sala de aula faz com que o cidadao se desenvolva
com visoes diferentes daquilo que se tem como “normal” na sociedade, buscando, assim, diminuir
o0 preconceito que existe e que pode se seguir também no mercado de trabalho, ligando o “diferente”
a uma incapacidade.

Para que se tenha uma ideia inicial da problematica que sera abordada, vale observar que
no Censo de 2010 foi registrado um total de 190,7 milhdes de brasileiros, dos quais 45,6 milhdes
(23,9%) declararam ter pelo menos uma das deficiéncias pesquisadas na amostragem: motora,
visual, auditiva e/ou mental. Do total de 45,6 milhdes com alguma deficiéncia, apenas 16%
frequentavam a escola ou creche, contra 36% de pessoas sem nenhuma deficiéncia declarada.

A pesquisa feita pelo IBGE quanto a alfabetizagdo, por exemplo, apresentou que 89% da
populacdo como um todo ¢ alfabetizada; porém, para pessoas com pelo menos uma deficiéncia, o
percentual de alfabetizados diminui, passando a ser de 82% do total deste segmento. Analisando
regionalmente, a regidao Sudeste tem 18,4 milhdes de pessoas com deficiéncia, com um percentual
de analfabetos de 12%, contra 4% daqueles que declararam nenhuma deficiéncia. Ja na regido
Nordeste, que tem um total de pessoas com pelo menos uma deficiéncia de 13,9 milhdes, hd uma
taxa elevada de ndo alfabetizados com deficiéncia de 29%, contra 15% daqueles que ndo
declararam deficiéncia (BRASIL, IBGE, 2010, Censo Demografico).

Tais dados iniciais mostram que a populagao com alguma deficiéncia no Brasil tem indices

de educacdao em desvantagem da populagdo total. Isso pode ser explicado pela dificuldade que ha
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na insercao de tais pessoas no sistema educacional brasileiro, ainda mais nas regioes mais afastadas
do centro econdmico do pais.

O mercado de trabalho ¢, em boa medida, uma consequéncia da base escolar e tal fato nao
¢ diferente para a pessoa com deficiéncia. Em decorréncia do histdrico das pessoas com deficiéncia
na sociedade, que viveram de forma segregada dada uma visdo apenas da deficiéncia em detrimento
da sua condi¢cdo humana, ha uma desigualdade nas ocupagdes em que tais pessoas se encontram,
j& que muitos deficientes sdo alocados em cargos mais simples, de menor status social e com baixa
remuneragao.

De acordo com o Censo de 2010, dos 44 milhdes de pessoas com deficiéncia no Brasil com
mais de 10 anos de idade, apenas 46% estdo ocupados, contra 56% sem nenhuma deficiéncia, uma
discrepancia de 10 pontos percentuais. Além desta diferenca, ha a caracteristica da renda que essas
pessoas ocupadas tém em seu trabalho, que ¢ reflexo de sua formagao escolar e de cargos que sao
alocados. Segundo ainda o Censo de 2010, 75% da populagao com pelo menos uma das deficiéncias
investigadas estd sem rendimento ou com renda até dois salarios minimos, sendo que 46% desta
populacdo esta na faixa de até um salario minimo, ou seja, sdo 15,4 milhdes de brasileiros com
deficiéncia que tem a renda abaixo de dois salarios minimos, caracteristica que ¢ presente em toda
a sociedade brasileira, mas em menor proporgao.

Entretanto, em relagdo ao futuro, as percepgdes sociais sobre a pessoa com deficiéncia
tendem a melhorar, como j& vem ocorrendo, com as diversas politicas que estdo sendo implantadas
em varios ambitos da sociedade, mas ainda ha varias barreiras a serem quebradas no desconhecido
de todos, nao apenas pelo respeito, mas pelo entendimento do outro.

Portanto, a tematica deste trabalho se refere ao acesso a educagao e ao trabalho das pessoas
com deficiéncia no Brasil, com especial atencdo para as particularidades regionais. Para discutir
este assunto, a monografia divide-se em dois capitulos, além desta Introducao e das consideragdes
finais.

No primeiro, realiza-se uma discussao tedrica geral sobre o debate em torno da educacao
das pessoas com deficiéncia, além da apresentacdo das principais legislagdes no ambito do
trabalho, inclusive com uma breve comparacdo com leis de outros paises sobre o tema. Nesse
capitulo sdo apresentados dados gerais preliminares sobre a educagdo e o trabalho de pessoas com
deficiéncia no Brasil. J4 no segundo capitulo, a énfase da discussdo ¢ regional. Mas a discussao

inicia-se com a apresentagao de uma metodologia que serd adotada para trabalhar com os dados
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sobre pessoas com deficiéncia no Censo Demografico (Garcia, 2010). H4 um primeiro item com
indicadores sobre a realidade nacional com base nessa metodologia. Na sequéncia, sdo apuradas
informacgdes nas Grandes Regides selecionadas — Nordeste e Sudeste — no que tange a frequéncia
escolar, grau de instrucdo, ocupacdo, desemprego e niveis de rendimento das pessoas com
deficiéncia. Finalmente, no item 2.2, sdo selecionadas Unidades da Federagdo representativas em
termos populacionais (Bahia e Sao Paulo) para avaliar o grau de instru¢do e outros indicadores do
mercado de trabalho, como as taxas de participacao e desemprego.

Assim sendo, podera ser observado um quadro geral da situagdo verificada no tltimo Censo
Demografico, além de compara¢des com os indicadores da populagdo sem deficiéncia, cumprindo

o objetivo deste trabalho de contribuir para a discussdo sobre o tema.
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1 EDUCACAO, TRABALHO E PESSOAS COM DEFICIENCIA — Aspectos
teoricos e dados preliminares

O capitulo que se apresenta mostrard uma visdo geral dos temas abordados nessa
monografia: a educagdo, o trabalho e pessoas com deficiéncia no Brasil. Leva-se em consideracao
a parte tedrica e dados coletados no Censo de 2010 para uma primeira abordagem ao tema. Além
disso, havera o levantamento das discussoes hoje em voga na sociedade, como o embate de ideias
entre entidades e governo sobre educagdo. Também sera discutida a chamada “Lei de Cotas”, que
gradualmente esta mais fiscalizada desde o inicio dos anos 2000, além de uma breve apresentacao
de legislagdes internacionais no ambito do trabalho. No Brasil, mesmo com o avango na
fiscalizagdo desta lei de “agdo afirmativa”, ainda sdo encontrados obstaculos para seu cumprimento

integral, como sera discutido.

1.1 - O debate sobre educacao inclusiva

“O futuro de uma sociedade esta nas maos de como esta conduz a educagdo. A
educagdo ¢ considerada o elemento-chave na constru¢do de uma sociedade
baseada na informacédo, no conhecimento ¢ no aprendizado. O fator primordial no
desenvolvimento da personalidade ¢ o aprendizado, este é o exato proposito da
vida humana. ” (Rodrigues, 2012, p.1).

O sistema educacional brasileiro, em geral, busca a cada dia uma melhoria para atender
todo o territorio nacional, de maneira a superar os grandes obstaculos estruturais que historicamente
o Brasil carrega. No que tange a chamada educacdo especial (que envolve as pessoas com
deficiéncia), o Brasil ainda ¢ marcado pela existéncia de disparidades e dificuldades para a plena
inclusdo, tendo grandes diferengas (no que tange ensino e estrutura fisica das escolas) entre suas
regides € com o mundo. A educagdo que permite a participagdo de pessoas com deficiéncia com
total suporte € concentrada nas regides mais desenvolvidas, com maior disponibilidade de aparatos
que ajudam na inclusdo dos alunos com necessidades educacionais especiais.

Os dados nacionais observados no Censo de 2010 expressam a disparidade na formacao

escolar entre pessoas com e sem deficiéncia declarada, como mostrado na tabela abaixo:

13



Tabela 1 - Nivel de instrugdo dos brasileiros de mais de 15 anos de acordo com pelos menos uma deficiéncia ou
nenhuma e suas respectivas porcentagens sobre o total, Brasil - 2010.
Pelo menos uma

. n . % Nenhuma %
deficiéncia

Sem instrugdo e fundamental
. 25.766.944 61,36 39.231.515 38,49
incompleto
Fundamental completo e 5.967.894 14,21 21.537.500 21,13
médio incompleto
Médio completo e superior 7.447.983 17,74 30.509.053 29,93
incompleto
Superior completo 2.808.878 6,69 10.653.769 10,45

Total 41.991.699 100,00 101.931.837 100,00

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do Censo de 2010, IBGE.

A grande disparidade entre aqueles que declararam uma ou mais deficiéncia com aqueles
que declararam nenhuma se encontra na primeira discriminagdo da instru¢do dos brasileiros: “sem
instrugdo e fundamental incompleto”, com mais de 22 pontos percentuais a mais para o segundo
grupo, mostrando a dificuldade ndo apenas na continuagdo nos estudos, mas também na inser¢ao
no sistema. Tal fato pode ocorrer pela falta de adaptagdo das escolas, principalmente em regides
afastadas das metrdopoles, que tem mais obstaculos para se enquadrar nas necessidades dos alunos.

Ademais, como ¢ demonstrado na tabela 1, em todos niveis de instru¢ao ha disparidades
entre as pessoas com e sem deficiéncia. Somando-se aqueles com ensino médio completo e superior
(completo ou incompleto), ha um percentual de quase 40% da populagdo geral nesta condicao,
enquanto dentre aqueles com deficiéncia este indice ¢ de apenas 24,3 %.

As disparidades na formagdo escolar e universitaria das pessoas com deficiéncia decorrem,
em grande medida, de um historico de segregacdo. Isso remete a um debate tedrico, que se realiza
nos dias atuais sobre a melhor forma de inclusdo escolar deste segmento da populagdo.

A inclusdo de pessoas com deficiéncia ¢ um dos fatores de maior importancia na discussdo
da participagao ativa deste segmento na sociedade, € um dos canais de inser¢ao social ¢ a educacao,
ndo apenas para as pessoas com deficiéncia, mas para toda sociedade. E preciso buscar a inclusdo
na rede regular de ensino, uma pratica de vivéncia com a diversidade e singularidades de alunos
nas salas de aula, com base em fatores sobre deficiéncia ¢ diferenga. Dessa forma, se reconhece
que todas as criancas sdo diferentes, e que as escolas e sistemas de educagdo precisam ser
transformados para atender as necessidades individuais de todos os alunos— com ou sem
necessidade especial. A inclusdo nao significa tornar todos iguais, mas respeitar as diferengas. Na

discussdo da insercao escolar, o que ¢ defendido por aqueles que sdo favoraveis a tal politica ¢ que
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a igualdade de direitos a educagdo seja compreendida como direitos iguais € ndo alunos igualados,
como os que sdo arbitrariamente formados em grupos “iguais ou normais” (Mantoan, 2011).

Segundo Mantoan (2011b), a inclusdo ¢ uma reagdo aos valores dominantes da sociedade,
devendo ser estimulado o pluralismo e uma aceitagdo do outro ¢ a incorporagao da diferenga, sem
confronto. A autora ainda cita que esse processo desestabiliza o padrdo tradicional que as escolas
celebram, ou seja, coloca em xeque a identidade existente estabelecida, algo fixado/padronizado
pelas escolas, com o lado inexplorado dado pela inser¢@o das criangas com deficiéncia.

Em nivel internacional, desde a década de 90, também ha consenso sobre as virtudes da
inclusdo escolar plena das criangas e jovens com deficiéncia. O International Disability and
Development Consortium (Semindrio Internacional do Consorcio da Deficiéncia e do
Desenvolvimento), de 1998, estabeleceu que um sistema educacional ¢ considerado inclusivo
quando abrange os termos abaixo?:

e Reconhece que todas as criangas podem aprender;

e Reconhece e respeita diferengas nas criangas: idade, sexo, etnia, lingua,
deficiéncia/inabilidade, classe social, estado de saude;

e Permite que as estruturas, sistemas e metodologias de ensino atendam as necessidades
de todas as criangas;

e Faz parte de uma estratégia mais abrangente de promover uma sociedade inclusiva;

e E um processo dindmico que esta em evolugdo constante;

e Nio deve ser restrito ou limitado por salas de aula numerosas nem por falta de recursos
materiais.

Para o Brasil alcangar tais caracteristicas educacionais, o pais deve passar por um processo
complexo e com exigéncia de condutas politicas de diferentes dimensdes, processo que encontra
varios percalgos para a sua efetivagao, desde o conceitual da inclusdo a estrutura para receber os
alunos com deficiéncia na escola.

Na Constitui¢ao Brasileira de 1988 ha especificagdes que auxiliam a “pratica” da educagao
inclusiva, principalmente em instituicdes publicas. O artigo 208 da Constituicdo brasileira
especifica que ¢ dever do Estado garantir atendimento educacional especializado aos “portadores

de deficiéncia”, preferencialmente na rede regular de ensino. Na década de 90, a Lei de Diretrizes

Fonte: Almeida (2012).
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e Bases da Educa¢do Nacional (LDB, Lei 9.394/96) foi ainda mais incisiva nas obrigacdes do
Estado em oferecer servicos educacionais inclusivos.

Apoiado nessas legislacdes, o Governo Federal, através da Secretaria de Educagao Especial
(SEESP) do Ministério da Educagao (MEC), iniciou, em 2003, o “Programa de Educagao Inclusiva:
Direito a Diversidade”. O programa tem como objetivo disseminar em todo o territorio nacional a
politica de inclusdo, no sistema regular de ensino, dos alunos com deficiéncia.

Segundo Caiado (2009), com esse programa o MEC se compromete a fomentar a politica
de construgdo de sistemas educacionais inclusivos, reunindo recursos ¢ firmando convénios ¢
parcerias com a comunidade, como também formar e acompanhar docentes para o
desenvolvimento de praticas educacionais inclusivas em sala de aula.

Além disso, o Programa abrange os chamados municipios-polo, municipios de maior
importancia numa regido e causam um efeito multiplicador nos municipios proximos. Porém, isso
faz com que a eficécia do projeto dependa de nimero grande de municipios polos.

Ainda de acordo com Caiado (2009), ha problemas na pratica dos programas e seu estudo
revela que “ficou mais evidente a diferenca existente entre as regides nacionais, criando-se
situagdes de atrito durante as reunides devido ao diferente grau de desenvolvimento de cada uma”
(Caiado, 2009, p.309). A autora se refere as diferentes realidades entre Norte- Nordeste e Sul-
Sudeste, além de apontar outros problemas, como a influéncia de associa¢des independentes do
governo, como Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE, perdendo o objetivo do
programa, registrando tensdes e conflitos tedricos, metodologicos e ideoldgicos presentes na
concepgdo e pratica da politica inclusiva’.

A posi¢do dominante nas entidades como as APAEs e similares, que historicamente foram
pioneiras na formagdo escolar de criangcas com deficiéncia, ¢ de certa resisténcia a inclusdo dos
alunos na rede regular de ensino, alegando que eles precisam de cuidados especificos. Mesmo
assim, € interessante notar, como mostra o estudo abaixo, que at¢ mesmo a APAE, no caso a de
Sao Paulo, tem reconhecido as vantagens da inclusdo nas escolas comuns.

Em estudo apresentado pela APAE de Sao Paulo foi revelado que alunos com alguma

deficiéncia matriculados em escolas regulares t€m avancos no aprendizado social, conseguindo se

3 Em 2007, essa agdo foi redefinida com o lancamento da “Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva
Inclusiva”. Uma discussdo sobre os conceitos, desafios e resultados desse programa pode ser encontrada em Marino
(2017).
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comunicar e criar autonomia nas atividades escolares, caracteristicas que ndo tem desenvolvimento
significativo nos estudantes que frequentam apenas escolas especiais®.

Vale lembrar que institui¢des como a APAE tém abrangéncia nacional e entre as entidades
também hé divergéncias de opinido, sendo a APAE de Sao Paulo um caso em que houve um estudo
¢ a constatagdo do resultado apresentado. Porém, ainda com uma amostra limitada que nao pode
ser generalizada, j& que o resultado pode ser validado apenas com estudantes com o perfil parecido
com o usado, com deficiéncia leve a moderada e que vive em uma grande cidade.

As visdes do debate de onde a crianca deve estudar também sdo contrarias entre os
responsaveis pelos estudantes (familias), tendo opinides divergentes pelo medo do nao
acompanhamento e o descaso com a educagdo da pessoa com deficiéncia no ensino regular.
Atualmente, é recomendado que os responsaveis devem preferencialmente matricular o estudante
em escolas regulares e estd em discussdao no Congresso se a escola regular sera apenas preferencial
ou obrigatoria.

A politica inclusiva educacional no Brasil, embora tenha avangado, necessita ainda de
varios ajustes para se enquadrar adequadamente as necessidades de nossa sociedade, tanto na
abrangéncia territorial, como também na educacdo social para o respeito a diferenca no dia-a-dia,
que retornara apenas resultados sociais positivos. A garantia da educagdo tem efeitos
multiplicadores e também envolve varios fatores para se chegar ao objetivo, fatores que abrangem

principalmente as diferengas entre os alunos, como revelado no trecho abaixo:

A garantia do acesso ¢ permanéncia de todos a escola comum ¢é absolutamente
necessaria, mas insuficiente para que a educacdo inclusiva se efetive em nossas
redes de ensino. O direito a diferenca € determinante para que sejam cumpridas as
exigéncias dessa educacdo, propiciando a participacdo dos alunos no processo
escolar geral, na medida das capacidades de cada um. (Mantoan, 2013, p. 1)

Realizada esta breve discussdo tedrica, apresenta-se a seguir dados adicionais sobre o
processo de inclusdo de alunos com deficiéncia no pais. A tltima década foi de grande importancia

para o crescimento da participagao do deficiente na sociedade, principalmente pelas implantacdes

4«Aluno com deficiéncia vai melhor em escola comum, diz estudo”. Folha de Sdo Paulo, 17/03/2014. Acesso em 05
Abr 04. Disponivel em:< http://www]l.folha.uol.com.br/educacao/2014/03/1426462-aluno-com-deficiencia-vai-
melhor-em-escola-comum-diz-estudo.shtml.>.
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de politicas ja citadas. Tal realidade ¢ revelada em numeros positivos nos indicadores que serao
analisados no decorrer do trabalho.

O ntmero de matriculas dos alunos com deficiéncia ¢ calculado pelo Ministério da
Educagao numa divisao em Classes Especiais e Escolas Exclusivas, de um lado, e Classes Comuns
(Alunos Incluidos), de outro; ha ainda dentro dessas categorias as divisdes por Etapas de Ensino,

como demonstrado na tabela 2:

Tabela 2 - Numero de Matriculas na Educagao Especial por Etapa de Ensino e tipo de Classes de aula -
Brasil, 2007-2012

Classes Especiais e Escolas Exclusivas

Infadr;til I:ﬁ’aE:t.il Fundamental % Fundamental ~ Médio MZﬂio EIA % EIA Profii::i.onal Pro(:fi,si(ijc;nal
64.501 18,5 224.350 64,4 2.806 0,8 49.268 14,1 7.545 2,2
65.694 20,5 202.126 63,2 2.768 0,9 44.384 13,9 4.952 1,5
47.748 18,9 162.644 64,4 1.263 0,5 39.913 15,8 1.119 0,4
35.397 16,2 142.866 65,5 972 0,4 38.353 17,6 683 0,3
23.750 12,2 131.836 68,0 1.140 0,6 36.359 18,8 797 0,4
18.652 9,3 124.129 62,2 1.090 0,5 55.048 27,6 737 0,4
Classes Comuns (Alunos Incluidos)
Infadr;til Ir.f‘aE:t‘iI Fundamental % Fundamental = Médio M;/zjio EIA % EIA ProfiEs(:i'onaI Pro(ﬁsi?c;nal
24.634 8,0 239.506 78,2 13.306 4,3 28.295 9,2 395 0,1
27.603 7,3 297.986 79,3 17.344 4,6 32.296 8,6 546 0,1
27.031 7,0 303.383 78,4 21.465 5,5 34.434 8,9 718 0,2
34.044 7,0 380.112 78,5 27.695 5,7 41.385 8,5 1.096 0,2
39.367 7,0 437.132 78,3 33.138 5,9 47.425 8,5 1.361 0,2
40.456 6,5 485.965 78,3 42.499 6,8 50.198 8,1 1.659 0,3

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados coletados do relatério do Censo da Educagdo Basica de 2012.

Nos anos demonstrados acima fica evidente o crescimento das matriculas nas “escolas
comuns (alunos incluidos) ” e, consequentemente, a queda em “classes especiais e escolas
exclusivas”, em todos os niveis de ensino: fundamental, médio e superior. Numa perspectiva geral,
a educagdo para pessoas com deficiéncia tende a convergir para escolas regulares, fato que ajuda

os cidaddos na melhoria da sociabilidade, tanto para os estudantes deficientes no desenvolvimento
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das praticas das atividades cotidianas e a busca de ser mais autbnomo, como também para os
colegas, que terdo uma ideia distinta daquela que se tem dos “diferentes”.

Tal caracteristica ¢ melhor demonstrada pela tabela 2.1 abaixo:

Tabela 2.1 — Total de Ntiimero de Matriculas em Educacdo Especial por tipo de escolas-
Brasil, 2007-2012

2007 348.470 53,23 306.136 46,77 654.606
2008 319.924 45,99 375.775 54,01 695.699
2009 252.687 39,50 387.031 60,50 639.718
2010 218.271 31,07 484.332 68,93 702.603
2011 193.882 25,77 558.423 74,23 752.305
2012 199.656 24,34 620.777 75,66 820.433

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados coletados do relatério do Censo da Educagdo Basica de 2012.

Houve no periodo um crescimento de 25% das matriculas de pessoas com deficiéncia na
educacdo, de 654 mil em 2007 para 820 mil em 2012. Tal crescimento decorre do grande aumento
de matriculas em classes comuns, que registrou 103% de crescimento, grande diferenga para um
periodo de apenas seis anos. Isso pode ser explicado pelo fato das politicas sendo aplicadas nas
escolas, de inclusdo, ¢ do aumento da qualidade de ensino para as pessoas com deficiéncia, que
ganha espaco na educacdo.

Em sintese, os dados apresentados neste item revelam que ainda hd uma grande disparidade
na formagdo escolar entre as pessoas com e sem deficiéncia. Ao mesmo tempo, porém, vem
crescendo o numero de matriculas de alunos com deficiéncia, principalmente na rede regular de
ensino, o que € positivo e mostra um avango na conscientizagdo da sociedade sobre o tema5.

Com essa mudanca no modo de enxergar a pessoa com deficiéncia e na melhoria da
educacdo do mesmo, a inser¢do no mercado de trabalho sera facilitada, o que € necessario ja que

ela ainda encontra varios percalgos, como sera visto no proximo topico.

5 Entretanto, Marino (2017) aponta para insuficiéncia de informagdes para que se tenha uma avaliagdo mais realista
sobre os dados de inclusdo. Ndo é divulgada, por exemplo, a taxa liquida de matriculas, que avalia a inser¢@o a partir
das faixas etarias e do numero de criangas que deveria estar na escola.
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1.2 - Garantias legais e o acesso ao trabalho

O trabalhador com deficiéncia encontra dificuldades e barreiras para a sua inser¢ao no
mercado de trabalho, o que vem mudando com as politicas realizadas nas ultimas décadas, mas
ainda ha um grande peso historico na conjuntura do trabalho para pessoas com deficiéncia no
Brasil. O trecho a seguir traz um resumo de como a pessoa com deficiéncia foi compreendida
historicamente. Fica claro que foi necessario um longo percurso para a construgdo dos direitos

deste segmento populacional:

O percurso historico da pessoa com deficiéncia pode ser analisado resumidamente
em trés fases: marginalizagdo, assistencialismo e inclusdo social. A primeira fase
caracterizou-se pela associacdo da deficiéncia a doengas causadas por espiritos e
impurezas, consideradas até como contagiosas, resultando na proposital exclusao
desses individuos em cavernas ¢ sitios de morada especifica. Com o surgimento
do Cristianismo, sob uma visdo mais racional, as pessoas com deficiéncia
passaram a ser vistas como merecedoras de cuidados, porém de carater
assistencialista. [...]E, por fim, o novo modelo, no aspecto da inclusio social, que
comegou a evoluir na era industrial, que acabou por trazer a sociedade uma visao
do cidaddo sob o seu potencial produtivo. Desde entdo acontece um processo de
aperfeigoamento, resultando na criagdo de direitos civis, politicos, sociais,
econdmicos. (Alves e Pinheiro, 2013, s.p.)

No Brasil, com o passar das décadas, com grande aumento nos tltimos 20 anos, houve uma
maior abrangéncia e desenvolvimento de leis que tratam da inser¢do das pessoas com deficiéncia
no mercado de trabalho, como também programas que garantem uma oportunidade ao deficiente,
Jj& que se tem um crescimento significativo da equiparagdo de oportunidades.

De acordo com os dados do Censo de 2010, conforme ja destacamos, o Brasil tem mais de
45 milhdes de pessoas com algum tipo de deficiéncia. Desse total, quase 13 milhdes possuem
deficiéncia severa, aqueles que declararam total ou grande incapacidade para ouvir, andar e/ou
enxergar, além das pessoas com deficiéncia intelectual (as questdes metodologicas e conceituais
sobre a variavel deficiéncia serdo abordadas no inicio do capitulo 2). Tal magnitude expressiva de
pessoas, porém, nao se reflete no mercado de trabalho, como mostram, por exemplo, os dados da
RAIS (Relagao Anual de Informagdes Sociais) de 2011. Naquele ano, havia apenas cerca de 325
mil postos de trabalho ocupados por pessoas com deficiéncia, ou menos de 1% dos mais de 44
milhdes de trabalhadores formais. Estes dados servem para dar uma dimensao inicial do mercado
formal ocupado por pessoas com deficiéncia, sendo depois retomados e confrontados com outros

indicadores.
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Mesmo com as dificuldades encontradas pelas pessoas com deficiéncia no seu dia-a-dia,
fato € que nas ultimas décadas foi construido um arcabougo juridico para garantia de direitos para
este segmento populacional e ha uma necessidade de estabelecer certos pardmetros, como citado

no paragrafo abaixo:

[...] para as legislagdes especificas (cotas, reservas de vagas, beneficios ou
isengdes fiscais) ¢ preciso estabelecer critérios justos, rigidos e equanimes para
que tais instrumentos ndo se transformem em privilégios. Ja4 uma lei que versa
sobre os direitos de alguém ir e vir, ou ter acesso aos bens culturais (livros, cinema,
televisdo, etc.), ndo pode ser restritiva, pois ela vai na dire¢do oposta, cobrando
da sociedade e do poder publico o respeito a todas as pessoas, independentemente
das diferencas humanas. Ao analisar as legislagdes que tratam sobre as pessoas
com deficiéncia, nos parece importante levar em conta essa diferenciacdo.
(Garcia, 2010. p. 96)

Na Constituicdo de 1988, ainda com a denominagao de “portadores de deficiéncia”, ja foi
desenvolvido um inicio do que hoje conhecemos como os direitos das pessoas com deficiéncia,
abordando temas ¢ areas variadas, como discriminagdo no trabalho e acessibilidade, e também
areas como saude e educacdo. Segundo Garcia (2010), a constituicdo lancou luz para legislagoes

futuras, dados os principios gerais abordados, como no quadro 1 abaixo:

Quadro 1 — Principais Artigos sobre Pessoas com Deficiéncia — Constituicio de 1988

Artigo 7 — proibe “qualquer discriminag@o no tocante a saldrio e critérios de admissdo do trabalhador portador de deficiéncia”.

Artigo 23 — estabelece a “competéncia comum” da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios para “cuidar da satde,
da assisténcia social, da protegdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia”.

Artigo 37 — prevé que legislagdo complementar “reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras
de deficiéncia e definira os critérios de sua admissdo”.

Artigo 203 — no inciso V postula a “garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso
que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei”.

Artigo 208 — estabelece que “o dever do Estado com a Educagdo sera efetivado mediante a garantia do, entre outros aspectos,
atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino”.

Artigo 227 — garante o acesso das pessoas portadoras de deficiéncia aos logradouros publicos: “a lei dispord sobre normas de
construcdo dos logradouros e dos edificios de uso publico e da fabricagdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia”.

Fonte: Garcia, 2010, pg 193.

Depois da Constituicao de 1988, uma das primeiras iniciativas foi a Lei N° 7.853, de 24 de
Outubro de 1989, que garantiu a integracdo social das pessoas com deficiéncia na sociedade, em
seu primeiro paragrafo, institui-se que: “Ficam estabelecidas normas gerais que asseguram o pleno

exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas portadoras de deficiéncias, e sua efetiva
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integracdo social, nos termos desta Lei”. Essa lei dispde sobre direitos que as pessoas com
deficiéncia tém garantidos, em educag¢do, saude, mercado de trabalho e outros, que levem ao bem-
estar pessoal, social e econdomico, ou seja, ¢ garantido por lei que as pessoas com deficiéncia tém
o direito ao bem-estar e participagdo social.

A lei acima ¢ um reflexo do paradigma da época de adequacao do deficiente na sociedade,
uma integragcdo ao padrao “normal”, mas foi o primeiro passo concreto para consolidagdo dos
direitos dos deficientes (Garcia, 2010). A partir dela, foram incluidos os direitos basicos das
pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, necessitando a adogdo de legislagdes especificas
quanto a reserva de vagas e cotas no mercado de trabalho.

Na Lei 8.122 de 11 de Dezembro de 1990, que aborda o regime juridico dos servidores
publicos da Unido, encontra-se em seu 5° paragrafo a referéncia direta sobre pessoas com
deficiéncia, tendo em pauta seu direito de se inscrever em concurso publico, desde que a ocupagao
seja compativel com a deficiéncia de que ¢ “portadora”. Assim, foram reservadas 20% das vagas
oferecidas no concurso a tais pessoas. Todavia, o acesso via concurso publico s6 foi regulamentado
dez anos apos, com a definicdo de seus critérios para que se disciplinasse a matéria no Decreto
Federal 3.298/99, que delimitou o minimo de 5% e maximo de 20% das vagas a serem reservadas,
sendo que o concurso deve oferecer no minimo cinco vagas.

Seguindo neste processo, a Lei N° 8.213 de 1991, conhecida como a “Lei de Cotas™’,
determina em seu artigo 93 que as empresas de porte de mais de cem empregados devem reservar
de 2% a 5% das vagas para pessoas com deficiéncia. Assim, quanto maior a empresa, maior sera o
nimero de pessoas com deficiéncia a trabalhar no regime formal na mesma. Dada a sua
importancia, o quadro abaixo apresenta o texto completo do artigo que define as cotas nas empresas

privadas:

6 Caput da Lei N° 7853

7A “Lei de Cotas” ¢ tratada neste trabalho com aspas, dado que o Artigo 93 foi popularizada com essa expressio,
Artigo da Lei 9.213/91
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Quadro 2 — Artigo 93 da Lei 9.213/91 — “Lei de Cotas”

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5%
(cinco por cento) dos seus cargos com beneficidrios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia,
habilitadas, na seguinte propor¢ao:

I - até 200 eMPIEZAAOS. ...covieuriiiiiiieeteie ettt ettt sbe s 2%;
TE - de 201 @ 500.... .. ittt ettt ettt eae et e et et ennas 3%;
TIT - de 50T @ 11000ttt et ettt eeeeae e 4%;
IV - de 1.001 em diante. ........ccoeceeieiiieieieeieeieeetetese ettt s 5%.

§ 1° A dispensa de trabalhador reabilitado ou de deficiente habilitado ao final de contrato por prazo determinado
de mais de 90 (noventa) dias, e a imotivada, no contrato por prazo indeterminado, sé podera ocorrer apds a
contratagdo de substituto de condi¢cdo semelhante.

§ 2° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social devera gerar estatisticas sobre o total de empregados e
as vagas preenchidas por reabilitados e deficientes habilitados, fornecendo-as, quando solicitadas, aos
sindicatos ou entidades representativas dos empregados.

Fonte: Garcia (2010), p.182.

Além da Lei para empresas privadas, ha também especificagdes para concursos publicos
que garantem a participagdo da pessoa com deficiéncia também neste setor, dados pelo Decreto

Federal 3.298/99 e descritas nos paragrafos do Artigo 37:

Quadro 3 — Artigo 37 do Decreto Federal 3298/99

§ 1°- O candidato portador de deficiéncia, em razao da necessaria igualdade de condigdes, concorrera a todas as vagas,
sendo reservado no minimo o percentual de cinco por cento em face da classificagdo obtida.

§ 2° - Caso a aplicagdo do percentual de que trata o paragrafo anterior resulte em niimero fracionado, este devera ser
elevado até o primeiro nimero inteiro subsequente.

Fonte: Garcia (2010), p.184.

Deve-se dizer, porém, que a regulamentagdo tanto das cotas no setor privado, quanto das
vagas reservadas em concursos publicos, demorou quase dez anos para ser efetivada, o que ocorreu
apenas com o Decreto 3.298/99. Este Decreto 3.298/99 possibilitou que o Ministério do Trabalho
e Emprego passasse a monitorar as empresas quanto ao cumprimento da “Lei de Cotas” acima, ja
que posicionou a responsabilidade deste 6rgdo e formalizou os tipos de deficiéncia que abrange a

lei. Segue a descri¢do resumida do Decreto:
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Quadro 4 — Artigo 3 do Decreto Federal 3298/99

Art. 32 Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

I - deficiéncia — toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou fungao psicologica, fisioldgica ou anatdmica que gere
incapacidade para o desempenho de atividade, dentro do padrdo considerado normal para o ser humano;

I - deficiéncia permanente — aquela que ocorreu ou se estabilizou durante um periodo de tempo suficiente para nido
permitir recuperacdo ou ter probabilidade de que se altere, apesar de novos tratamentos; e

III - incapacidade — uma reducdo efetiva e acentuada da capacidade de integragdo social, com necessidade de
equipamentos, adaptacdes, meios ou recursos especiais para que a pessoa portadora de deficiéncia possa receber ou
transmitir informagdes necessarias ao seu bem-estar pessoal € ao desempenho de fungio ou atividade a ser exercida.

Fonte: Garcia (2010), p.187.

Além destes conceitos mais amplos, o Decreto 3.298/99 apresenta em seu artigo quarto os
tipos de deficiéncia: fisica, visual, mental e multipla, conforme apresenta o quadro abaixo.

Considera-se pessoa portadora de deficiéncia a que se enquadra nas seguintes categorias:

Quadro 5 — Categorias de Deficiéncia segundo o Decreto 3.298/99

I - deficiéncia fisica - alteragdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo humano, acarretando
o comprometimento da fung@o fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia,
monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputag@o ou auséncia
de membro, paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as deformidades
estéticas e as que ndo produzam dificuldades para o desempenho de fung¢des; (Redacao dada pelo Decreto n° 5.296, de
2004)

II - deficiéncia auditiva - perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um decibéis (dB) ou mais, aferida por
audiograma nas frequéncias de SO0HZ, 1.000HZ, 2.000Hz ¢ 3.000Hz; (Redag&o dada pelo Decreto n° 5.296, de 2004)

IIT - deficiéncia visual - cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor que 0,05 no melhor olho, com a
melhor corre¢do Optica; a baixa visdo, que significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor
corre¢do Optica; os casos nos quais a somatoria da medida do campo visual em ambos os olhos for igual ou menor que
600; ou a ocorréncia simultanea de quaisquer das condi¢des anteriores; (Redacdo dada pelo Decreto n® 5.296, de 2004)

IV - deficiéncia mental — funcionamento intelectual significativamente inferior 8 média, com manifestagdo
antes dos dezoito anos e limitagdes associadas a duas ou mais areas de habilidades adaptativas, tais como:

a) comunicagdo; b) cuidado pessoal; c) habilidades sociais; d) utilizagdo da comunidade;
d) utilizacdo dos recursos da comunidade; (Redagdo dada pelo Decreto n® 5.296, de 2004)
e) saude e seguranca; f) habilidades académicas; g) lazer; e h) trabalho;

V - deficiéncia multipla — associag@o de duas ou mais deficiéncias.

Fonte: Garcia, 2010, p. 188.

Desenvolveu-se, portanto, uma legislacdo que garante a inser¢do dessas pessoas no
mercado de trabalho. Porém, nem sempre elas conseguem se adequar as exigéncias dos

empregadores, ja que, como visto no item anterior, a capacitagao do deficiente, principalmente na
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educacao de nivel médio, tem uma defasagem em relagdo aos jovens sem deficiéncia. Desta forma,
nao se encaixando no perfil profissional exigido pelas empresas.

Além disso, mesmo nos dias atuais, ha ainda certo preconceito que se constituiu
historicamente sobre as pessoas com deficiéncia e as dificuldades encontradas pelo empregador a
se adaptar as regras, ou seja, mesmo garantido por lei, até hoje os deficientes tém dificuldade de
ingressar no mercado de trabalho. Outro fator importante de dificuldade sdo os problemas de
acessibilidade nos municipios brasileiros, dificultando a procura por emprego.

Existem pesquisas que mostram ainda que, se a “Lei de Cotas” fosse cumprida, pelo menos
900 mil trabalhadores com deficiéncia teriam um emprego, em um universo de 45 milhdes de
pessoas com algum tipo de deficiéncia (Garcia, 2010). Isso mostra que, embora necessaria, a “Lei
de Cotas” ¢ insuficiente para garantir o pleno acesso das pessoas com deficiéncia ao trabalho, que
depende também de outros fatores, como aqueles citados acima (escolaridade, preconceito e
acessibilidade).

Mesmo os direitos sendo assegurados por leis, os questionamentos do acesso ao mercado
de trabalho vao além, ja que a alocagdo destas pessoas hoje estd em cargos de baixa remuneracao,
como veremos mais a frente. Isso desestimula também a busca por emprego, preferindo alguns ser
autébnomos em atividades de baixa remuneragdo, e sem direitos, mas encontrando “dignidade” em
seu trabalho, ou se sustentar do beneficio de um salario minimo que a pessoa com deficiéncia tem
pelo beneficio de prestagdo continuada (BPC), que para tal a renda familiar deve ser inferior a Y4
do salario minimo.

Ha também o questionamento da distingao das pessoas com deficiéncia dentro das leis, que
existem por conta das diferencas encontradas na sociedade, como discutido por Garcia (2010) no

trecho seguinte:

a reserva de vagas nos setores privado e publico [...] s6 deve continuar existindo
enquanto continuar havendo barreiras para o acesso das pessoas com deficiéncia
ao mercado de trabalho. Num cenario ideal, com todas as pessoas dispondo dos
recursos materiais ¢ humanos para o pleno acesso a educagao e ao trabalho, qual
0 objetivo da reserva de vagas?(Garcia, 2010, p. 90).
A realidade atual, porém, ainda ndo permite que as cotas e reservas de vagas sejam
descartadas. Os dados a serem apresentados no capitulo 2 apontam neste sentido. Para finalizar

esse item, apresenta-se, na sequéncia, uma breve comparagao entre leis internacionais para inser¢ao

das pessoas com deficiéncia no trabalho.
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A discussao de inclusdo das pessoas com deficiéncia na sociedade ocorre em diversos
paises e, de acordo com seus principios, para que se tenha sucesso a sociedade depende de
profundas transformagdes que levardo a um convivio de maneira nao segregada. O tema ¢ abordado
no artigo de OLIVEIRA et al. (2009) usando documentos legais dos Estados Unidos, Brasil e Unido
Europeia: “The Americans with Disabilities Act” (ADA), de 1990; o Decreto 3.298/99 — que prevé
a adogdo de politicas de cotas — e o mais recente, “European Action Plan”, de 2003,
respectivamente.

O artigo tem como base o acesso de todas as pessoas — com deficiéncia ou ndo — aos
recursos, servigos, equipamentos e processos disponiveis no meio social, uma nova forma de
compreensao das relacdes entre as pessoas com deficiéncia e sociedade, por meio do novo
“paradigma dos suportes™ de todo e qualquer segmento populacional.

A abertura do mercado de trabalho para pessoas com deficiéncia advém de uma discussao
de longa data na area de educagdo especial, e encontra dificuldades como uso inadequado dos
recursos disponiveis para desenvolver programas de emprego, espaco fisico para trabalho
excludente e método de avaliacdo inadequados dos empregadores.

Segundo Oliveira (2009), as mudangas devem ocorrer na sociedade como um todo e
politicas devem ser elaboradas tomando como pardmetros os grupos prioritarios, necessidades mais
urgentes e a avaliacdo de sua aplicabilidade, tendo como alianga politicas de financiamento no
fomento ao emprego, destacando, assim, a necessidade de se estabelecer politicas de emprego com
enfoque global. Além de estabelecer politicas de empregos, estas devem estar ligadas a outras areas,
como saude, educagdo, transporte, moradia, arquitetura urbana, dentre outros, para que as pessoas
com deficiéncia possam usufruir integralmente de todos os direitos civis.

Com o citado acima, ¢ evidente que sdo muitas as transformagdes a serem realizadas e
envolvem nao apenas os representantes do poder publico, mas a sociedade como um todo, para
assim efetivar as mudangas.

A década de 90 ¢ um ano marco no que diz respeito a inclusdo social, pois ganhou forca e
iniciou as primeiras mudancas dentro do novo paradigma e os documentos analisados no artigo sao
motivados pela necessidade de garantir igualdade de oportunidade para pessoas com deficiéncia e

de modo independente, dentro de seus contextos sociais diferentes.

8 Surgiu em meio a mudangas profundas ocorridas na década de 90 no que tange as reinvindicagdes sociais emergentes
sobre uma sociedade inclusiva, ndo apenas de pessoas com deficiéncia, mas todos os grupos minoritarios excluidos
das relagdes sociais.
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Os Estados Unidos foram pioneiros e tem em sua legislagdo como aspecto fundamental o
documento ADA (“The Americans with Disabilities Act) na luta contra a discrimina¢ao. Uma das
mais dificeis barreiras no mercado de trabalho estadunidense est4d na atitude dos empregadores
diante da necessidade de possibilitar o ingresso da pessoa com deficiéncia no setor privado, ja que
consideram improprias as atividades realizadas em seus estabelecimentos para esses individuos,
sendo que tal visdo estd atrelada a relatos discriminatdrios e ao desencorajamento pelo custo de
contratagdo. Sendo assim, a falta de informacdo a respeito da natureza da deficiéncia é um
obstaculo ao acesso. O documento citado, ADA, veio para coibir praticas discriminatdrias e,
segundo o autor, vem sendo relativamente bem sucedido.

Ja as metas da Unido Europeia na recente adog¢do do “European Action Plan”, de 2003,
definem-se pelo combate a discrimina¢do e marginalizacdo, a promog¢do da acessibilidade e a
necessidade de elaboracao de politicas publicas e a provisao de suportes a integragdo econdmica e
social dessa parcela populacional. As legislacdes sobre pessoa com deficiéncia sdo relativamente
recentes em alguns paises, assim sdo poucos os paises que ja adotaram os objetivos integrais do
plano dentro de cada um dos Estados-Membros da Unido Europeia.

Em geral, ambos os documentos estdo relacionados com ag¢des antidiscriminacdo mais
incisivas, porém, como relatado no artigo, estas por si s6 ndo exercem influéncia direta sobre os
locais e oportunidades de trabalho.

Comparando o Decreto 3.298/99 do Brasil com os documentos estudados, dos Estados
Unidos e Unido Europeia, os objetivos relacionados ao combate a discriminagdo sao ausentes no
Decreto brasileiro de 1999, o que pode demonstrar que ha formas de preconceito encobertas,
presentes em outras minorias sociais como negros € indios, algo historico no pais, tornando dificil
a veiculacdo de acdes contra essas praticas.

Reconhece-se, porém, que o Decreto 3.298/99 do Brasil, vinculado com a Politica Nacional
para a Integracdo de Pessoa Portadora de Deficiéncia, “prevé a acessibilidade aos servigos
disponiveis na sociedade, a atuagdo em diversas areas dirigida a prevengdo da deficiéncia, a
eliminagdo de suas diferentes causas e a inclusdo social e o desenvolvimento de programas na area
e a formagdo de recursos humanos” (OLIVEIRA et al., 2009, p.224). O Decreto abrange a
populacdo que tem limitagdes de ordens fisicas, cognitivas e psiquicas, ou seja, um modelo médico

que tem como objetivo estabelecer um padrdo de desvio representado estatisticamente, que
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segundo os autores, parece demonstrar dificuldades em estabelecer uma relagdo entre compreensao
da deficiéncia e o desenvolvimento de politicas sociais.

A defini¢ao de deficiéncia no ADA ¢ a parcela da populacdo que vém enfrentando
restrigdes, tratamento desigual, com base em esteredtipos que ndo indicam a verdade. J& no
“European Action Plan” ndo existe um conceito exato, o que favorece o movimento de
conscientizagdo e defesa da participagdo das pessoas com deficiéncia em diferentes esferas sociais.
Trata-se de um processo em construgdo, ja que se a sociedade assumir a deficiéncia como limitante,
as agoes para insercao das pessoas com deficiéncia no contexto profissional tenderdo a subestimar
as potencialidades e necessidades desses individuos.

Ha, porém, obstaculos nas legislagdes estudadas, como a ADA encontra em garantir a
permanéncia desses individuos na parcela da populagcdo economicamente ativa, dado o alto custo;
a Unido Europeia se dd na amplitude da drea que pode representar um empecilho na implementagao
de estratégias e suporte para a real absor¢do; e no caso brasileiro, se d4 que a existéncia de
documentos oficiais ndo garante a efetividade dos mesmos.

Em sintese, neste primeiro capitulo apresentou-se uma discussao tedrica sobre a educacao
das pessoas com deficiéncia, com destaque para dados que mostram a defasagem na formagao, mas
também o aumento da inclusdo escolar. Ja no segundo item, de forma objetiva, destacaram-se as
principais legislacdes que garantem acesso ao trabalho nos setores publicos e privados para as
pessoas com deficiéncia. No proximo capitulo, tal discussdo sera aprofundada com mais dados
nacionais e, especialmente, regionais quanto a educacdo e ao trabalho deste contingente

populacional.
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2 INDICADORES DE INCLUSAO ESCOLAR E TRABALHO

Neste capitulo o que se pretende € a apresentagdo ¢ discussdo dos elementos que dizem
respeito a escolaridade e ao trabalho para pessoas com deficiéncia. Nesse sentido, as tabulagdes
que podem ser extraidas do Censo Demografico nos ajudam a entender ndo apenas a dindmica
nacional, como as regionais, apontando as disparidades entre elas. Contudo, antes de iniciarmos a
discussao a partir dos dados, € necessario que se faga uma discussao sobre as categorias que serao
apresentadas, ja que nesta amostra populacional ainda temos suas distingdes internas, um grande

desafio, como citado abaixo:

A defini¢do sobre quem sdo pessoas com deficiéncia ndo ¢ tarefa simples nem
consensual. Existe uma gama variada de limitagdes fisicas, sensoriais € cognitivas,
que correspondem a diferentes niveis de dificuldade funcional. Ademais,
atualmente trabalha-se com o chamado “paradigma social” da deficiéncia que
postula o entendimento de que, para além dos impedimentos de ordem fisica, o
que determina a condigdo de deficiéncia ¢ o entorno social, o grau de
acessibilidade e autonomia disponivel para aquele individuo com deficiéncia.
(Garcia; Maia. 2012, p. 14)
Como observam autores como Neri ef al. (2013) e Garcia e Maia (2014), desde o Censo de
2000 existem dificuldades no que diz respeito ao conceito de quem sao as pessoas com deficiéncia.
Isso porque o Censo se baseia num critério subjetivo de auto declaracao da dificuldade funcional
para determinadas atividades como ouvir, enxergar e/ou andar, além da deficiéncia
mental/intelectual. Nesse sentido, segue-se a metodologia proposta por Garcia e Maia (2014), onde
tem-se a divisdo em trés grupos:
* PcD — “pessoas com deficiéncia”, formado por aqueles que se autodeclararam ser
(13 b 2 13 b 29 b
permanentemente incapazes” ou ter “grande dificuldade permanente” para enxergar, ouvir e/ou
andar/subir escadas, acrescido daqueles assinalados como “sim” quanto a “deficiéncia intelectual/
mental permanente”;
* PLF — “pessoas com limitacdo funcional”, que declararam ter apenas “alguma dificuldade
permanente’ para enxergar, ouvir e/ou andar/subir escadas;

* PsDLF — contingente de pessoas que ndo declararam qualquer tipo de deficiéncia ou limita¢ao

funcional.
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Essa metodologia tem como proposito uma analise mais refinada do Censo, dando atengao
prioritaria aos grupos com maiores dificuldades funcionais. Assim, como se observa na tabela
abaixo, ao invés de quase 45 milhdes de pessoas, a “populacao com deficiéncia” no Censo de 2010,
de acordo com os critérios acima estabelecidos, seria de 12,7 milhdes de pessoas (6,7% da

populagao brasileira).

Tabela 3 - Populagdo segundo deficiéncia declarada - Brasil

B 2010
Classificagao
N.(1000) %
Pessoa com deficiéncia (PCD) 12.749 7
Pessoa com limitagdo funcional (PLF) 32.857 17
Pessoa sem def. ou lim. Func. (PsDLF) 145.085 76
Total 190.691 100

Fonte: Censo Demografico IBGE, 2010

Na maioria das analises realizadas neste capitulo, essa divisdo que sera adotada, permitindo
comparagdes entre os grupos de forma a considerar a gravidade e o nivel da deficiéncia. Aqueles
que compdem o grupo PCD se aproximam mais das caracteristicas convencionalmente associadas
as deficiéncias visuais, auditivas, fisicas e mentais (Garcia, 2010).

O capitulo se divide em trés se¢des, com um panorama inicial sobre a realidade brasileira,
utilizando tal metodologia, a apresentacdo de dados sobre as Grandes Regides Brasileiras e

finalizando com alguns estados selecionados.

2.1 — Panorama no Brasil

Nesse item a proposta €, com base no Censo de 2010 e na metodologia acima, apresentar
indicadores do mercado de trabalho relativos as pessoas com deficiéncia. Também serdao
mencionados dados sobre a escolaridade, mas com foco no trabalho, ou seja, na populagdo ocupada.
Discute-se ainda a condi¢ao de atividade dos trabalhadores com deficiéncia (posi¢ao na ocupacao)
e sua remuneragdo, sempre buscando fazer comparagdes, em particular com aqueles sem
deficiéncia declarada.

A parcela populacional PCD tem uma taxa de participacdo de 35,7% no mercado de
trabalho, ou seja, de todas as pessoas em idade ativa (maior que dez anos),12,2 milhdes, apenas 4,4

milhdes sdo ocupados, exercendo alguma atividade formal ou informal. Em contrapartida a 60,9%
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da classificacdio PsDLF (pessoas sem deficiéncia) e 55,4% de PLF (pessoas com limita¢do
funcional). Mesmo a taxa de participacao das PCD sendo menor entre as categorias analisadas, a

taxa de desemprego, ou seja, as pessoas economicamente ativas desempregadas, ¢ maior dentre as

trés.
Tabela 4 - Populagdo com deficiéncia segundo tipo de atividade — Brasil, 2010
2010
Condicdo de atividad
ondicdo de atividade PCD BLF PSDLE

Populagdo em Idade Ativa 12.265.113 31.808.263 117.847.272
Populagdo Ocupada 4.021.638 16.344.325 65.967.714
Populagdo Desempregada 358.856 1.277.868 5.850.446
Populagdo Economicamente Ativa (PEA) 4.380.493 17.622.193 71.818.161
Taxa de Participacdo (%) 35,7 55,4 60,9
Taxa de Desemprego (%) 8,2 7,3 8,1

Fonte: Censo Demografico IBGE, 2010

Mesmo com esse nivel relativamente elevado em 2010, na primeira década de 2000, a taxa
de desemprego caiu para todas as categorias, mas principalmente para a populacio PCD,
diminui¢do de 8,4 pontos percentuais de 2000 para 2010, queda significativa gragas, dentre outros
fatores, a intensifica¢do da fiscalizacdo do cumprimento da “Lei de Cotas”, que contribuiu para
esse feito. Porém, como veremos mais a frente, ainda percebe-se uma condicao desfavoravel dos
individuos com maiores graus de limita¢des na sua inser¢do ao mercado de trabalho (Garcia, Maia;
2014).

A tabela 5 apresenta algumas caracteristicas da populacdo ocupada pelos niveis de
deficiéncia. Em 2010, o Brasil tinha uma populacdao de PCD ocupada composta por 2,2 milhdes
de homens e 1,8 milhdes de mulheres empregados no mercado de trabalho, dos quais 68,9% tem
escolaridade abaixo do 1° Grau, destacando a ineficiéncia na inclusdo dos cidadaos com deficiéncia
no ensino médio e superior, em comparagao com 44,3% dos PsDLF ¢ 57,8% dos PLF, sendo a
frequéncia de “Sem Escolaridade” do PCD trés vezes maior que os PsDLF, enquanto que a
frequéncia de PcD com nivel superior completo ou incompleto,10,3%, era duas vezes inferior a das
PsDLF, de 20,6%.

Além disso, na tabela abaixo, € possivel aferir uma participagcdo mais baixa da mulher nas
pessoas ocupadas tanto nas PCDs (45,8%) como nos PsDLFs (41%), evidenciando outra
caracteristica da sociedade brasileira, a baixa participacdo relativa da mulher no mercado de

trabalho. Da mesma forma, a populagao parda com 43,5% de participacdo entre os PCDs ocupados
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e 39,6% para os PsDLFs tem uma presenca inferior aquela dos brancos ocupados. Porém, tais

discussdes exigiriam aprofundamentos que ndo serdo realizados neste trabalho.

Tabela 5 - Percentual da populagdo ocupada segundo classificacdo de deficiéncia e grau de escolaridade (%)—

Brasil, 2010
o . 2010
Caracteristica Social
PCD PLF PSDLF
Sexo Masculino 54,2 53,3 59,0
Feminino 45,8 46,7 41,0
Cor Branca 44,9 47,2 51,0
Preta 9,8 8,7 79
Amarela 1,3 1,3 1,1
Parda 43,5 42,4 39,6
Indigena 0,5 0,4 0,3
Escolaridade Sem Escolaridade 10,7 6,3 3,2
1° Grau 58,2 51,5 41,1
2° Grau 20,8 26,2 35,2
3° Grau 10,3 16,0 20,6

Fonte: Censo Demografico IBGE, 2010

Das pessoas com deficiéncia ocupadas, como se observa na tabela 6, ainda sdo associadas
as formas mais precarias no mercado de trabalho, com uma participacdo maior em categorias como
Empregados sem Carteira ou por Conta-propria, somando uma frequéncia total de 49,3%; se
considerada ainda a categoria Nao Remunerado (%), obtemos a maior parcela relativa em
atividades “desregulamentadas”, que acarretam a nao disponibilidade de direitos trabalhistas. “Tal
precariedade encontra respaldo nas imagens cotidianas e, infelizmente, frequentes de pessoas com

deficiéncia vendendo produtos em semaforos, por exemplo. ” (Garcia, Maia; 2014, p. 21)

Tabela 6 - Percentual da populagdo ocupada segundo classificacdo de deficiéncia e posi¢dao na ocupagao — Brasil

- . 2010
Posicdo na ocupagio o SIF S
Empregado C/C 33,3 38,7 47,6
CLE ou Militar 4,5 5,8 5,3
Empregado S/C 22,5 20,7 19,9
Conta-prapria 26,8 25,4 20,2
Empregador 1,3 1,7 2,1
N3ao Remunerado 11,7 7,6 4,9

Fonte: Censo Demografico IBGE, 2010
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Apesar desse quadro, segundo Garcia e Maia (2014), a dindmica econdmica favoravel dos
anos 2000 beneficiou a melhora para todas as categorias no crescimento da mao-de-obra com
carteira assinada, sendo que a participacdo das PCDs no mercado de trabalho com carteira
aumentou 8 pontos percentuais € 10 pontos entre PLF e PsDLF entre os anos de 2000 e 2010.

Porém, mesmo com essa melhora, considerando o Censo de 2010, os autores acima elencam
0s setores mais precarios em que ha maior participa¢ao das PCDs sem remuneragao, tais como o
setor agricola, (22,3%, dos ocupados, contra 13,1% das PsDLF) e o servico doméstico (14,2%,
contra 17,7% das PsDLF)

O rendimento médio das PCDs cresceu expressivamente entre 2000 e 2010 segundo dados
de Garcia e Maia (2014), porém, permanece inferior ao rendimento das PLF e PsDLF, como mostra
a tabela 7. Em 2010, foi apontado no Censo o total de 852 reais recebidos em média mensal pelo
trabalhador PCD, contra 1.245 reais dos PsDLF e 1.137 reais das PLF. Ou seja, hd uma diferenga
expressiva de 32% se comparado as pessoas sem deficiéncia e 25% inferior aquelas com limitagdo

funcional.

Tabela 7 - Rendimento médio do trabalho segundo classificagao de deficiéncia e posi¢ao na ocupacao - Brasil

. " 2010
Posi¢ao na ocupagao
PCD PLF PSDLF
Empregado C/C 1.077 1.254 1.263
CLE ou Militar 1.910 2.342 2.451
Empregado S/C 509 618 640
Conta-propria 878 1.190 1.393
Empregador 4.552 4.922 5.026
Nao Renumerado 0 0 0
Total 852 1.137 1.245

Fonte: Censo Demografico IBGE, 2010

Para a formagao destes indicadores, a desigualdade no rendimento médio pode ser explicada
pela maior participacdo da populacdo ocupada com deficiéncia em atividades de menor
rendimento, como demonstrado na Tabela 6 (61% da populacdo ocupada com deficiéncia esta
alocada em trabalhos ndo remunerados, por conta-propria ou sem carteira) e enfatizado na tabela
7, ja que, entre os empregados com carteira, o rendimento médio das PcD era 1.077 reais mensais,
15% inferior ao das PsDL. Segundo, Garcia e Maia (2014), a maior diferenga era observada entre

os conta-propria, onde ndo ha um sistema de protecao trabalhista em favor das PcD e o rendimento
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médio destes era de 878 reais mensais, ou seja, 26% inferior ao das PLF e 37% inferior ao das
PsDLF.

Em sintese, esse panorama da situagao brasileira mostra que, embora tenha havido melhora
de alguns indicadores se considerado o Censo de 2000, prevalece uma situagdo precaria de inser¢ao
no trabalho das pessoas com deficiéncia. Comparando com as pessoas com deficiéncia € mesmo
aqueles com limitagdo funcional, observa-se uma taxa de participa¢do menor no mercado de
trabalho, desemprego ligeiramente superior, alta informalidade e rendimentos mais baixos, além
de pior escolaridade dentre aqueles que estdo ocupados. Na sequéncia, sao apresentados alguns

indicadores utilizando-se o recorte regional.

2.2 — Diferencas observadas nas Grandes Regides

E de suma importancia a comparagdo entre as diferentes regides do Brasil, tendo-se em
vista as enormes desigualdades ndo apenas populacionais, mas de renda, infraestrutura, empregos,
entre tantos outros aspectos no pais. Assim o que se apresenta para a comparagao nesta monografia
sao dados referentes a regido Nordeste e a regido Sudeste do pais.

Nesse sentido, importante se faz atentar para o fato de que essas Grandes Regides foram
selecionadas pela alta representatividade, pois comportam cerca de 70% da populagdo brasileira.
Além disso, estamos interessados na disparidade socioecondmica que existe entre os estados do
Nordeste e Sudeste.

Assim, necessario que se faca uma explanagdo sobre os nimeros referentes a cada regido,

demonstrando suas possiveis comparagdes.

Tabela 8 — Populagdo do Nordeste e Sudeste Brasileiro, segundo a deficiéncia declarada - Brasil, 2010

Quantidade de Quantidade de

Descricdo Pessoas Pessoas (%)

Pessoas com Deficiéncia 4.074.064 7,7

Limitagdo Funcional 10.056.653 19,0
Nordeste A R .

Sem deficiéncia e sem limitagdo funcional 38.940.174 73,4

Total 53.081.950 100,0

Pessoas com Deficiéncia 5.060.436 6,3

Limitagdo Funcional 13.439.473 16,7
Sudeste A R .

Sem deficiéncia e sem limitagdo funcional 61.825.521 76,9

Total 80.364.410 100,0

Fonte: Censo Demografico IBGE, 2010
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O que se percebe a partir da tabela 8 ¢ que seus percentuais para as regioes apresentadas
mesmo que proximos, destaca-se que pessoas com deficiéncia na regido Nordeste em relagdo a
Sudeste ¢ maior em representatividade, ou seja, mesmo em niimero absoluto sendo menor (4 € 5
milhdes, respectivamente), o Nordeste apresenta 1,4 pontos percentuais a mais que a regido em
comparagao.

O indice de Desenvolvimento (IDH) é de grande importancia para demonstrar a razio da
escolha das grandes Grandes Regides selecionadas, ja que demonstra que as diferencas sdo grandes
entre as duas regioes. O IDH ¢ uma medida comparativa usada para classificar a amostragem pelo
seu grau de "desenvolvimento humano". A estatistica ¢ composta a partir de dados de expectativa
de vida ao nascer, educac¢do e PIB per capita recolhidos em nivel nacional. Apresenta-se abaixo o

IDH do Sudeste e Nordeste brasileiro, e seus respectivos estados.

Tabela 09 — indice de Desenvolvimento Humano dos Estados do Sudeste e Nordeste — Brasil, 2010

Estados IDHM IDH Médio
Brasil 0,727
Alagoas 0,631
Bahia 0,660
Ceara 0,682
Maranhdo 0,639
Nordeste Paraiba 0,658 0,660
Pernambuco 0,673
Piaui 0,646
Rio Grande do Norte 0,684
Sergipe 0,665
Espirito Santo 0,740
Minas Gerais 0,731
RREESE Rio de Janeiro 0,761 LpE
Sdo Paulo 0,783

Fonte: Censo Demografico IBGE, 2010

Desse modo, o que podemos perceber ¢ que a regido Nordeste tem o menor IDH no que diz
respeito a Brasil, em 2010, enquanto a regido Sudeste tem o maior indice, indicando, entdo, grandes
disparidades nos indicadores que se sintetizam no indice apresentado. Por exemplo, todos os
estados da regido Nordeste apresentam um IDH menor do que qualquer estado da regido Sudeste.
Essas grandes disparidades regionais tornam mais profunda a analise que se pretende fazer a seguir,

comparando-se “extremos do pais”.
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Tabela 10 - Populacdo, taxa de participagao (TP) e taxa de desemprego (TD) segundo tipo de deficiéncia - Brasil

c . Nordeste Sudeste
ategorias Populagao TP TD Populagao TP TD
Pessoa com deficiéncia 4.074.064 33,9 9,2 5.060.436 34,7 8,8
Pessoa com limitagao funcional 10.056.653 52,2 8,9 13.439.473 55,3 7,3
Pessoa sem def. ou lim. func. 38.940.174 54,9 10,5 61.825.521 63,0 8,0

Fonte: Censo Demogrifico IBGE, 2010

Mesmo com a grande disparidade de IDH, a popula¢do com deficiéncia nestas regides, pelo
menos por esses indicadores do mercado de trabalho, ndo apresenta diferengas significativas, sendo
que no Nordeste a taxa de participacdo para PCD ¢ apenas 1% abaixo que a regido Sudeste. Esta
diferenca ¢ maior se compararmos a linha de Pessoa com Limita¢do Funcional (PLF), com quase
3% de diferenca. Com nimeros proximos entre as regides ¢ possivel perceber que a situagdo
empregaticia da populacdo com alguma deficiéncia € estrutural e cultural, afetando da mesma
forma todas as regides brasileiras, a baixa participagdo no mercado de trabalho se comparado as
Pessoas sem deficiéncia e limitagdes fisicas. Mesmo assim, por sua constitui¢ao histdrica, o
Nordeste apresenta baixos niveis um pouco mais baixos se comparado as outras regides brasileiras.

Para andlise das discrepancias regionais, apresenta-se os dados de Remuneragdo,
Escolaridade, Sexo ¢ Cor, de acordo com as classificagdoes de PCD, PcLF, PsLF, na tabela 11.

Vale ressaltar que a regido Nordeste apresenta baixos indices independentemente da
deficiéncia, ou seja, tanto para a populagdo PcD, quanto para as PcLF e PsDLF.

De acordo com os dados sobre remuneragao, apresentados na tabela 11, podemos perceber
que a regido Nordeste detém uma média de R$682,00 mensais; em contrapartida, na regido Sudeste
esse valor gira em torno de R$1.292,00 mensais, ou seja, quase o dobro de rendimento médio
mensal. Quando destacamos a populagdo PCD, esta diferenga aumenta ainda mais, com 50,73% de

rendimento médio abaixo do estabelecido para a regido sudeste.
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Tabela 11 - Rendimento médio e distribuicdo segundo caracteristicas socioeconémicas, Brasil — 2010

Nordeste Sudeste
Caracteristica Socioecon6mica
PcD PcLF PsDLF PcD PcLF PsDLF

Remuneragio  R$/més 522,2  709,6 815,1 1060,0 1371,8 1444,6
Sem Escolaridade 15,9 10,2 5,9 7,3 4,2 2,2
. 1° Grau 59,0 52,9 45,5 56,0 49,2 38,2
Escolaridade 50 5, 18,3 25,6 33,9 23,6 27,5 36,3
3° Grau 6,7 11,2 14,7 13,1 19,2 23,4
Masculino 55,2 53,8 61,2 52,7 52,3 58,1
Sexo Feminino 44,8 46,2 38,8 47,3 47,7 41,9
Branca 27,9 29,1 29,8 51,6 54,3 56,4
Preta 12,5 11,2 10,6 10,0 8,9 8,3
Cor Amarela 1,6 1,4 1,2 1,2 1,3 1,2
Parda 57,4 57,9 58,1 36,9 35,3 34,1
Indigena 0,5 0,4 0,4 0,2 0,2 0,1

Fonte: Censo Demogrifico IBGE, 2010

Para os dados de escolaridade, ressalta-se as categorias de Sem Escolaridade e 3° Grau para
as pessoas com deficiéncia, pois a diferenga ao se analisar a regido Nordeste em relacdo a regido
Sudeste ¢ de 1,2 pontos percentuais de diferenca, demonstrando que a entrada ao ensino nordestino
¢ muita baixa e a conclusao do ensino basico ¢ ainda menor. Assim, o que podemos perceber ¢ que
apenas 6,7% da populagdao PCD nordestina tem o ensino superior completo em contraponto a
13,1% na regido Sudeste. Ou seja, diferentemente do mercado de trabalho, no que se refere a
escolaridade as diferencas entre as Grandes Regides avaliadas sdo mais acentuadas em 2010.

Em relacdo a composicao por sexo as populacdes ndo apresentam disparidades importantes,
o0 que ¢ esperado ao pensarmos a populacdo como um todo e sem a desagregac¢ao por idade, contudo
estudos que avaliem essa composi¢dao por idade podem trazer contribuigdes importantes ja que,
principalmente, pessoas do sexo masculino estdo expostas a violéncia na adolescéncia com uma
frequéncia maior do que as mulheres, fato este que deve ser analisado ndo apenas a partir do
referencial de género como também de renda e fica aqui como apontamento para uma agenda de
pesquisa futura (e a violéncia ¢ uma das causas geradoras da deficiéncia).

A discussao sobre a questdo étnico/racial no pais - aqui focada nessas duas regides - faz-se
de suma importancia ja que, desde a formagao do Brasil, as oportunidades sdo desiguais para as

diferentes populagdes étnicas elencadas.

37



Nesse sentido, o que se percebe ¢ que a populagdo nordestina ¢ majoritariamente negra
(categoria de jungado entre pretos e pardos), enquanto na regido Sudeste ¢ de maioria branca para o
grupo populacional analisado. Assim, considerando a informagdo de que a regido Nordeste possui
menores niveis de escolaridade, para além de rendimento médio também menor, vé-se que ha uma
ligagdo entre escolaridade e raga para além de uma forte disparidade entre as regides, o que também
deve ser aprofundado em estudos posteriores.

Interessante pensar sobre as areas de alocagdo nos cargos das pessoas com deficiéncia no
que diz respeito ao trabalho daqueles que estdo ocupados. Nesse sentido, € preciso que se pense a
quais condi¢des de emprego e renda desse grupo populacional, sobre as condigdes de trabalho e de
relacionamento interpessoal com as pessoas que fardo parte da composicao do dia-a-dia de tais
individuos. Assim, a tabela abaixo apresenta algumas caracteristicas do mercado de trabalho no

Brasil ao que diz respeito a PcD, PcLF e PsDLF:

Tabela 12 —Populagdo segundo situa¢do na ocupagdo, Brasil - 2010

Nordeste Sudeste
PcD PcLF PsDLF PcD PcLF PsDLF
Empregado com carteira 37,9 38,9 41,6 47,2 50,3 56,9
Militar ou Estatutario 4,0 5,4 5,2 4,3 5,1 4,7
Empregado sem carteira 26,0 25,9 28,0 21,5 18,7 16,9
Conta-propria 28,2 26,4 21,4 23,3 22,5 18,3
Empregador 0,8 1,1 1,4 1,4 1,9 2,2
N3o Remunerado 3,0 2,3 2,4 2,3 1,5 1,1

Fonte: Censo Demografico IBGE, 2010

A andlise dos dados nos permite inferir que existem trés categorias mais importantes, sao
elas: Empregado com carteira assinada, empregado sem carteira assinada e conta-propria.

Aqui o que se pode inferir € que das pessoas com deficiéncia ocupadas a maior parte delas
esta na categoria empregado com carteira assinada, fato esse que pode ter tido contribuicao da lei
que obriga empresas a contratarem porcentagem fixa de pessoas com deficiéncia a partir do
momento em que atingem o nimero de cem funciondrios. Para além disso, outras duas categorias
que merecem atencao sdo “empregado sem carteira” e “conta-propria” que devem ser discutidos a
luz da real possibilidade de insercao dos grupos analisados tendo-se em vista a grande possibilidade
de informalidade e precarizacao do trabalho expressas nessas duas categorias.

Entre as regides, para o Sudeste o que se tem ¢ a maioria da populacdo empregada nos

servi¢os com carteira assinada, enquanto para o Nordeste, mesmo a maioria sendo referente a essa
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mesma categoria, ao somar-se as categorias empregado sem carteira e conta-propria (categorias
negligenciadas no mercado de trabalho) o que se vé ¢ 54,2% do grupo de pessoas PcD, nimero
muito importante e significativo tendo-se em vista que diz respeito a maior parte desta populacao
e que mesmo com politicas especificas para a contratacdo deste contingente populacional por
grandes empresas ainda hd um grande niimero de pessoas que esté fora da logica de inser¢do formal
que deveria ser efetivada pelas empresas privadas. Ha, portanto, uma dupla desigualdade: entre as
regides e, no interior de cada uma, entre as pessoas com e sem deficiéncia.

Assim, o que se percebe ¢ que as duas regides mais representativas populacionais do pais e
mais desiguais em toda a estrutura social e econdmica tém indicadores, ainda assim, bastante
alarmantes no que diz respeito a insercao dos grupos populacionais estudados nos deixando ainda
alertas sobre todos os avangos que ainda devem ser conquistados. Atualmente, devido ao momento
politico, parece haver um risco de regressdo na continuagdo das conquistas que observamos,
exemplo disto ¢ a reforma trabalhista proposta pelo governo ilegitimo e que sera votado em meados

de 2018.

2.3 — Variacoes nos Estados selecionados

Apresentadas as disparidades entre as regides, Nordeste e Sudeste, esse estudo se propde
ainda a ir mais a fundo e analisar as disparidades e semelhancas entre estados. Assim, em
consonancia ao que ja vinha sendo apresentado, as unidades federativas aqui escolhidas foram Sao
Paulo e Bahia de forma a finalizar a discussao sobre as diferengas brasileiras no que diz respeito
ao mercado de trabalho e indicadores educacionais para pessoas com deficiéncia. Vale a pena
ressaltar que Sao Paulo e Bahia sdo os estados mais populosos do pais e merecem atengao por suas
grandes disparidades setoriais de producado e de realidade social.

A Tabela 13 apresenta a situacao paulista:
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Tabela 13 - Populagdo com deficiéncia segundo tipo de atividade - Sdo Paulo

2010
Condicdo de atividade
PCD PSDLF
Populagdo em Idade Ativa 2.359.678 26.626.349
Populagao Ocupada 767.615 15.739.012
Populagdo Desempregada (N, 1000) 75.129 1.370.549
Populagdo Economicamente Ativa (PEA) 842.744 17.109.561
Taxa de Participagdo (%) 35,7 64,3
Taxa de Desemprego (%) 8,9 8,0

Fonte: Censo Demografico IBGE, 2010

O que se apresenta na tabela 13 é que a taxa de participagdo das pessoas com deficiéncia
no mercado de trabalho para o estado de sdo Paulo ¢ de 35,7% quase a metade do que € o encontrado
para a populagdo sem qualquer tipo de deficiéncia (PSDLF) que tem o indice de 64,3%. Ja o que
diz respeito a taxa de desemprego, apresentada para o Estado de Sao Paulo, vé-se que a taxa ¢ de
8% para o grupo PSDLF e de 8,9 para PcD. Assim, conclui-se que os indices ainda sdo muito
desiguais, principalmente no que se diz respeito ao mercado formal.

Os indices sdo alarmantes no que diz respeito ao grupo pessoas com deficiéncia tendo-se
em vista que ainda uma boa parte dessas pessoas que compdem esse grupo poderia estar
trabalhando e gerando renda, mas ndo o estdo. Nesse ponto, percebe-se que a mao-de-obra
disponivel desse segmento populacional ainda ¢ subutilizada, mesmo naquele que poderia ser
considerado o estado com maior avango do pais. A taxa de participagdo em SP, 35,7%, ¢
exatamente igual ao indice observado para o pais.

Em contrapartida, como segue na tabela 14, o Estado da Bahia detém a menor taxa de
participacdao, um pouco menor do que a do Estado de Sdao Paulo. Porém, apresenta uma taxa de
participacao de 23,3 pontos percentuais de diferenca entre as populacdes PCD e PsDLF baianas,

contra 28,6 entre as categorias paulistas.

Tabela 14- Populagao com deficiéncia segundo tipo de atividade - Bahia

- .. 2010
Condicao de atividade PCD PSDLF

Populagdo em Idade Ativa 948.519 8.355.087
Populagdo Ocupada 297.908 4.333.097
Populagdo Desempregada 36.584 565.633
Populacdo Economicamente Ativa (PEA) 334.492 4.898.730
Taxa de Participacdo (%) 35,3 58,6
Taxa de Desemprego (%) 10,9 11,5

Fonte: Censo Demografico IBGE, 2010
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As taxas de desemprego das categorias analisadas estdo proximas, porém ambas maiores
que a taxa paulista, chegando a 2 pontos percentuais a menos.

Os dados apresentados evidenciam discrepancia entre as regides selecionadas e a
necessidade de inclusao das pessoas com deficiéncia no ambito social, dado um problema estrutural
brasileiro de dificuldade em quebrar paradigmas relativos as minorias sociais e criagdo de politicas
inclusivas. Com isso, este trabalho cumpre com seu objetivo de indicar as diferencas regionais e

nacional para a minoria estudada.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho apresentou um panorama sobre educagdo ¢ mercado de trabalho, no Brasil,
no ano de 2010. Nesse sentido, foi realizada uma discussdo sobre o papel da educagdo enquanto
formadora de individuos em uma sociedade complexa e também como pré-requisito para acesso
ao mercado de trabalho.

Para além disso, ¢ possivel pensar o papel da educa¢do como reveladora e também como
instrumento de integragdo, a partir das varias diferencas apresentadas pelos individuos na sociedade
podendo ser uma delas os varios tipos de deficiéncia existentes.

Também se teve a preocupagdo de apresentar as legislagdes referentes ao assunto;
particularmente no ambito do trabalho, possibilitando, assim, a andlise sobre qual a visao do Estado
(elaboracdo e aplicacdo das Leis) sobre o tema e as formas de agir que foram efetivadas até entao.

Sabe-se que a educacdo e a inserc¢do laboral de pessoas com deficiéncia ndo sdo campos
neutros e sem disputadas ideologicas, contudo, aqui, a intengdo foi apresentar um panorama geral,
explicitando as diferengas e dificuldades de inser¢cdo com a configuracdo social e politica que
dispomos hoje no Brasil.

Assim, percebemos que para além das desigualdades existentes tanto em niveis
educacionais como também na inser¢cdo no mercado de trabalho em relacdo as pessoas com
deficiéncia, as diferencas também sdo vistas em relagdo a qualidade da educacdo e cuidado
demandados entre os diferentes grupos e também em relacdo as oportunidades de emprego e
insercao em diferentes areas. Nesse intuito, buscamos, também, observar de que forma se dao as
disparidades regionais e também as diferencas entre estados para as pessoas com deficiéncia.

Destacamos as regides Nordeste e Sudeste, e os Estados de Sao Paulo e Bahia, localidades
onde, mais uma vez, foi possivel constatar indices desfavoraveis e alarmantes no que diz respeito
a vida escolar e laboral da pessoa com deficiéncia. De maneira geral, constatou-se a dupla
desigualdade entre as regides, tanto interestadual (diferencas entre os Estados), e as desigualdades
internas de cada regido.

Esta monografia constituiu-se de andlises importantes, mas que em si ndo se esgotam.

Nesse sentido, abre-se uma enorme agenda de pesquisa a ser investigada e difundida, ndo apenas
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em meio académico como também no que concerne ao ambito dos movimentos sociais e
governamentais preocupados com os direitos da pessoa com deficiéncia para que, entdo, se discuta
com as entidades privadas e publicas as melhores formas de inser¢cdo dessa populacdo nos
ambientes de educacdo e trabalho.

Assim, ¢ importante que pensemos em trabalhos futuros que consigam analisar as
diferentes matrizes produtivas existentes no pais e a forma de insercao desse grupo populacional
dentro de cada area, estudos qualitativos sobre as relagdes de trabalho dentro de grandes e pequenas
empresas contratantes das pessoas com deficiéncia, seja por meio da “Lei de Cotas” ou ndo para
além de estudos que pensem e repensem as questdes educacionais e de convivio.

Estes trabalhos serdo imprescindiveis, pois precisamos nos atentar a atualidade politica do
Brasil, em que os direitos sociais veem sendo gritados em redes sociais e na rua e ndo sao ouvidos
pela nossa governanca, negligencias que estdo colocando em risco os direitos do cidaddo. No que
tange ao trabalho, a proposta do governo atual fragiliza o proletariado ao dar mais
autonomia/autoridade aos patroes, informalizando de forma mais intensa a estrutura trabalhista do
Brasil, dificultando ainda mais o acesso ao mercado de trabalho e protecdo aos direitos.

Portanto, encerra-se essa monografia com o intuito de continuar esta discussao que tem
necessidade de ser continua e crescente, para que um dia cheguemos em uma sociedade ideal onde

nao discutiremos a necessidade de programas de inclusao.

43



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALVES, Jodo Lopes; MARQUES, Thiago Pinheiro. Bate-papo sem barreiras. Disponivel em:
<http://portfolionubiamatos.wordpress.com/2013/10/01/entrevista-para-o-site-da-revista-melhor-gestao-
de-pessoas-20122013/#more-49>. Acessado em: 25 de Mar de 2014

CAIADO, Katia. Programa Educacao inclusiva: direito a diversidade — uma analise a partir da visao

de gestores de um municipio-polo. Sdo Paulo: Educagdo e Pesquisa, 2009. v. 35, n.2. p. 303-315.

CLEMENTE, Carlos Aparecido. Trabalho decente: leis, mitos e praticas de inclusido. Osasco, SP : Ed.
do Autor, 2008.

LOPES, Lais V. C. Figueiredo Lopes. Convencio sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia da ONU,

seu Protocolo Facultativo e a Acessibilidade. Dissertagdo de Mestrado em Direito. PUC-SP, 2009.

Conceito de Pessoa com  Deficiéncia para Lei de Cotas. Disponivel em:

<http://www3.mte.gov.br/fisca_trab/inclusao/lei cotas 2.asp>. Acessado em 18 de Mar 2014.

Constituicao Federal de 1988. Disponivel em: http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10650040/artigo-208-
da-constituicao-federal-de-1988. Acessado em: 18 de Fev de 2014

GARCIA, V. G. Caracteristicas do Trabalho e da Educacio da Populacao com Deficiéncia no Estado
de Sido Paulo - Um Panorama do Censo de 2000. Minas Gerais, 2006.

GARCIA, V. G. Pessoas com Deficiéncia e o Mercado de Trabalho: Histéorico e o Contexto

Contemporaneo. Campinas: Tese de Doutorado em Economia pela UNICAMP, 2010.

GARCIA, V. G.; MAIA, A. GORL A inclusido das pessoas com deficiéncia e/ou limitacao funcional no

mercado de trabalho brasileiro em 2000 e 2010 — Panorama e mudancas em uma década.

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira— Inep. Disponivel em:

<http://portal.inep.gov.br/>. Acessado em: 17 de Fev de 2014

44



Lei N° 7.853, de 24 de Outubro de 1989. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/17853.htm>. Acessado em 20 de Mar de 2014.

Lei N° 8.213, de 24 De Julho de 1991. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8213cons.htm>. Acessado em 20 de Mar de 2014

MANTOAN, M. T. Diferenciar para incluir: a educacio especial na perspectiva da educacio inclusiva.
Diversa, 2011. Disponivel em: <http://www.diversa.org.br/artigos/artigos.
Php?Id=42&/diferenciar para_incluir a educacao especial na perspectiva _da_educacao_inclusiva>.

Acessado em 1 de Nov de 2013.

MANTOAN, M. T. Diferenciar para incluir ou para excluir? Por uma pedagogia da diferenca. Diversa,
2011b. Disponivel em:
<http://www.diversa.org.br/artigos/artigos.php?id=2879&/diferenciar para_incluir_ou para_excluir_por

uma_pedagogia da_diferenca>. Acessado em 30 de Jan de 2014.

MANTOAN, M. T. Os sentidos da diferenca. Brasilia, Inc. Soc., 2011. v. 4 n. 2, p.103-104.

MANTOAN, M. T. Integracdo x Inclusdo: Escola (de qualidade) para Todos. Pro-inclusio,1993.

Disponivel em: <http://www.pro-inclusao.org.br/textos.html>. Acessado em 15 de Set de 2013

Ministério da Educacio. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/index.php>. Acessado em: 14 de Fev

de 2014

OLIVEIRA, M. A., et. al. Pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho: consideracoes sobre
politicas publicas nos Estados Unidos, Unido Europeia e Brasil. Marilia: Rev. bras. educ. espec. v. 15

n.2, p.219-232. 2009.

O Mercado de Trabalho para as Pessoas com Deficiéncia | Censo 2010. Disponivel em:

<http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/node/767> . Acessado em: 23 de Mar de 2014.
Reportagem especial mostra dificuldades dos deficientes no mercado de trabalho. Disponivel em:

<http://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/trabalho-e-previdencia/451980-reportagem-especial-

mostra-dificuldades-dos-deficientes-no-mercado-de-trabalho.html>. Acessado em: 23 de Mar de 2014.

45



RIBAS, J. B. O que siio pessoas deficiéncia. Sdo Paulo: Brasiliense, 1983.

RIBEIRO, T. S. A inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho e a ineficacia da
aplicacio da lei de cotas nas empresas privadas. Ambito Juridico, 2012. Disponivel em:
<http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo id=11835>.  Acessado

em 20 de Set de 2013

RODRIGUES, Jurema L. Breve Panorama da Educacdo no Brasil. Disponivel em:
<http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/breve-panorama-da-educa%C3%A7%C3%A30-no-brasil>.
Acessado em: 15 de Fev de 2014

Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?Option=com_content&view=article&id=290&Itemid=816>.
Acessado em: 16 de Fev 2014

46



