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PREFACIO

Danielle Olivares Corréa*

um pais em desenvolvimento como o Brasil, assolado

por recorrentes crises econémicas, a efetivacdo dos di-

reitos sociais se torna um desafio, ainda mais quando
sdo destinatarios desses direitos grupos vulneraveis, a exemplo
da populacdo com deficiéncia.

Embora haja a acdo afirmativa para o ingresso no mercado
formal de trabalho das pessoas com deficiéncia e dos trabalhado-
res reabilitados, a presente publicacdo mostra, de forma técnica
e detalhada, o abismo existente entre os direitos consagrados
constitucionalmente, nos tratados internacionais e na legislacao
infraconstitucional referentes as pessoas com deficiéncia, e a fla-
grante desigualdade presente no pais em comparagao ao mer-
cado formal de trabalho das pessoas sem deficiéncia.

0 estudo evidencia que o estado de Sao Paulo, o mais popu-
loso do pais, também tem o maior contingente de pessoas com
deficiéncia, cerca de 3,5 milhoes, sendo 1,8 milhdo de pessoas
aptas ao mercado de trabalho de acordo com o critério etario.
O estado conta ainda com a maior concentracao de vagas re-
servadas as pessoas com deficiéncia, cerca de 351 mil, ou seja,
tem aproximadamente cinco vezes mais pessoas do que vagas
disponiveis; entretanto, contrata formalmente menos da metade
das vagas reservadas - realidade que se repete por todo o pais,
em maior ou menor grau.

A cultura capacitista e assistencialista, os baixos salarios,
a auséncia de possibilidade de progressao na carreira, a falta de
acessibilidade e de adaptacao razoavel, além da inexisténcia de
verdadeira inclusdo nos espacos publicos e privados, sdo fatores
determinantes para essa desigualdade enraizada.

1 Procuradora do Trabalho da PRT da 152 Regido. Coordenadora Nacional da
COORDIGUALDADE - Coordenadoria de Promogao da Igualdade de oportu-
nidades e elimina¢do da discriminag¢do no trabalho do MPT.
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0 presente estudo se propde a descortinar a realidade do
mercado formal de trabalho no estado de Sdo Paulo, para, anco-
rado na pesquisa académica, ser uma ferramenta voltada ao de-
senvolvimento de politicas publicas de inclusdo. Além disso, visa
desmistificar argumentos falaciosos de que ndo ha pessoas com
deficiéncia para serem contratadas - alegacdes usadas como
justificativa para o descumprimento da cota legal instituida no
artigo 93 da Lein?8.213/1991.

E preciso dar efetividade e eficacia a Convencéo Internacio-
nal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e a Lei Brasileira de
Inclusao (Lein?13.146/2015), a fim de responsabilizar a socie-
dade para a quebra de barreiras que a deficiéncia impde ao ci-
dadao e a cidada com impedimentos de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual e sensorial.

A inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado formal
de trabalho sé sera possivel com uma politica organizacional
empresarial séria e comprometida com o respeito a diversidade
e com a quebra de barreiras, principalmente a atitudinal, que
é a principal fonte do capacitismo e que impede o rompimento
das demais barreiras, como as de comunicagio, arquitetonicas,
tecnologicas, entre outras, que se traduzem em verdadeiros en-
traves a acessibilidade no meio ambiente laboral.

Com o treinamento adequado e acessivel do trabalhador
ou da trabalhadora com deficiéncia, o fornecimento de adapta-
cOes razoaveis no ambiente laboral, de tecnologias assistivas,
de comunicacdo simples e objetiva e a realizacdo de um clima
organizacional que promova a efetiva inclusdo dessa popula-
¢do, o cumprimento da cota deixara de ser um desafio para ser
uma realidade de facil alcance.

Nessa esteira, o desenvolvimento de politicas publicas de
sensibilizacdo, de educacao e de capacitacdo acessiveis e inclu-
sivas contribuira de forma efetiva para o enfrentamento a discri-
minacdo e para a promocdo da igualdade material preconizada
na Constituicao Federal, sendo, portanto, o presente estudo es-
sencial a toda a sociedade.



APRESENTACAO

José Dari Krein?
Alexandre Gori Maia®
Guirlanda Maria Maia de Castro Benevides*

0 tema da inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado
de trabalho formal tem uma longa trajetéria no pais, contando,
inclusive, com uma forte atuacdo desse segmento populacional
na luta pelos seus direitos. Além disso, a Constituicdo Federal de
1988 representou um avango da legislagdo no ambito do trabalho
para assegurar a participagdo laboral dessa populagao.

Nessa conjuntura, as leis, os decretos e as normas institui-
das® definiram a politica de cotas de emprego para as pessoas
com deficiéncia, estabelecendo para a empresa com 100 (cem)
ou mais funcionarios a obrigatoriedade de preencher de 2%
a 5% dos seus cargos com pessoas com deficiéncia e beneficia-
rios reabilitados pela Previdéncia Social. De forma veemente,
o ordenamento legal brasileiro foi fortalecido com a Conven-
¢do Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(CDPD), ratificada no pais pelo Decreto n? 6.949, de 25 de agosto
de 2009, que conferiu ao tratado o status de emenda constitu-
cional. E, na sequéncia, em 2015, foi instituida a Lei Brasileira de
Inclusao da Pessoa com Deficiéncia, ou Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n? 13.146/2015), fundamental para a garantia
dos direitos dessa populagio no pais.

Apesar desse robusto arcabouco juridico, bem como do
desempenho dos 6rgaos publicos envolvidos diretamente na
fiscalizacdo e no monitoramento das empresas em relacdo

2 Executor do Projeto da Pesquisa. Professor Dr. do CESIT/IE/Unicamp.

3 Coordenador Docente da Pesquisa/ Professor Dr. do IE/Unicamp.

4 Coordenadora Técnica da Pesquisa e do Nucleo de Pesquisa sobre Mercado
de Trabalho e Pessoa com Deficiéncia (NTPcD /CESIT/IE/Unicamp).

5 Lei n? 7.853/1989; Lei n? 8.213/1991; Decreto n2 3.298/1999; e Decreto
n? 5.296/2004.
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ao cumprimento da cota - o Ministério Publico do Trabalho
(MPT) e o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) -, os resul-
tados da aplicacao da politica de cotas, de forma geral no pafs,
apontam para uma defasagem na contratacdo das pessoas com
deficiéncia e dos reabilitados.

Especificamente o estado de Sao Paulo, reconhecido como
um dos principais centros econdémicos do pais, destaca-se como
a unidade da federacdo mais populosa, com cerca de 44 milhdes
de individuos, agregando o maior contingente de pessoas com de-
ficiéncia, em torno de 3,5 milhdes, das quais, aproximadamente,
1,8 milhdo com idade de 16 a 64 anos, potencialmente aptas
ao trabalho. Ademais, trata-se do estado com o maior nimero
de vagas de emprego formal reservadas para essas pessoas, em
torno de 351 mil, em 2021, o que corresponde a 47% do total
previsto no pais, de acordo com os dados do Painel de Informa-
¢Oes e Estatisticas da Inspecdo do Trabalho no Brasil (Radar/SIT).

A pesquisa intitulada “Mapeamento e analise dos dados
estatisticos do emprego das pessoas com deficiéncia no estado
de Sao Paulo” foi desenvolvida com o objetivo de acompanhar
a trajetoria do emprego formal dessas pessoas no estado de Sao
Paulo, visando conhecer a realidade laboral dessa populacao e
analisar os resultados da aplicacdo da politica de cotas no em-
prego no estado de Sdo Paulo.

Para essa investigacao, foram consideradas as bases dos
microdados dos registros administrativos no periodo de 2019
a 2023 - a Relagao Anual de Informacdes Sociais (RAIS) e o Novo
Cadastro de Empregados e Desempregados (Novo CAGED) - do
MTE, assim como das pesquisas domiciliares realizadas pelo Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que envolvem
os estudos no campo da deficiéncia, do trabalho e da populacio.

No decorrer do desenvolvimento da pesquisa, de julho de
2023 a agosto de 2024, foram publicados, trimestralmente, no Ob-
servatorio do Trabalho e Pessoas com Deficiéncia® os informativos

6 Disponivel em: https://www.cesit.net.br/category/ntpcd/. Acesso em:
17 set. 2024.
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e os painéis interativos (ferramenta digital), elaborados por meio
da Plataforma Business Intelligence (BI). Esta edicao apresenta
o panorama geral dos resultados da pesquisa no estado de Sao
Paulo, organizados em quatro sec¢des, que incorporam os temas
sobre a populacdo e o trabalho das pessoas com deficiéncia.

De forma a propiciar uma melhor compreensao do estudo
realizado, houve um recorte do contetdo, justificado, em pri-
meiro lugar, por um incremento nos critérios das estimativas da
populacdo com deficiéncia, uma vez que foi realizada, em 2022,
uma pesquisa exclusivamente sobre pessoas com deficiéncia,
a Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios (PNAD Conti-
nua), efetuada pelo IBGE, viabilizando um conjunto de dados
atualizados sobre essa matéria. Em segundo lugar, procedeu-se
a sistematizacdo dos dados do emprego por periodo (2019 a
2021; 2022 e 2023), atendendo, principalmente, a recomenda-
¢do do MTE para evitar a comparacao dos dados da RAIS com
o periodo anterior, devido as alteracdes na captagdo dos dados
da RAIS, o que gerou uma descontinuidade nos seus resultados.

Feita essa explanacdo, o presente trabalho apresenta, em
cada secdo, uma introducio, a descricdo do método adotado,
com indicac¢do das bases utilizadas e da metodologia de extracdo,
interpretacao e analise dos dados. A primeira secao discorre
sobre a estimativa da populacdo com deficiéncia no estado de
Sdo Paulo de 2019 a 2021. A segunda trata da analise da apli-
cacdo da politica de cotas, apresentada por periodos: de 2019
a2021;em 2022; e em 2023. A terceira secdo se refere aos resul-
tados da movimentacado dos vinculos das pessoas com deficién-
cia, no acumulado do ano de 2023, para o estado de Sao Paulo.
Essa sec¢do se subdivide em dois topicos: o primeiro desenvolve
uma andlise sobre a movimentagdo dos vinculos relativos a cota,
com base nas variaveis ligadas as caracteristicas socioecono-
micas; o segundo apresenta o cenario da movimentacgao dos
mesmos vinculos, observando as variaveis ligadas aos grandes
setores de atividade, as categorias de ocupacgdo e a remunera-
¢do. Por fim, a dltima parte apresenta o resultado de um estudo
comparativo entre a populacdo com deficiéncia na faixa etaria
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de 16 a 64 anos, potencialmente apta ao mercado de trabalho,
em 2022, e os dados sobre o emprego desse contingente popu-
lacional, considerando o cendario das vagas previstas, ocupadas
e ndo ocupadas (déficits).

Esta pesquisa demonstra a complexidade do comporta-
mento do mercado de trabalho, contemplando, além dos critérios
adequados para a aplicacdo da politica de cotas e dos aspec-
tos metodologicos compativeis com o segmento populacional
em estudo, a estimativa dessa populacdo com deficiéncia que
poderia participar do trabalho formal. Portanto, trata-se de
um estudo que propicia subsidios para os formuladores de po-
liticas publicas, 6rgdos publicos, agentes institucionais e demais
interessados na inclusdo e na garantia de direitos das pessoas
com deficiéncia.



SECAO 1

ESTIMATIVA DA POPULACAO
COM DEFICIENCIA NO ESTADO
DE SAO PAULO (2019-2021)

1. Introducao

s estimativas populacionais se baseiam em cenarios hipo-

téticos da dinamica demografica de um pais, uma regiao

ou uma unidade territorial e sdo insumos fundamentais
no planejamento governamental e na implementacdo de dispo-
sicdes normativas e legais.

No ambito das politicas publicas, as estimativas populacio-
nais contribuem para uma maior eficiéncia na alocagdo dos recur-
sos publicos, o que se traduz em uma melhora do desenvolvimento
socioeconémico. Para o conjunto de pessoas com deficiéncia,
as estimativas populacionais se tornam instrumentos importantes
para agoes de fiscalizacdo, monitoramento e avaliacdo associadas
ainclusdo desse segmento populacional no mercado de trabalho.

Visando atingir os seus objetivos, a estimativa da popula-
¢do com deficiéncia foi desenvolvida com base no método dos
coeficientes AiBi (explicitado no tépico a seguir) para os 645
municipios do estado de Sao Paulo, que integram o escopo desta
pesquisa. Os dados resultantes desse processo foram sistemati-
zados para os anos de 2010 a 2021 e dispostos no sitio eletrdnico
do CESIT/IE/Unicamp, com a apresentacdo por municipio pau-
lista de topicos referentes a: populacao total no estado de Sao
Paulo e populagao com deficiéncia com idade entre 16 e 64 anos
(potencialmente apta ao trabalho), por sexo e por escolaridade.

A presente secdo expde um panorama descritivo da esti-
mativa da populacdo com deficiéncia no estado de Sao Paulo,
no periodo compreendido entre 2019 e 2021.
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2. Método

Para calcular a estimativa da populacdo com deficiéncia nos
municipios do estado de Sdo Paulo, que teve como linha de base
de estimacdo o ano de 2010 e como horizonte o periodo de 2011
a 20217, foi implementado o Apportionment Method, ou método
dos coeficientes AiBi, proposto por Madeira e Simdes (1972).
Esse método consiste em estimar a populacdo de uma pequena
area, ou seja, definida em demografia como uma unidade ter-
ritorial na qual o nimero de habitantes e/ou informacgdes é in-
suficiente para garantir resultados satisfatérios por métodos
mais convencionais, como o das componentes demograficas,
que se baseia no crescimento absoluto da popula¢do esperada
em uma area maior,; tida como o modelo padrao.

Nesta pesquisa, o método AiBi foi implementado conside-
rando os microdados dos Censos Demograficos de 2000 e 2010 e
das Pesquisas Nacionais de Satide (PNS) de 2013 e 2019. Os cen-
sos sdo estatisticamente representativos para municipios, estados
e o conjunto do pais (IBGE, 2003, 2016). Por sua vez, as PNS, de
nivel estadual e nacional (IBGE, 2015, 2021), tem como finalidade
principal levantar dados relacionados com aspectos da satide da
populacio brasileira, realizando o monitoramento de doengas cré-
nicas nao transmissiveis e dos fatores de risco associados a elas;
também visa coletar informacoes referentes ao acesso e ao uso dos
servicos disponiveis no Sistema Nacional de Sadde, assim como
aos aspectos relacionados com educagao, mercado de trabalho,
rendimentos salariais, entre outros, compondo um instrumento
com microdados relevantes sobre a populagdo com deficiéncia.

Para os niveis de escolaridade, foram utilizadas as categorias
disponiveis no Censo Demografico de 2010 e nas PNS realizadas
nos anos de 2013 e 2019. Em relacdo ao Censo Demogréfico de

7 Estimativas da populagio com deficiéncia no estado de Sio Paulo 2010-
2021. Disponivel no sitio eletronico do CESIT/Unicamp: https://bitly /42TXFgG.
Acesso em: 17 out. 2024.
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2000, foi observado o critério estabelecido para essa categoria.
Portanto, considerou-se a variavel “anos de estudos”, de acordo
com o tempo de estudo para cada nivel de ensino do sistema edu-
cativo brasileiro - fundamental, médio e superior (IBGE, 2003).
E importante salientar que a unidade de analise das estima-
tivas populacionais para pessoas com deficiéncia é o municipio.
As andlises estatisticas dos microdados das pesquisas domicilia-
res utilizadas foram agregadas levando em consideracdo os pesos
amostrais. Portanto, para a estimativa da populacao com defi-
ciéncia na drea maior, o estado, foram utilizados os microdados
das PNS de 2013 e 2019, e foram distribuidas as varia¢des para
os demais anos de forma linear, pressupondo-se que a tendéncia
da dindmica populacional ao longo da ultima década ndo apre-
sentaria grandes mudancas no curto prazo (Camarano, 2014).

3. Resultados e analises
3.1 Populagdo com deficiéncia, total e por sexo

No periodo compreendido entre 2019 e 2021, as estima-
tivas para a populacdo com deficiéncia indicam que, do total
desse segmento populacional, 64% correspondiam ao sexo
feminino, enquanto 36% ao sexo masculino.

Grafico 1-1 - Populac¢dao com deficiéncia por sexo, SP, 2019-2021

[ ]

36% |F| Masculino
\
[ J

Iﬁ‘\ Feminino

Fonte: IBGE/Censos demograficos 2000/2010 e PNS 2013/2019.
Elaboracdo NTPcD/CESIT/IE/Unicamp.
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Para o ano de 2020, as estimativas apontaram um aumento
da populacdo total com deficiéncia de 2,8%. A mesma proporcdo
foi observada na populacido de sexo feminino e masculino.

Em 2021, a populacdo com deficiéncia total teve uma va-
riacdo absoluta de 92.822 pessoas (2,7%) em relagdo ao ano
anterior. Na populacdo de sexo feminino essa variacao foi
de 59.362 pessoas, e na de sexo masculino de 33.460 pes-
soas, o que equivale a uma variacdo percentual em ambos
os sexos de 2,7%.

As estimativas populacionais mostram que, entre 2019 e
2021, a populacao total com deficiéncia no estado de Sao Paulo
acumulou uma variagdo positiva de 5,6%. Nesse mesmo periodo,
a variacdo absoluta da populacdo com deficiéncia do grupo fe-
minino foi de 119.562 pessoas, e a do masculino foi de 67.400,
ou seja, as mulheres representaram 1,78 vezes o quantitativo
de homens.

Grafico 1-2 - Populacio com deficiéncia, total e por sexo, SP
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Fonte: IBGE/Censos demograficos 2000/2010 e PNS 2013/2019.
Elaboracdo NTPcD/CESIT/IE/Unicamp.

3.2 Populagdio com deficiéncia, por faixa etdria

Para o ano de 2019, a populacdo com deficiéncia de
0 a 15 anos de idade foi de 112.872 pessoas. Em 2020, esse
conjunto populacional cresceu aproximadamente 2%. Em 2021,



MAPEAMENTO E ANALISE DOS DADOS ESTATISTICOS DO EMPREGO DAS
PESSOAS COM DEFICIENCIA NO ESTADO DE SAO PAULO 21

apresentou uma variacdo absoluta em relacdo ao ano anterior
de 2.370 pessoas (2,1%).

Entre 2019 e 2020, para a populacdo com deficiéncia de
16 a 64 anos (potencialmente apta para o mercado de traba-
lho), as estimativas indicaram crescimento, aproximadamente
de 2,9%. Em 2021, o crescimento em relacdo ao ano anterior
foi menor em termos percentuais (2,7%), totalizando, assim,
1.893.832 pessoas.

Em 2019, a populagdo idosa com deficiéncia (acima de
64 anos) atingiu 1.411.693 pessoas. Em 2020, teria aumen-
tado em 40.405 pessoas (2,9%). Em 2021, houve crescimento
em torno de 2,7%, passando de 1.452.098 em 2020 para
1.491.875 em 2021.

Entre 2019 e 2021, a populagdo com deficiéncia na faixa
etaria de 0 a 15 anos acumulou um crescimento de 4,1%. Nesse
mesmo periodo, a populacao em idade potencialmente apta
para o mercado de trabalho (entre 16 e 64 anos) e a popula-
¢do idosa (acima de 64 anos) cresceram em aproximadamente
5,7% cada uma.

A menor taxa de crescimento populacional estimada na
faixa etdria de 0 a 15 anos pode ser explicada pela reconfiguracao
da trajetéria demografica, a qual se caracteriza por uma reducdo
da taxa de natalidade ao longo do tempo. Isso estaria mudando
a estrutura etdria da populacao brasileira, o que também afe-
taria o conjunto de pessoas com deficiéncia localizado nessa
faixa de idade.

Por sua vez, a maior taxa de crescimento estimada nas fai-
xas etdrias superiores (entre 16 e 64 anos; acima de 64 anos)
estaria associada ao fato, amplamente argumentado na literatura
especializada sobre o assunto, de que a deficiéncia é resultante
do processo natural de envelhecimento e, portanto, aumentaria
junto com a idade das pessoas.
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Grafico 1-3 - Populacio com deficiéncia, por faixa etaria, SP
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Fonte: IBGE/Censos demograficos 2000/2010 e PNS 2013/2019.
Elaboragdo NTPcD/CESIT/IE/Unicamp.

3.3 Populagdo com deficiéncia, por escolaridade

Segundo as estimativas, em 2019, a populacdo com de-
ficiéncia no estado de Sdo Paulo sem instrucao e com Ensino
Fundamental incompleto foi de 1.992.638; com Ensino Funda-
mental completo e médio incompleto foi de 413.284; com médio
completo e superior incompleto foi de 674.207; e com ensino
superior completo foi de 236.063 pessoas.

Em 2020, de acordo com as estimativas, a populagao com
deficiéncia sem instrugdo e com Ensino Fundamental incompleto
cresceu aproximadamente 2,8%. Nos outros graus de escolari-
dade, o incremento foi semelhante (2,9%).

Em 2021, os graus de escolaridade analisados aumentaram
em média 2,7% em relacdo ao ano anterior, atingindo 2.104.067
pessoas sem instruc¢do e com Ensino Fundamental incompleto;
436.738 com Ensino Fundamental completo e médio incompleto;



MAPEAMENTO E ANALISE DOS DADOS ESTATISTICOS DO EMPREGO DAS
PESSOAS COM DEFICIENCIA NO ESTADO DE SAO PAULO 23

712.660 com Ensino Médio completo e superior incompleto; e
249.690 com ensino superior completo.

Entre 2019 e 2021, as categorias de escolaridade observadas
acumularam a seguinte variacdo em termos absolutos: sem instru-
¢do e com Ensino Fundamental incompleto 111.429 pessoas; com
Ensino Fundamental completo e Médio incompleto 23.454 pes-
soas; com Ensino Médio completo e superior incompleto 38.454; e
com ensino superior completo 13.626 pessoas. Esses incrementos
equivalem em média a 5,7% em cada categoria de escolaridade.

As estimativas sugerem uma trajetéria de crescimento na
escolaridade da populagdo com deficiéncia. Isso pode estar asso-
ciado ao maior nimero de anos de estudo reportado pela popu-
lacdo brasileira jovem e adulta, o que teria beneficiado também
a populacao com deficiéncia.

Grafico 1-4 - Populacio com deficiéncia, por escolaridade, SP
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Fonte: IBGE/Censos demograficos 2000/2010 e PNS 2013/2019.
Elabora¢do NTPcD/CESIT/IE/Unicamp.
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3.4 Populagdo com deficiéncia na faixa etdria de 16 a 64 anos,
por escolaridade

Entre 2019 e 2021, a escolaridade das pessoas com defi-
ciéncia com idade entre 16 e 64 anos teve o seguinte resultado
em termos de variacdo absoluta e relativa: no estrato sem ins-
trucdo e com fundamental incompleto, o inico que apresentou
reducdo, constataram-se 214 (-0,03%) pessoas; com fundamen-
tal completo e médio incompleto, 24.444 (+7,6%); com Ensino
Médio completo e superior incompleto, 67.714 (+12,8%); e su-
perior completo 10.260 (+7,6%).

As estimativas indicam que, no periodo analisado, a popu-
lacdo com deficiéncia em idade apta para o trabalho ficou mais
escolarizada, ja que houve uma pequena reducdo de pessoas
sem instrugao e com fundamental incompleto e um aumento
notoério das pessoas com maior grau de escolaridade.

Grafico 1-5 - Populacdo com deficiéncia na faixa
etaria de 16 a 64 anos, por escolaridade, SP
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Fonte: IBGE/Censos demograficos 2000/2010 e PNS 2013/2019.
Elaboracao NTPcD/CESIT/IE/Unicamp.
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As estimativas em 2019 mostram que a populagao com de-
ficiéncia na faixa etaria de 16 a 64 anos (idade potencialmente
apta para o mercado de trabalho) sem instrucdo e com funda-
mental incompleto foi de 803.948 pessoas; com Ensino Funda-
mental completo e médio incompleto foi de 321.314; com médio
completo e superior incompleto foi de 530.450; e com superior
completo foi de 135.916 pessoas.

Em 2020, a escolaridade nessa faixa de idade cresceu da
seguinte forma: sem instrucao e com fundamental incompleto
0,1%; fundamental completo e médio incompleto 3,8%; médio
completo e superior incompleto 6,3%; e superior completo 3,8%.

Em 2021, houve a seguinte variacdo em relagdo a 2020: sem
instrucao e com fundamental incompleto -0,1%; fundamental
completo e médio incompleto 3,7%; médio completo e superior
incompleto 6,1%; e superior completo 3,7%.
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SECAO 2

LEI DE COTAS PARA O EMPREGO
FORMAL DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA NO ESTADO DE

SAO PAULO (2019-2023)

1. Introduc¢ao

sistema de cotas para a inclusdo das pessoas com de-
O ficiéncia no mercado de trabalho formal resultou de

um processo de longa duracao, que teve como elemen-
tos decisivos para a sua instituicao, além da Constitui¢do Fe-
deral do Brasil de 1988, a Lei n? 7.853/1989, o art. 93 da Lei
n28.213/1991 e o Decreto n? 3.298/1999, esse ultimo, um ins-
trumento regulamentador que estabeleceu a efetiva fiscalizagao
nas empresas com 100 (cem) ou mais empregados obrigadas
a preencher de 2% a 5% dos seus cargos com pessoas com de-
ficiéncia e reabilitados da Previdéncia Social.

Para a investigacdo acerca do mercado de trabalho formal,
utilizaram-se os microdados provenientes (i) dos registros ad-
ministrativos da Relacdo Anual de Informacoes Sociais (RAIS) e
(ii) do Novo Cadastro de Empregados e Desempregados (Novo
CAGED), do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Essas fontes,
originarias dos anos 1970, além de atenderem aos seus objetivos
precipuos relativos a legislagao trabalhista e previdencidria, cons-
tituem-se em relevantes informacoes estatisticas sobre o tema do
trabalho de modo geral, mas também sobre a dinamica laboral das
pessoas com deficiéncia relativa ao cumprimento da Lei de Cotas.

Considerando as bases de dados dos instrumentos admi-
nistrativos e seguindo os critérios de apuracao da reserva legal
para o emprego formal das pessoas com deficiéncia, esta segao
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apresenta uma analise de carater exploratdrio descritivo da po-
litica de cotas de emprego para esse segmento da populagao no
mercado de trabalho formal no estado de Sao Paulo, no periodo
de 2019 a 2023. Na sua elaboracgao, foram levantados, proces-
sados e sistematizados os microdados da RAIS, identificada de
2019 (atualizacdo), 2020, 2021 e 2022, referentes aos vinculos
ativos de emprego desse segmento da populacao, levando em
conta o estoque, ou seja, 0o numero de vinculos em 31/12 de
cada ano. Para o ano de 2023, uma vez que até o momento desta
pesquisa nao havia ocorrido a publicacdo dos resultados da RAIS
ano-base 2023, foi realizada uma compatibilizacdo entre os mi-
crodados da RAIS de 2022 com o Novo CAGED de 2023.

As subsecoes foram organizadas e divididas por periodos,
com base, principalmente, nas altera¢des na captacao dos dados
da RAIS, o que gerou consequéncias nos seus resultados. De
acordo com a Nota Técnica (NT) emitida pelo MTE, os dados
da RAIS de 2022 sofreram uma descontinuidade, ndo sendo
aconselhavel a realizacdo de comparag¢des com o periodo an-
terior. Isso decorre, conforme referenciado na mencionada NT,
de um processo de substituicdo gradual da forma de declaragdo
das informagdes da RAIS desde 2019, contando com duas fontes
de captacdo de dados, o eSocial e 0 GDRAIS.

Dessa forma, a analise da aplicacdo da Lei de Cotas foi sub-
dividida da seguinte maneira: a primeira subsecao trata do as-
sunto referente aos anos de 2019 a 2021; a subsecdo seguinte
agrega a discussao relativa ao ano de 2022; e a terceira subsec¢ao
apresenta a matéria alusiva ao ano de 2023.

2. Método

0 método utilizado nesta pesquisa tem como principais
fontes de dados a RAIS e o Novo CAGED, do MTE.

E importante destacar que, seguindo os mesmos para-
metros que a RAIS, o Novo CAGED disponibiliza os dados e
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as informacdes sobre os estabelecimentos e os vinculos de em-
prego formal, mas se restringe aos postos de trabalho regidos
pela Consolidac¢do das Leis Trabalhistas (CLT). O Novo CAGED,
assim, possibilita o acompanhamento do processo de admissao
e de dispensa de trabalhadores regidos pela CLT. Nesse sentido,
considerando que esta pesquisa nao se refere aos emprega-
dos estatutarios, foi possivel realizar a compatibilizacdo entre
os dados da RAIS e os do Novo CAGED.

Utilizando as bases desses instrumentos administrativos,
constituidas de dados dos estabelecimentos e dos vinculos de
emprego, aplica-se o critério de apuracio da reserva legal para
o emprego formal das pessoas com deficiéncia.

Esta pesquisa adotou o disposto na legislacao vigente sobre
a cota, fundamentada no artigo 91 da Lei n2 8.213/1991 e no
artigo 36 do Decreto n® 3.298/1999. Esses dispositivos estabe-
leceram como base de calculo o numero total de empregados
da empresa, ou seja, a totalidade dos empregados da matriz e
de suas respectivas filiais, independentemente de sua localiza-
¢do. Por exemplo, se uma empresa tem a sua matriz localizada
no estado de Sdo Paulo, com 80 empregados formais, e a filial
dessa firma esta no estado de Minas Gerais, com 20 emprega-
dos formais, significa que esta empresa possui um total de 100
empregados. Nesse caso, a empresa deve contratar pelo menos
duas pessoas com deficiéncia, ndo importando o local de traba-
lho (no estado de Sao Paulo ou em Minas Gerais).

0 artigo 36 do Decreto n® 3.298/1999 dispoe sobre a obri-
gatoriedade da empresa com 100 (cem) ou mais empregados de
manter um percentual de vagas para beneficiarios reabilitados
da Previdéncia Social ou pessoas com deficiéncia, estabelecendo
como base de calculo o nimero total de empregados da empresa.

A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obri-
gada a preencher de dois a cinco por cento de seus cargos
com beneficidrios da Previdéncia Social reabilitados ou com
pessoa com deficiéncia habilitada, na seguinte proporgao:



30

[ - Até duzentos empregados, dois por cento;

I - De duzentos e um a quinhentos empregados, trés
por cento;

III - De quinhentos e um a mil empregados, quatro
por cento; ou

IV - Mais de mil empregados, cinco por cento (Brasil, 1999,
secdo IV, art. 36).

Uma vez apurada e definida a base com dados sobre
as empresas obrigadas a cumprir a cota, foram identificados
os vinculos de emprego das pessoas com deficiéncia. Para essa
extracdo, excluiram-se os vinculos de contratos de aprendiz com
deficiéncia, aposentado por invalidez e trabalho intermitente,
assim como os vinculos que nao se referem ao regime da CLT.

Nesse contexto, observando-se os critérios especificos re-
lativos ao sistema de cotas de empregos para as pessoas com
deficiéncia, foi possivel sistematizar os dados acerca da inclusio
desse contingente populacional no mercado de trabalho formal
no estado de Sdo Paulo.

A estratégia metodoldgica proposta para atingir esse objetivo
envolveu diversas etapas e diversos procedimentos de compatibi-
lidade e cruzamento, tanto da RAIS quanto do Novo CAGED. Para
isso foram criadas varias sequéncias de a¢des logicas, que foram
incorporadas em algoritmos de programacao para o adequado
tratamento dos dados. Esta é uma descrigao geral dos aspectos
mais relevantes da metodologia implementada: (i) compatibili-
zacdo das categorias de trabalhador utilizadas no Novo CAGED
com os tipos de vinculos de emprego da RAIS definidos para o cal-
culo da cota; (ii) selecdo das movimentagdes do Novo CAGED que
estao associadas ao Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNP]),
ou seja, excluem-se o Cadastro de Atividade Economica de Pessoas
Fisica (CAEPF) e o Cadastro Nacional de Obra (CNO); (iii) ajuste,
depuracdo e correcao dos CNPJs que apresentam inconsisténcias
na cadeia numérica de identificacdo; (iv) eliminagao de multiplas
movimentag¢des de um trabalhador dentro do mesmo estabeleci-
mento (matriz ou filial); (v) criacdo das variaveis de identificacdo
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de pessoas com e sem deficiéncia, aprendizes, intermitentes, ad-
mitidos e desligados, para calcular os respectivos saldos de mo-
vimentacdo; (vi) juncdo dos saldos de movimentacdo no Novo
CAGED com o estoque de contratagdo das empresas obrigadas
a cumprir a cota do periodo anterior (estimado com base nos
dados da RAIS), para calcular e ajustar os novos estoques do pe-
riodo atual; (vii) identificacdo das empresas com 100 (cem) ou
mais empregados que tém matriz no estado de Sdo Paulo, e de
suas respectivas filias localizadas ao longo do territério nacio-
nal; (viii) execucdo de programas especificos para a correcdo de
informacdes cadastrais, seja dos estabelecimentos (matrizes e
filiais), seja das empresas identificadas como obrigadas a cumprir
a cota no estado de Sao Paulo; (ix) compilacdo de bases de dados
(localizagdo geografica, abrangéncia de PRT e PTM, informacdo
cadastral de CNP], variaveis para calculo de cota, entre outras)
para obter uma tnica base de estabelecimentos (matrizes e filiais)
das empresas com 100 (cem) ou mais empregados no periodo
atual. Essa base de dados é o insumo para a sistematiza¢do do
sistema de cotas.

3. Resultados e analises

3.1 0 emprego formal das pessoas com deficiéncia (2019-
2021)

3.1.1 Estado de Sdo Paulo

Nesta subsecdo, sdo apresentados os resultados referentes
aos anos de 2019, 2020 e 2021, considerando a situacdo das em-
presas com 100 (cem) ou mais empregados, em relacdo ao cum-
primento da cota, bem como ao volume de emprego relativo
ao numero de vagas previstas, de vagas ocupadas e do déficit
de contratagdo®. Por fim, é abordada a distribui¢ao dos vinculos
empregaticios nas diferentes regides do pais.

8 As vagas ocupadas pelas pessoas com deficiéncia se referem ao volume
de contratagio efetuada pela empresa; e os dados referentes as vagas ndo
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Os dados foram apurados e sistematizados a partir das em-
presas matrizes localizadas no estado de Sdo Paulo.

3.1.2 Situagdo das empresas em relacdo a cota

Em 2019, o quantitativo de empresas com matriz no estado
de Sao Paulo foi de 730.416, das quais 11.778 (1,6%) tinham
100 (cem) ou mais empregados. Desse total, 2.058 empresas
cumpriram a cota para pessoas com deficiéncia, o que equivale
a17,5% (Tabela 2-1).

Em 2020, houve reducdo de 54 empresas obrigadas
a cumprir a cota, assim como uma diminuicdo nos nimeros de
empresas que cumpriram a cota nesse ano, o que representa
uma queda de 1,2 pontos percentuais (p.p.) na taxa de cumpri-
mento da cota (16,3%).

Em 2021, aumentou o nimero de empresas com 100 (cem)
ou mais empregados, chegando a 11.791 e ultrapassando em 13
o nivel registrado em 2019 (pré-pandemia). No entanto, o per-
centual de cumprimento da cota foi de 15,8%, o que indica que
a taxa das empresas que ndo cumpriam a lei aumentou para
84,2% (Tabela 2-1).

Entre 2019 e 2021, o nimero de empresas com matriz no
estado de Sao Paulo registrou um crescimento de 0,2%, e, nesse
mesmo periodo, o nimero de empresas com 100 (cem) ou mais
empregados obrigadas ao cumprimento da cota para pessoas
com deficiéncia aumentou em 0,1%.

Em relacdo ao cumprimento da cota, menos 191 empresas
deixaram de cumpri-la, o que equivale a uma redugdo de 9,3%
no mesmo periodo, ou seja, ndo houve recuperacio dos valores
registrados no ano de 2019 (pré-pandemia).

ocupadas consistem na quantidade de contratos de trabalho nao efetuados
pelas empresas obrigadas a cota.
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Tabela 2-1 - Numero e participacio das empresas
com 100 (cem) ou mais empregados, SP

Empresa .
. Empresa matriz Empresa que
matriz no . Empresa que N
.| com cem ou mais nao cumpre
estado de Sao empresados cumpre cota cota
Anos Paulo preg
Part. Part. N2 Part.
N2 Abs. N2 Abs. N2 Abs.
(%) (%) Abs. (%)
2019 730.416 11.778 1,6 2.058 17,5 9.720 82,5
2020 713.964 11.724 1,6 1.907 16,3 9.817 83,7
2021 731.536 11.791 1,6 1.867 15,8 9.924 84,2

Fonte: RAIS/MTE/2019, 2020, 2021.
Elaborag¢ao: NTPcD/CESIT/IE/Unicamp.

3.1.3 Situagdo das vagas previstas, ocupadas e ndo ocupadas

Em 2019, o numero de vagas previstas de emprego para
pessoas com deficiéncia nas empresas com matriz no estado de
Sao Paulo foi de 325.768. Dessas, 149.495 vagas foram ocupadas,
o que revela um déficit de contratagdo de 176.273 empregos.

Em 2020, as vagas previstas cairam 5,4%, atingindo o pata-
mar de 308.277, e as contratacdes foram da ordem de 138.335,
o que corresponde a uma diminuic¢ao de 7,5% em relacdo ao ano
anterior (Tabela 2-2).

0 ano de 2021 apresentou recuperac¢do nas vagas previstas
(321.864) e ocupadas (144.718), as quais aumentaram 4,4% e
4,6%, respectivamente.

Apesar do aumento na geragdo e contratacdo de emprego
formal para as pessoas com deficiéncia, a recuperacao no ano
de 2021 nao foi suficiente para atingir o nivel do ano de 2019
(pré-pandemia), jA que entre esses anos as vagas previstas di-
minuiram em 1,2% (reducado de 3.904) e as vagas ocupadas de-
cresceram em 3,2% (reducdo de 4.777 vagas).
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Tabela 2-2 - Numero e participa¢io das vagas previstas
da cota, ocupadas e ndo ocupadas (déficits), SP

V Vi
Vagas Vagas ag_as Vagas nao -agas .
Anos > previstas previstas nao
previstas | ocupadas ocupadas

ocupadas (%) ocupadas (%)
2019 325.768 149.495 45,9 176.273 54,1
2020 308.277 138.335 44,9 169.942 551
2021 321.864 144.718 45,0 177.146 55,0

Fonte: RAIS/MTE/2019, 2020, 2021.
Elaboragdo: NTPcD/CESIT/IE/Unicamp.

3.1.4 Situagdo da cota

Das empresas obrigadas a cumprir a cota no estado de Sao
Paulo, a maior parte estava enquadrada nas faixas percentuais
de contratacdo correspondentes a 2% e 3% dos seus cargos,
ou seja, sdo empresas que mantém entre 100 e 500 empregados.
Tais empresas, no periodo de 2019 a 2021, representaram, em
média, 79,2% do total de empresas sob a norma legal e com
uma previsdo de vagas em torno de 17% do total (Tabela 2-3).

A maior gerac¢do de vagas previstas estava nas empresas
submetidas a cota de 5% do total de cargos, isto é, naquelas
empresas com mais de mil empregados, pois responderam, em
média, por 72,1% da geracdo de emprego formal para pessoas
com deficiéncia e reabilitados no estado de Sao Paulo.

0 maior nimero de vagas efetivamente ocupadas (pessoas
com deficiéncia contratadas) foi apurado nas empresas com mais
de mil empregados, que apresentaram, em média, 74,6% de toda
a contratacdo formal de pessoas com deficiéncia.

Em relacdo as vagas ocupadas, os resultados mostram que
as empresas com menor taxa de ocupac¢do sdo aquelas que man-
tém entre 100 e 200 empregados (cota de 2%), enquanto as de
maior taxa de ocupagdo sdo as de mais de mil empregados (cota
de 5%). As primeiras apresentaram uma média de ocupacio de
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vagas de 35,6%, enquanto nas segundas essa cifra foi de 46,8%,
uma diferenca de mais de 10 p.p.

Entre os anos de 2019 e 2020, aconteceu uma queda gene-
ralizada no nimero de empresas em cada percentual de cota.
No entanto, em 2021, continuou o enxugamento das empresas
que se encontravam na faixa com menos de 200 empregados,
enquanto o quantitativo de empresas com mais de 200 empre-
gados (cota de 3%, 4% e 5%) aumentou em 0,9%, passando de
5.988, em 2020, para 6.091, em 2021.

Diferentemente do percentual da cota de 2%, as vagas
previstas e ocupadas das cotas de 3%, 4% e 5% aumentaram
em 4,7% e 4,9%, respectivamente, entre os anos de 2020 e
2021. Esse incremento na cota das empresas com mais de
200 empregados explica o crescimento total experimentado
nas vagas previstas e efetivamente contratadas no marco da
Lei de Cotas.

Tabela 2-3 - Numero e participacdo das empresas,
vagas previstas e ocupadas, por cota, SP

Empresa . Vagas
Tipo matriz Vagas previstas | Vagas ocupadas ocupa_ldas/
Ano | de previstas
cota Al\:): }Ef)‘/g Ne Abs. };f:/:; Ne Abs. }E‘;‘/Z; (%)
2% | 5.741 | 48,7 | 19.002 58 6.972 4,7 36,7
3% | 3.600 | 30,6 | 35.141 | 10,8 | 15.142 | 10,1 43,1
2019 | 4% 1.223 10,4 34.991 10,7 15.619 10,4 44,6
5% 1.214 10,3 | 236.634 | 72,6 |111.762| 74,8 47,2
Total | 11.778 | 100,0 | 325.768 | 100,0 | 149.495 | 100,0 45,9
2% 5.736 48,9 18.977 6,2 6.669 4,8 35,1
3% | 3.575 | 30,5 | 34.834 | 11,3 | 14.504 | 105 41,6
2020 4% 1.221 10,4 34.696 11,3 14.673 10,6 42,3
5% 1.192 10,2 |219.770 | 71,3 |102.489 741 46,6

Total | 11.724 | 100,0 | 308.277 | 100,0 | 138.335 100,0 44,9

continua...
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continuagao

Empresa . Vagas
Tipo matriz Vagas previstas | Vagas ocupadas | ocupadas/
Ano de previstas
cota Al\:)il lz:/:; Ne Abs. ';f)‘/:; Ne Abs. IZ?/:; (%)
2% | 5.700 | 483 | 18.853 59 6.613 4,6 35,1
3% | 3.605 30,6 | 35142 | 10,9 | 14.815 | 10,2 42,2
2021 4% | 1.245 @ 106 | 35361 | 11,0 | 14976 | 103 42,4
5% 1.241 10,5 |232.508| 72,2 108314 748 46,6

Total | 11.791 | 100,0 |321.864 100,0 | 144.718  100,0 45,0

Fonte: RAIS/MTE/2019, 2020, 2021.
Elaboragdo: NTPcD/CESIT/IE/Unicamp.

3.1.5 Distribuigdo dos vinculos de emprego

Para efeitos da Lei de Cotas, a empresa resulta do agrupa-
mento dos seus estabelecimentos constituidos por sua matriz
e suas filiais localizadas no territério nacional. H4, natural-
mente, a disseminacdo dos vinculos de emprego das pessoas
com deficiéncia nas diversas regides geograficas do pafs, pois
a ocupacao das vagas previstas pela cota pode ocorrer em qual-
quer estabelecimento da empresa, independentemente da sua
localizagdo no pafs.

No total das empresas que tém matriz no estado de Sao Paulo
somadas as suas filiais (os demais estabelecimentos) localizadas
no territério nacional, foram apurados 150.436 vinculos ativos
de emprego de pessoas com deficiéncia, em 31 de dezembro de
2021. Na distribuicao do total desses vinculos, constatou-se que
a maior parte deles (77%) estava concentrada nas matrizes e
filiais das empresas no estado de Sao Paulo; a segunda maior
concentracdo (8%) estava nas filiais localizadas ainda no sudeste
do pais, nos estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Espirito
Santo; 5,7% dos vinculos, nas filiais da Regido Sul. A inser¢ido
desses vinculos no Nordeste atingiu 5,2%; no Centro-Oeste, 3%;
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e as filiais das empresas paulistas localizadas na regido Norte do
pais absorviam 1,1% desses postos de trabalho.

Grafico 2-1 - Distribuicdo percentual dos vinculos de
emprego das pessoas com deficiéncia provenientes das
empresas matrizes situadas no estado de Sao Paulo, 2021

Estado de Séo Paulo 77%

Regido Sudeste 8%
(sem o estado de SP)
M Regiao Sul
52%
M Regiao Nordeste
M Regido Centro-Oeste

[ Regiao Norte

0% 50% 100%

Fonte: RAIS/MTE/2021.
Elaborac¢do: NTPcD/CESIT/IE/Unicamp.

3.2 0 emprego formal das pessoas com deficiéncia (2022)

3.2.1 Estado de Sdo Paulo

Neste topico, os resultados apresentados buscam demons-
trar a movimentacdo do emprego das pessoas com deficiéncia,
em 2022, com base nas empresas que tém sua matriz no estado
de Sao Paulo e que sdo obrigadas por lei a manterem uma reserva
de vagas para esse segmento da populacgdo.

0 estado de Sdo Paulo conta com 645 municipios. Em 481
deles, foram identificadas, em 2022, 12.987 empresas com 100
(cem) ou mais empregados. Desses estabelecimentos empresariais
obrigados a contratar pessoas com deficiéncia, 2.139 cumpriram
a cota, ou seja, 16,5% do total, enquanto 10.848 ndo cumpriram.
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Grafico 2-2 - Participacdao das empresas com
100 (cem) ou mais empregados no estado de Sio
Paulo em relagio a cota de empregos, 2022

® Cumprem cota

ENao cumprem cota

Fonte: RAIS/MTE/2022.
Elaboragao: NTPcD/CESIT/IE/Unicamp.

Embora, em 2022, ndo tenha sido identificada em 164
municipios paulistas qualquer empresa, na condi¢cdo de ma-
triz, com 100 (cem) ou mais empregados, foram constata-
das filiais dessas empresas em 628 municipios do estado de
Sao Paulo. Isso decorre da propria dinamica do sistema de
cotas, que propicia a disseminacao do emprego em outras
localidades diferentes da sede da matriz, como sera explici-
tado posteriormente.

3.2.2 Situagdo das empresas em relagdo a cota

Entre as 12.987 empresas do estado de Sao Paulo, 6.365
(49% do total) mantinham de 100 a 200 empregados, com cota
prevista de emprego para a populacdo com deficiéncia de 2%.
Na sequéncia, 3.966 (30,5%) empresas que apresentavam de
201 a 500 empregados receberam a cota de 3%. Observa-se
que, conforme detalhado na Tabela 2-4, quase 80% das empre-
sas paulistas obrigadas a cumprir a lei estavam enquadradas
nas cotas de 2% e 3%.
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Por outro lado, no estado de Sao Paulo, apenas 9,9% do
total de empresas que deveriam cumprir a cota legal atingiram
a marca prevista de 5%.

Tabela 2-4 - Numero e participacio das empresas
com 100 (cem) ou mais empregados no estado
de Sao Paulo, por cota de empregos, 2022

Empresas obrigadas a cumprir cota

Cota prevista

N2 Abs. Part. (%)
2% 6.365 49,0
3% 3.966 30,5
4% 1.366 10,5
5% 1.290 9,9
Total 12.987 100,0

Fonte: RAIS/MTE/2022.
Elaboragio: NTPcD/CESIT/IE/Unicamp.

No tocante ao nimero de empresas que cumpriram a cota,
aquelas que mantinham de 100 a 200 empregados apresenta-
ram, em seu conjunto, maior participacado, de 19%, se compara-
das as empresas que tém cotas estabelecidas de 3%, 4% e 5%.

Tabela 2-5 - Numero e participacio das empresas
com 100 (cem) ou mais empregados no estado de
Sdo Paulo em relacdo a cota de empregos, 2022

Empresas obrigadas Empresas que Empresas que nao
Cota a cumprir cota cumprem cota cumprem cota
prevista
N2 Abs. N2 Abs. | Part. (%) | N2Abs. | Part. (%)

2% 6.365 1.207 19,0 5.158 81,0

3% 3.966 625 15,8 3.341 84,2

4% 1.366 162 11,9 1.204 88,1

5% 1.290 145 11,2 1.145 88,8
Total geral 12.987 2.139 16,5 10.848 83,5

Fonte: RAIS/MTE/2022.
Elaboragdo: NTPcD/CESIT/IE/Unicamp.
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3.2.3 Situagdo das vagas previstas, ocupadas e ndo ocupadas

Este topico demonstra a situa¢do da ocupacgao das vagas
de emprego pelas pessoas com deficiéncia, considerando (i)
que as vagas ocupadas representam o volume de contratacdo
efetuada pelas empresas e (ii) que os dados referentes as vagas
ndo ocupadas consistem na quantidade de contratos de trabalho
ndo efetuados pelas empresas obrigadas a cota.

Em relacdo a ocupagio das vagas previstas de emprego para
as pessoas com deficiéncia, em 2022, conforme demonstrado na
Tabela 2-6, o nimero total desse segmento da populagdo com
vinculos ativos no estado de Sao Paulo, em dezembro de 2022,
foi de cerca de 153 mil. Essa quantidade representou 45,5% do
total de vagas de emprego previstas.

Observa-se que a contratacdo tem ocorrido com maior pre-
valéncia nas empresas com mais de mil empregados, mas, para
esse grupo, como visto nos dados da Tabela 2-6, foi constatado
o menor indicador de cumprimento de cota.

Por outro lado, as empresas que apresentaram a menor
participacdo, de 36,3%, foram aquelas que tiveram a menor cota
(2%). Para as empresas enquadradas nas cotas de 3% e 4%,
o indice de participacdo nas ocupacgdes das vagas foi de 43%.

Tabela 2-6 - Numero e participacio das vagas
previstas, ocupadas e ndo ocupadas, SP, 2022

Vagas Vagas ndo ocupadas
Vi d
Cota previstas agas ocupadas (déficits)
prevista
N2 Abs. N¢ Abs. Part. (%) N2 Abs. Part. (%)
2% 21.058 7.645 36,3 13.413 63,7
3% 38.608 16.602 43,0 22.006 57,0
4% 38.731 16.638 43,0 22.093 57,0
5% 237.693 112.141 47,2 125.552 52,8
Total geral 336.090 153.026 45,5 183.064 54,5

Fonte: RAIS/MTE/2022.
Elaboragdo: NTPcD/CESIT/IE/Unicamp.
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3.2.4 Distribuicdo dos vinculos de emprego

Como informado, a base de calculo da cota é dada pelo nud-
mero de empregados da empresa. Por sua vez, a empresa con-
siste na agregacdo dos estabelecimentos empresariais, ou seja,
a matriz e as filiais localizadas ao longo do territério nacional.
Dessa forma, ocorre uma distribuicdo dos vinculos empregaticios
das pessoas com deficiéncias nas diferentes regides geografi-
cas do pais.

Nesse contexto, foram distribuidos 153.026 vinculos ativos
de emprego nas empresas que tém matriz e filiais no estado de
Sao Paulo, assim como filiais em outras unidades da federacao,
conforme explicitado a seguir:

I.  amaior parte dos vinculos de emprego foi observada
nos estabelecimentos (matrizes e filiais) das empresas
no estado de Sao Paulo, com 78,1%;

II. asegunda maior concentragdo, de 7,5%, ocorreu na
regido Sudeste do pais, nos estados de Minas Gerais,
Rio de Janeiro e Espirito Santo;

III. em terceiro lugar, vieram as filiais da regido Sul, que
absorveram 5,5% dos vinculos;

IV. as demais regides apresentaram menores participa-
cOes: aregido Nordeste atingiu 4,9%; o Centro-Oeste,
3%; e as filiais das empresas paulistas localizadas na
regido Norte do pais concentraram 1% desses postos
de trabalho.
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Grafico 2-3 - Distribuicdo percentual dos vinculos de
emprego das pessoas com deficiéncia, SP, 2022

Estado de Sao Paulo 781
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(sem o estado de SP)
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0% 50% 100%

Fonte: RAIS/MTE/2022.
Elaboragdo: NTPcD/CESIT/IE/Unicamp.

3.3 0 emprego formal das pessoas com deficiéncia (2023)

3.3.1 Estado de Sdo Paulo

Neste topico, os resultados apresentados demonstram
amovimentagdo do emprego das pessoas com deficiéncia no ano
de 2023, com base nas empresas que tém sua matriz no estado
de Sao Paulo e que sdo obrigadas por lei a manter uma reserva
de vagas para esse segmento da populacdo.

Em 2023, foram identificados 490 municipios (do total
de 645 existentes) no estado de Sao Paulo que apresentavam
empresas com 100 (cem) ou mais empregados, totalizando, no
montante do estado, 13.480 empresas que, por lei, deveriam
cumprir a cota. Desses estabelecimentos empresariais, 2.139
cumpriram a cota, ou seja, 15,9% do total, enquanto 11.341
nao cumpriram.
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Grafico 2-4 - Participacdao das empresas com
100 (cem) ou mais empregados no estado de Sao
Paulo em relacio a cota de empregos, 2023

® Cumprem cota

HNao cumprem cota

Fonte: RAIS/MTE/2023.
Elaboragao: NTPcD/CESIT/IE/Unicamp.

Embora, em 2023, ndo tenha sido identificada em 165 mu-
nicipios paulistas qualquer empresa na condigdo de matriz,
foram constatadas filiais dessas empresas em 630 municipios
do estado de Sao Paulo. Isso decorre da prépria dinamica do
sistema de cotas, que propicia a disseminacdo do emprego
em outras localidades diferentes da sede da matriz, como
ja explicitado.

3.3.2 Situagdo das empresas em relagdo a cota

No total de 13.480 empresas do estado de Sao Paulo, 6.582
(48,8%) mantinham de 100 a 200 empregados, ou seja, empresas
com cota prevista de emprego de 2% para a populagdo com de-
ficiéncia. Na sequéncia, 4.130 (30,6%) empresas com ndmero de
empregados entre 201 e 500 receberam a cota de 3%. Observa-se
que, conforme detalhado na Tabela 2-7, quase 80% das empresas
paulistas obrigadas a cumprir a lei estavam enquadradas nas cotas
de 2% e 3%.
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Por outro lado, no estado de Sao Paulo, apenas 10,7% do
total das empresas que deveriam cumprir a cota legal atingiram
a marca prevista de 4%, e 9,8% alcangaram a cota de 5%.

Tabela 2-7 - Numero e participa¢do das empresas
com 100 (cem) ou mais empregados no estado
de Sao Paulo, por cota de empregos, 2023

Empresas obrigadas a cumprir cota

Cota prevista

N2 Abs. Part. (%)
2% 6.582 48,8
3% 4.130 30,6
4% 1.444 10,7
5% 1.324 9,8
Total 13.480 100,0

Fonte: RAIS/MTE/2023.
Elaboragdo: NTPcD/CESIT/IE/Unicamp.

No tocante ao nimero de empresas que cumpriram a cota,
aquelas que mantinham de 100 a 200 empregados apresenta-
ram, em seu conjunto, maior participac¢ao, de 18,8%, se compa-
radas as empresas que tém cotas estabelecidas de 3%, 4% e 5%.

Tabela 2-8 - Numero e participacdo das empresas
com 100 (cem) ou mais empregados no estado de
Sao Paulo em relacio a cota de empregos, 2023

Empresas -
. Empresas que Empresas que nao

Cota obrigadas a

. cumprem cota cumprem cota
prevista cumprir cota
N2 Abs. N2 Abs. | Part. (%) | N2Abs. | Part. (%)

2% 6.582 1.235 18,8 5.347 81,2
3% 4.130 619 15,0 3.511 85,0
4% 1.444 165 11,4 1.279 88,6
5% 1.324 120 9,1 1.204 90,9
Total geral 13.480 2.139 15,9 11.341 84,1

Fonte: RAIS/MTE/2023.
Elaboragdo: NTPcD/CESIT/IE/Unicamp.
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3.3.3 Situagdo das vagas previstas, ocupadas e ndo ocupadas

Com relacao a ocupacgao das vagas previstas de emprego
para as pessoas com deficiéncia, em 2023, o nimero total desse
segmento da populacdo com vinculos ativos no estado de Sao
Paulo, em dezembro de 2023, foi de 155.799. Essa quantidade
representou 45,1% do total de vagas de emprego previstas. Para
oano de 2022, observa-se que a contratacdo ocorreu com maior
prevaléncia nas empresas com mais de mil empregados, mas
esse grupo, como visto nos dados da Tabela 2-9, apresentou
o menor indicador de cumprimento de cota.

As empresas que tiveram cota de 2% expressaram a menor
participacao nas ocupagdes nas vagas (35,5%). As que foram
enquadradas com cotas de 3%, 4% e 5% tiveram 42,3%, 42,6%
e 46,9% de participacao, respectivamente.

Tabela 2-9 - NGmero e participacio das vagas
previstas, ocupadas e ndo ocupadas, SP, 2023

Vagas Vagas ndo ocupadas
COt_a previstas Vagas ocupadas (déficit)
prevista
N2 Abs. N2 Abs. Part. (%) N2 Abs. Part. (%)
2% 21.693 7.705 35,5 13.988 64,5
3% 40.194 17.003 42,3 23.191 57,7
4% 40.856 17.413 42,6 23.443 57,4
5% 242.614 113.678 46,9 128.936 53,1
Total geral 345.357 155.799 45,1 189.558 54,9

Fonte: RAIS/MTE/2023.
Elaborac¢do: NTPcD/CESIT/IE/Unicamp.

3.3.4 Distribuicdo dos vinculos de emprego

Em 2023, foram distribuidos 155.799 vinculos ativos de
emprego nas empresas que tém matriz e filiais no estado de
Sao Paulo, assim como filiais em outras unidades da federa-
¢do, totalizando 99.102 estabelecimentos no pais envolvidos
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com a inclusdo da pessoa com deficiéncia, mediante a poli-

tica de cotas.

Tabela 2-10 - Numero de estabelecimentos

correspondem as empresas com matriz no estado de

Sao Paulo em relacio a cota de empregos, 2023

Estabelecimentos Quantidade
Matriz SP 13.480
Filial SP 48.235
Filiais outras Ufs 37.387
Total 99.102

Fonte: RAIS/MTE/2023.
Elaboragdo: NTPcD/CESIT/IE/Unicamp.

Em relacdo a distribuicao dos vinculos empregaticios das
pessoas com deficiéncias nas diferentes regidoes geograficas do
pais, as proporgdes apresentadas em 2023 foram muito similares
aquelas de 2022, conforme apresentado a seguir:

I1.

[11.

V.

assim como para o ano de 2022, a maior parte dos
vinculos de emprego foi observada nos estabelecimen-
tos (matrizes e filiais) das empresas no estado de Sao
Paulo, com 78,1%;

a segunda maior concentracgao, de 7,5%, ocorreu na
regido Sudeste do pais, nos estados de Minas Gerais,
Rio de Janeiro e Espirito Santo;

em terceiro lugar, vieram as filiais da regiao Sul, que
absorveram 5,5% dos vinculos;

as demais regides apresentaram menores participa-
¢oOes: aregido Nordeste atingiu 4,9%; o Centro-Oeste,
3%; e as filiais das empresas paulistas localizadas na
regido Norte do pais concentraram 1% desses postos
de trabalho.
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Grafico 2-5 - Distribuicdo percentual dos vinculos de
emprego das pessoas com deficiéncia, no pais, 2023
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M Regiao Norte

7,5%

50%

78,1

100%

Fonte: RAIS/MTE/2023.
Elaborac¢do: NTPcD/CESIT/IE/Unicamp.
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SECAO 3

MOVIMENTACAO DO EMPREGO
FORMAL DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA NO ESTADO DE SAO
PAULO, RELATIVA A COTA (2023)

1. Introducao

obtencdo de informacgdes sobre o sistema de cotas para
Aa inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado de

trabalho formal, conforme descrito na introducao da
Secdo 2, requer, em primeiro lugar, o levantamento dos micro-
dados da RAIS. No entanto, por nao ter sido publicada a RAIS
ano-base 2023 até o encerramento desta pesquisa, foi necessario
o desenvolvimento de uma metodologia que possibilitasse a jun-
¢do e a interacdo dos dados da RAIS e do Novo CAGED, no marco
da Lei de Cotas, permitindo gerar estimativas do cumprimento
da cota com periodicidade mensal.

A constituicdo de uma base de dados especifica, ancorada
na metodologia adotada e formatada segundo os critérios que
identificam a dindmica do sistema de cotas de emprego para
as pessoas com deficiéncia no estado de Sao Paulo, resultou na
elaboracdo desta secao. Ela agrega os dados referentes a movi-
mentacdo do emprego (admissdes e desligamentos) e é cons-
tituida de informacoes dos estabelecimentos e dos vinculos de
emprego, abrangendo as variaveis que identificam as caracte-
risticas pessoais (sexo, raca, faixa etaria, tipo de deficiéncia e
escolaridade) e laborais (ocupacdo, atividade econémica e re-
muneracdo) dos empregados com deficiéncia.

Nesse sentido, esta secdo apresenta uma analise descri-
tiva dos dados consolidados resultantes das admissoes e dos
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desligamentos dos trabalhadores com deficiéncia, em 2023,
referentes a movimentacao e o saldo dos vinculos de emprego
das pessoas com deficiéncia no estado de Sao Paulo. Essa ana-
lise possibilita acompanhar e avaliar a dinAmica do mercado de
trabalho formal acerca desse segmento populacional.

2. Método

Considerando o método descrito na Secdo 2, esclarece-se
que, uma vez realizada a compatibilizacao entre os microdados
da RAIS de 2022 com os do Novo CAGED de 2023, foi possivel
obter uma base de dados sobre as pessoas com deficiéncia, se-
guindo os critérios da cota de emprego, mas proporcionando,
principalmente, informagdes de fluxo.

3. Resultados e analises
3.1 Caracteristicas socioeconémicas

3.1.1 Estado de Sdo Paulo

Em um panorama geral da movimentacdo e do saldo do
estado de Sdo Paulo, no acumulado do ano de 2023, ocorre-
ram 36.213 admissdes e 33.879 desligamentos, computando
um saldo positivo de 2.334 vinculos referentes as pessoas
com deficiéncia.

Esses trabalhadores estavam vinculados as empresas com
matriz e filiais no estado de Sao Paulo, mas também com filiais
em outras unidades da federacao, considerando a dissemina-
¢do do emprego das pessoas com deficiéncia. Vale lembrar que,
para o calculo da cota, a empresa consiste na agregacdo dos
estabelecimentos empresariais, ou seja, a matriz e as filiais lo-
calizadas ao longo do territorio nacional; consequentemente, ha
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uma distribuicdo dos vinculos empregaticios das pessoas com
deficiéncias nas diferentes regides geograficas do pais.

Nesse contexto, no estado de Sdo Paulo foram computados
75% dos admitidos e 74% dos desligados; nas outras unidades
da federacao foram 25% dos admitidos e 26% dos desligados.

3.1.2 Sexo

Em 2023, os nimeros acumulados da movimentacao dos
vinculos do estado de Sdo Paulo apresentaram uma propor-
¢do maior do sexo masculino, de 58%, tanto para os admitidos
quanto para os desligados. Os saldos dos dois grupos foram po-
sitivos, sendo que a proporc¢ao do saldo referente aos admitidos
era ligeiramente maior no caso das mulheres (7%), em compa-
racdo ao dos homens (6%).

Grafico 3-1 - Movimentacio e saldo dos vinculos das pessoas
com deficiéncia, por sexo, SP, no acumulado de 2023
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® Admitidos 21.071 15.142

® Desligados 19.813 14.065

= Saldo 1.258 1.077

Fonte: NOVO CAGED/MTE/2023.
Elaborac¢ao: NTPcD/CESIT/IE/Unicamp.
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3.1.3 Raga/Cor

Em relacdo a raga/cor, o estado de Sdo Paulo apresentou
uma proporg¢do maior para os trabalhadores brancos - de 47%
para os admitidos e 48% para os desligados -, seguidos pelos
pardos - com 33% e 32%, respectivamente - e, desconsiderando
aqueles que ndo informaram cor ou raga, pelos pretos - com
9% para os admitidos e 8% desligados. O grupo com menor
representacdo entre os trabalhadores com deficiéncia foi o dos
indigenas, com apenas 0,2% dos admitidos e 0,3% dos desliga-
dos, seguidos pelos amarelos, com 1,2% e 1%, respectivamente.
Os saldos da maioria das categorias de cor/raca foram positivos,
com excecdo dos indigenas e daqueles que ndo informaram cor/
raca, sendo que a propor¢io do saldo referente aos admitidos
foi maior para os amarelos (24%), seguidos por pretos (17%),
pardos (8%) e brancos (5%).

Grafico 3-2 - Movimentacio e saldo dos vinculos das pessoas
com deficiéncia, por raga/cor, SP, no acumulado de 2023
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® Admitidos 17.119 3.404 11.980 448 89 3.173
H Desligados 16.307 2.826 10.988 340 94 3.323
Saldo 812 578 992 108 -5 -150

Fonte: NOVO CAGED/MTE/2023.
Elaboragdo: NTPcD/CESIT/IE/Unicamp.

3.1.4 Tipo de deficiéncia

Ja no que tange ao tipo de deficiéncia, houve uma proporg¢ao
maior para os trabalhadores com deficiéncia fisica - de 42% para



MAPEAMENTO E ANALISE DOS DADOS ESTATISTICOS DO EMPREGO DAS
PESSOAS COM DEFICIENCIA NO ESTADO DE SAO PAULO 53

os admitidos e 44% para os desligados -, seguidos por aqueles
com deficiéncia visual - com 20% e 18%, respectivamente - e au-
ditiva - com 18% e 19%. O grupo com menor representacdo entre
os trabalhadores com deficiéncia foi o dos individuos com deficién-
cia multipla, com apenas 3% dos admitidos e 3% dos desligados.
Os saldos da maioria das categorias de tipo de deficiéncia foram
positivos, com excecdo da deficiéncia auditiva e dos reabilitados,
sendo que a proporgao do saldo relativo aos admitidos foi maior
para a deficiéncia intelectual (33%), seguida pela visual (13%).

Grafico 3-3 - Movimentacio e saldo dos vinculos
das pessoas com deficiéncia, por tipo de
deficiéncia, SP, no acumulado de 2023
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® Admitidos 15.065 6.378 7.089 5.922 1.044 715
H Desligados 14.813 6.546 6.155 3.981 1.043 1.341
Saldo 252 -168 934 1.941 1 -626

Fonte: NOVO CAGED/MTE/2023.
Elaborag¢do: NTPcD/CESIT/IE/Unicamp.

3.1.5 Escolaridade

Em relacdo a escolaridade, em 2023, os nimeros acumu-
lados da movimentacdo dos vinculos do estado de Sdo Paulo
apresentaram uma propor¢do consideravelmente maior para
os trabalhadores com Ensino Médio completo - de 61% para
os admitidos e 59% para os desligados -, seguidos por aqueles
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com superior completo - com 14% e 15%, respectivamente.
O grupo com menor representacao entre os trabalhadores com
deficiéncia foi o dos doutores e mestres, assim como os analfa-
betos, com menos de 1% de representacdo cada, tanto nos admi-
tidos quanto nos desligados. O restante das categorias ficou com
uma participacdo entre 1% e 6%. Ja acerca dos saldos, metade
foi negativa (para até 5° incompleto, 5° completo fundamental,
6° a 9° fundamental, fundamental completo, mestrado e douto-
rado) e metade positiva (analfabeto, médio incompleto, médio
completo, superior completo, superior incompleto e pds-gra-
duacdo completa), sendo que a propor¢do do saldo relativo
aos admitidos foi maior para analfabetos (37%), seguidos por
aqueles com Ensino Médio completo e incompleto (10% cada).

Grafico 3-4 - Movimentacao e saldo dos vinculos
das pessoas com deficiéncia, por nivel de
escolaridade, SP, no acumulado de 2023
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Saldo 96 -78 -119  -205  -212 207 2319 172 128 -10 -3 40

Fonte: NOVO CAGED/MTE/2023.
Elaboragdo: NTPcD/CESIT/IE/Unicamp.

3.1.6 Faixa etdria

Ja em relacdo a idade, o estado de Sdo Paulo apresentou
uma propor¢do maior para os trabalhadores na faixa etaria
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entre 30 e 39 anos - de 30% para os admitidos e 32% para
os desligados -, seguida pela faixa de 40 a 49 anos - com 21%
e 23%, respectivamente. Trabalhadores de 18 a 24 anos e de
25 a 29 anos também tiveram uma participacao consideravel
nos vinculos, sendo, respectivamente, 22% e 17% dos admi-
tidos e 14% dos desligados. As faixas etarias com menos re-
presentantes entre os trabalhadores com deficiéncia foram
as de 15 a 17 anos e 65 anos ou mais, com menos de 1%
de representacao cada, tanto para os admitidos quanto para
os desligados.

A respeito dos saldos, trés faixas apresentaram valores
negativos (aquelas acima de 40 anos) e o restante, positivos
(entre 15 e 39 anos), sendo que a propor¢ao do saldo refe-
rente aos admitidos foi maior para aqueles com idade entre
15 e 17 anos (76%), seguidos por 18 a 24 anos (39%), e menor
para 50 a 64 anos (-47%) e 65 anos ou mais (-249%).

Grafico 3-5 - Movimentacio e saldo dos vinculos das pessoas
com deficiéncia, por faixa etaria, SP, no acumulado de 2023
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Saldo 164 3.055 766 332 -204 -1.452 -324

Fonte: NOVO CAGED/MTE/2023.
Elaboragao: NTPcD/CESIT/IE/Unicamp.
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Para finalizar esta subse¢do que demonstra um panorama
dos vinculos de emprego das pessoas com deficiéncia no es-
tado de Sdo Paulo, expde-se ainda uma breve analise em relacdo
a mesma distribui¢do geografica desses vinculos nas areas de
abrangéncia. A PRT 152 Regido teve uma propor¢do maior dos
seus vinculos distribuidos dentro do estado de Sdo Paulo (89%
dos admitidos e 88% dos desligados), enquanto a PRT 22 Regido
teve uma distribui¢do relativamente menor dentro do estado
(70% dos admitidos e 69% dos desligados).

Em relagdo a distribui¢cdo dos vinculos dentro do estado
de Sdo Paulo entre as duas areas de abrangéncia, tanto para
os admitidos quanto para os desligados, a area da PRT 152 Re-
gido concentrou 25% dos vinculos totais e a PRT 22 Regido,
75%. O saldo positivo foi mais expressivo, proporcionalmente
ao numero de admitidos, na PRT 152 Regido, com 8%, enquanto
na PRT 22 Regido e no estado de Sdo Paulo como um todo esse
numero foi de 6%.

3.2 Grandes setores de atividade, categorias de ocupacdo e
remuneragdo

3.2.1 Estado de Sdo Paulo
3.2.1.1 Grandes setores de atividade

Os dados da movimentacdo dos vinculos formais das pes-
soas com deficiéncia do estado de Sdo Paulo, no acumulado de
2023, por grande setor de atividade, indicam que houve um saldo
positivo de 2.334 vinculos, puxado pelos setores de comércio
e servigos, com 1.575 e 1.541, respectivamente, ao passo que
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0s outros setores registraram saldos negativos, sendo que a in-
dustria apresentou o pior resultado (-270), seguida pela cons-
trucdo (-262) e pela agropecuaria (-250).

Grafico 3-6 - Movimentacao e saldo dos vinculos das pessoas
com deficiéncia, por grande setor, SP, no acumulado de 2023
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® Total admitidos 17.782 10.671 6.069 897 794 36.213
® Total desligados 16.241 9.096 6.339 1.147 1.056 33.879
Saldo 1.541 1.575 -270 -250 -262 2.334

Fonte: NOVO CAGED/MTE/2023.
Elaborac¢do: NTPcD/CESIT/IE/Unicamp.

Os dados da movimentagdo por sexo do estado de Sdo Paulo,
no acumulado de 2023, por grande setor de atividade, mostram
que, do saldo positivo de 1.541 vinculos nos servicos, 1.078 eram
de homens e apenas 463 de mulheres. No comércio, de forma
semelhante, o saldo dos homens superou o das mulheres, 1.033
contra 543.

Os outros setores, com saldos totais negativos, pela propria
proporgao superior de vinculos masculinos em relacdo aos femi-
ninos, apresentaram os piores resultados para os homens. O que
chama atencio é o fato de a industria ter saldo negativo apenas
para os homens (-420), sendo o saldo de mulheres positivo (150).
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Grafico 3-7 - Movimentacio dos vinculos das pessoas com
deficiéncia, por grande setor e sexo, SP, no acumulado de 2023
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Total Geral 21.071 15.142 19.813 14.065 1 1.258 1.077 -1

Fonte: NOVO CAGED/MTE/2023.
Elaboragdo: NTPcD/CESIT/IE/Unicamp.

3.2.1.2 Grandes setores de atividade e tipo de deficiéncia

Analisando os dados da movimentac¢ao e do saldo por
grande setor de atividade e tipo de deficiéncia, considerando
o setor de servicos, que mais absorve vinculos das pessoas com
deficiéncia no estado de Sdo Paulo, com excec¢do da deficiéncia
multipla (-23) e dos reabilitados (-372), verifica-se que ocorreu
saldo positivo para todas as deficiéncias no acumulado de 2023,
destacando-se os maiores saldos para a deficiéncia mental (879)
e avisual (580).

A industria - que, conforme a RAIS, é o setor com o se-
gundo maior nimero de vinculos de pessoas com deficiéncia
no total do estado de Sdo Paulo, com um pouco mais de 1/4
dos vinculos - teve um desempenho bastante ruim, com sal-
dos negativos para todos os tipos de deficiéncias, exceto a defi-
ciéncia mental e a visual, que manifestaram saldos positivos de
197 e 175, respectivamente.
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O setor de comércio, terceiro maior empregador formal
das pessoas com deficiéncia no estado de Sao Paulo, apresen-
tou saldo positivo no acumulado de 2023 para todos os tipos
de deficiéncia, exceto para os reabilitados, cujo saldo foi ne-
gativo (-79).

Com proporc¢oes bem inferiores de vinculos, a construcido
foi o Uinico setor com saldo negativo para todas as deficiéncias,
com pior desempenho para a deficiéncia auditiva (-90). Da
mesma forma, a agropecuaria teve desempenho muito ruim no
acumulado do mesmo ano, com resultado positivo apenas para
a deficiéncia multipla (13).

Grafico 3-8 - Movimentacio dos vinculos das
pessoas com deficiéncia, por grande setor e tipo
de deficiéncia, SP, no acumulado de 2023
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®Agropecudria 534 720 77 118 146 176 110 114 23 10 7 9
= Construgao 430 476 108 198 149 208 70 78 18 64 19 32

Fonte: NOVO CAGED/MTE/2023.
Elaboragdo: NTPcD/CESIT/IE/Unicamp.
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Grafico 3-9 - Saldo dos vinculos das pessoas
com deficiéncia, por grande setor e tipo de
deficiéncia, SP, no acumulado de 2023
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Reabilitado -372 -79 -160 -2 -13 -626

Fonte: NOVO CAGED/MTE/2023.
Elabora¢do: NTPcD/CESIT/IE/Unicamp.

3.2.1.3 Categoria de ocupacgao

Na tabela abaixo, com dados da movimentacao e do saldo
dos vinculos formais das pessoas com deficiéncia por categoria
de ocupacgao, conforme o nivel de classificacdo do Coédigo Brasi-
leiro de Ocupagdes (CBO) denominado de subgrupo principal,
das 45 categorias identificadas com vinculos de pessoas com
deficiéncia, um pouco mais da metade, 25 categorias, apresentou
saldos negativos. O pior resultado ficou com os Trabalhadores
da Exploracdo Agropecudria (-241).

Observando as dez ocupagdes que mais empregam vinculos
formais de pessoas com deficiéncia, com participacdo de cerca
de 75% (Escriturarios; Vendedores e Prestadores de Servigos do
Comércio; Trabalhadores dos Servicos; Trabalhadores de Fun-
coes Transversais; Trabalhadores de Atendimento ao Publico;
Profissionais Ciéncias Sociais e Humanas; Técnicos Nivel Médio
Ciéncias Administrativas; Profissionais Ciéncias Exatas, Fisicas
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e Engenharia; Trabalhadores da Exploragdo Agropecuaria; e
Gerentes), apenas trés delas tiveram saldos negativos, a saber:
Trabalhadores da Exploracdo Agropecuaria (-241); Técnicos
Nivel Médio Ciéncias Administrativas (-117) e Gerentes (-85),
como ja mencionado, sendo a primeira com o pior desempenho
em relagdo ao total das 45 ocupacdes.

Tabela 3-1 - Movimentacao e saldo dos vinculos
formais de pessoas com deficiéncia, por categoria
de ocupacao, SP, no acumulado de 2023

Categoria de ocupacdes Admitidos Desligados Saldo
Escriturarios 9.853 8.747 1.106
Vendedores e Prestadores de Servigos do Comércio 5.260 4345 915
Trab. dos Servigos 4.723 4.707 16
Trab. Fungoes Transversais 4.091 3443 648
Trab. Atend. ao Publico 3.301 2,797 504
Profissionais Ciéncias Sociais e Humanas 1.080 1.048 32
Técnicos Nivel Médio Ciéncias Administrativas 1.064 1.181 -117
Profissionais Ciéncias Exatas, Fisicas e Engenharia 814 623 191
Trab. Exploragdo Agropecuéria 755 996 -241
Gerentes 619 704 -85
Técn. Nivel Médio Ciéncias Fisicas, Quimicas, 536 460 76
Engenharia e Afins

Trab. Transformagao Metais e Compdsitos 501 650 -149
Técn. Nivel Médio Bioldgicas, Bioquimicas, Saude e 365 361 4
Afins

Trab. Industrias Téxtil, Curtimento, Vestuario e Artes 317 392 -75
Graficas

Outros Técnicos de Nivel Médio 273 375 -102
Técn. Nivel Médio em Servigos de Transportes 272 180 92
Trab. Fabricacdo de Alimentos, Bebidas e Fumo 249 266 -17
Trab. Fabricacgdo e Instalagdo Eletroeletronica 244 348 -104
Trab. em Industrias de Processos Continuos e Outras 235 283  -48
Industrias

Trab. Industria Extrativa e Construcdo Civil 228 347 -119
Profissionais do Ensino 204 214 -10

continua...
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continua¢do

Categoria de ocupagoes

Admitidos Desligados Saldo

Profissionais Bioldgicas, Satde e Afins 198 209 -11
Professores Leigos e de Nivel Médio 171 142 29
Técn. Nivel Médio Servigos Culturais, Comunicagdes 118 104 14
e Desportos

Producio, Captacio, Tratam. e Distr. (Energia, Agua e 111 195 -84
Utilidades)

Trab. Servicos de Reparagdo e Manuten¢do Mecanica 95 136  -41
Outros Trab. da Conservagdo, Manutengao e 87 75 12
Reparacao

Polimantenedores 84 107  -23
Profissionais das Ciéncias Juridicas 64 57 7
Comunicadores, Artistas e Religiosos 53 99 -46
Trab. Mecanizagio Agropecudria e Florestal 51 59 -8
Trab. de Instalagoes Siderurgicas e Materiais de 37 46 -9
Construgao

Trab. Industrias de Madeira e Mobiliario 29 36 -7
Técnicos Polivalentes 27 32 -5
Trabalhadores do Artesanato 21 0 21
Joalheiros, Vidreiros, Ceramistas e Afins 14 35 -21
Pesquisadores e Profissionais Policientificos 14 9 5
Trab. Instalagdes e Maquinas de Fabr. de Celulose e 14 22 -8
Papel

Pescadores e Extrativistas Florestais 11 11 0
Dirigentes de Empresas e Organiz. (Exceto de 10 18 -8
Interesse Publico)

Membros Superiores e Dirigentes do Poder Publico 7 2 5
Diretores e Gerentes Empresa de Servicos, Satde, 12 -7
Educ,, Cult., Sociais

Montadores Aparelhos e Instr. de Precisdo e Musicais 4 2 2
Produtores Exploragdo Agropecudria 3 1 2
Profissionais Gastronomia 1 3 -2
Total geral 36.213 33.879 2.334

Nota: Categorias ocupacionais agregadas no nivel de dois digitos (Subgrupos Principais),

conforme o Cédigo Brasileiro de Ocupagdes (CBO).

Fonte: NOVO CAGED/MTE/2023.
Elaboragdo: NTPcD/CESIT/IE/Unicamp.
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3.2.1.4 Remunerac¢do conforme movimentagdo por ocupacao
selecionada

Os dados a seguir mostram os salarios nominais médios
dos trabalhadores formais com e sem deficiéncia, admitidos e
desligados, conforme as dez principais categorias de ocupacao,
que abarcavam, em 2023, cerca de 75% dos vinculos de pessoas
com deficiéncia. Fazendo a comparacdo dos dois grupos, identifi-
cou-se que, dessas dez principais ocupagoes, sete apresentaram
salarios menores para as pessoas com deficiéncia admitidas,
e oito considerando-se os desligados, como mostra a tabela
abaixo, ressaltando que as diferencas sdo, em geral, maiores
para os admitidos.

As categorias de ocupagdo com vantagem salarial para
as pessoas com deficiéncia no caso dos admitidos sdo os Escritu-
rarios (com salarios médios 9,5% maiores), os Trabalhadores de
Atendimento ao Publico (11,7%) e os Profissionais das Ciéncias
Sociais e Humanas (13,9%). Em relacao aos trabalhadores com
deficiéncia desligados, os saldrios médios sdo superiores apenas
no caso dos Escriturarios (14,8% maiores) e dos Trabalhadores
de Atendimento ao Publico (9,5%).
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SECAO 4

ESTUDO COMPARATIVO ENTRE
POPULACAO E TRABALHO (2022)

1. Introduc¢ao

sta secdo apresenta o resultado de um estudo compara-

tivo entre a populacdo com deficiéncia, na faixa etaria

entre 16 e 64 anos, em 2022, e os dados sobre o em-
prego decorrentes do sistema de cotas para esse contingente
populacional. Nesse sentido, essas informagdes propiciaram
uma avalia¢do quantitativa, resultante da relacao entre o ta-
manho da populacdo com deficiéncia, potencialmente apta
ao mercado de trabalho, e o nimero de postos de trabalho por
esse segmento populacional nas empresas obrigadas a cumprir
a Lei de Cotas.

2. Método

Para as estimativas da popula¢do com deficiéncia potencial-
mente apta para o trabalho, bem como para os critérios adotados
referentes ao emprego das pessoas com deficiéncia nas empresas
que devem cumprir a cota no estado de Sdo Paulo, foram iden-
tificados, inicialmente:

I.  Municipios paulistas onde se encontravam as matrizes
das empresas;

[I. Municipios paulistas onde se encontravam filiais
das empresas;

[II. Municipios de outras unidades da federagdo onde se
encontravam filiais das empresas.
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Figura 4-1 - Distribuicdo dos estabelecimentos entre matriz
no estado de Sao Paulo e filiais da empresa, Brasil, 2022
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Fonte: NOVO CAGED/MTE/2022.
Elaboragao: NTPcD/CESIT/IE/Unicamp.

A ligacao entre os estabelecimentos que tém a matriz no
estado de Sao Paulo e suas filiais localizadas nesse estado e em
outras unidades da federagdo, conforme a figura acima, exem-
plifica a relacdo entre os estabelecimentos, o que repercute di-
retamente no resultado da situacdo da cota para o emprego das
pessoas com deficiéncia.

2.1 Para a estimativa da populacdo com deficiéncia, em idade
potencialmente apta para trabalhar, no ano de 2022

As estimativas para pessoas com deficiéncia tiveram como
base o calculo dos coeficientes de proporcionalidade, proposto no
método AiBi, os quais relacionam a popula¢ao com deficiéncia de
uma area menor (municipio) com o total dessa mesma populacdo
em uma area maior (estado) (Madeira; Simdes, 1972).
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Para estimar a populacdo com deficiéncia em 2022 entre
16 e 64 anos, foram utilizados os microdados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), uma vez
que, no terceiro trimestre desse ano, essa pesquisa levantou as in-
formacoes sobre esse contingente populacional no Brasil. Ademais,
trata-se de um instrumento estatisticamente representativo para
dreas urbana e rural, capitais, dreas metropolitanas, unidades da
federacdo e no ambito nacional. Assim sendo, os calculos das esti-
mativas populacionais foram feitos em nivel estadual com os dados
da PNAD Continua, diferenciados entre areas urbanas e rurais.

Aidentificacao das pessoas com deficiéncia na PNAD Con-
tinua de 2022 seguiu a metodologia proposta pela Nota Técnica
(NT)n21/2018 do Censo Demografico de 2010 (IBGE, 2010).
Essa NT, sob a orientacdo do Grupo de Washington para Estatis-
ticas sobre Pessoas com Deficiéncia’, consiste numa releitura dos
dados publicados em 2010, com a incorporacao de uma linha de
corte no conjunto curto de questoes inseridas no questionario
do Censo®. Nesse critério, foram identificados os individuos com
deficiéncia (visual, auditiva e fisica) como aqueles que respon-
deram no questiondrio do Censo de 2010 “ter muita dificuldade”
ou “ndo conseguir de modo algum”, de forma permanente, en-
xergar, ouvir, caminhar ou subir escadas. Esse método nao se
aplicou para as pessoas com deficiéncia mental e intelectual,
considerando o uso de outro estilo de respostas (sim ou ndo).

9 0 Grupo de Washington para Estatisticas sobre Pessoas com Deficiéncia
(Washington Group on Disability Statistics - WG), criado com o intuito de
fomentar a cooperacdo internacional no ambito das estatisticas de pessoas
com deficiéncia, busca padronizar e harmonizar defini¢des, conceitos e
metodologias, de modo a garantir a comparabilidade das estatisticas entre
diferentes paises. E formado sob a Comissio de Estatistica das Na¢oes
Unidas e composto por representantes de Institutos Oficiais de Estatistica e
organizagdes representantes da sociedade civil. Disponivel em: https://www.
washingtongroup-disability.com/. Acesso em: 12 ago. 2024.

10 O conjunto curto de questdes para pesquisas censitarias sugerido pelo
Grupo de Washington tem a fungdo de averiguar o grau de dificuldade en-
frentado por uma pessoa para realizar determinadas atividades. Disponivel
em: https://www.washingtongroup-disability.com/fileadmin/uploads/wg/
Documents/Primer.pdf
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Em conformidade com os parametros mencionados, assim

como os fatores de expansdo amostral, a metodologia adotou
os seguintes critérios:

II.

[11.

IV.

Com base nos microdados do Censo Demografico de
2010, foram identificadas conceitualmente as pes-
soas com deficiéncia, conforme a Nota Técnica
n?1/2018 do IBGE.

Foi calculado, por municipio, o segmento populacional
com deficiéncia com idade entre 16 e 64 anos.

Foi calculada a proporgao de participacdo de cada mu-
nicipio, dentro do agregado estadual, para area tanto
urbana quanto rural, uma vez que ha diferencas na
dinamica populacional dessas duas areas.

Para obter uma estimativa municipal da populagao
com deficiéncia no ano de 2022, foram empregadas
as distribuicdes de participa¢do percentual municipal
no agregado estadual de 2010 (obtidas por meio dos
dados do Censo Demografico).

Para desagregar o quantitativo estadual, calculado
com base nos dados da PNAD Continua de 2022, as-
sume-se que a composicao dos municipios dentro do
total estadual (area urbana e rural) para a popula-
¢do com deficiéncia estimada permanece constante
entre 2010 e 2022. Esse procedimento considera
que a estimativa total da populacdo com deficiéncia
é igual a soma da estimativa de cada municipio no
ano de 2022.

Dessa forma, as estimativas foram elaboradas para a po-

pulacdo com deficiéncia dos 645 municipios do estado de Sio

Paulo, assim como para os municipios onde estdo localizadas
as filiais das empresas que tém suas matrizes nesse ente fede-
rativo, totalizando 2.040.
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2.2 Para a sistematizagdo dos dados sobre o trabalho das
pessoas com deficiéncia

0 método adotado para a apurar os dados relativos a re-
serva legal de vagas de emprego para pessoas com deficiéncia
teve como fonte os microdados da RAIS de 2022, assim como
as regras pertinentes ao sistema de cota, oriundas da legislacao
e das instru¢des normativas vigentes, explicitadas na segunda
sec¢do deste trabalho!.

Contudo, vale destacar que a obrigatoriedade da reserva legal
para o emprego formal das pessoas com deficiéncia e trabalhadores
reabilitados, determinada pelos percentuais de 2% a 5%, refere-se
a empresa com 100 (cem) ou mais empregados (artigo 93 da Lei
n?8.213/1991 e artigo 36 do Decreto n® 3.298/1999). Essa legislacdo
determina como base de calculo o nimero total de empregados da
empresa, ou seja, todos os empregados dos estabelecimentos - ma-
triz e as respectivas filiais -, independentemente de sua localizacao.

Em decorréncia dos procedimentos legais e normativos utili-
zados, obteve-se um conjunto de dados relativo a dinamica da cota
de emprego, compreendendo: (i) o volume de vagas previstas; (ii) a
quantidade de vagas ocupadas pelas pessoas com deficiéncia - que
se refere ao volume de contratacdo efetuada pelas empresas; e (iii) a
quantidade de vagas ndo ocupadas, que representam o déficit de
contratos de trabalho, ou seja, os contratos que nio foram efetuados
pelas empresas que estavam obrigadas ao cumprimento da cota.

3. Resultados e analises

Uma vez realizado o processamento dos dados relativos
a estimativa da populagao, bem como ao sistema de cotas para
o emprego formal das pessoas com deficiéncia, foi possivel ana-
lisar os resultados obtidos. Além do enfoque comparativo entre
as dimensoes da populagdo e do emprego consideradas nesta

11  Cf. Método. Secdo 2 - Lei de Cotas para o emprego formal das pessoas com
deficiéncia no estado de Sao Paulo (2019-2023) (p. 28).
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secdo, foi observado o desempenho dos estabelecimentos quanto
a contratacdo do segmento da populagdo em estudo.

Em 2022, no estado de Sao Paulo foram computadas 12.987
empresas com 100 (cem) ou mais empregados obrigadas a cum-
prir a cota. Considerando o critério previsto pela legislacao, para
essas empresas matrizes, foram identificadas 44.577 filiais, to-
talizando nesse estado 57.564 estabelecimentos (o equivalente
a 62,5% do total) que, juntamente com 34.504 filiais em outras
unidades da federacdo, das quais quatro localizadas no exte-
rior, representaram o maior agregamento de estabelecimentos
envolvidos com a inclusao das pessoas com deficiéncia no paifs,
atingindo 92.068 empregadores, entre matrizes e filiais.

Grafico 4-1 - Numero de estabelecimentos das
empresas com matriz no estado de Sio Paulo, 2022

Filiais outras UF/Ext. [N 34.504
rilial sp [ 24 577
Matriz P [l 12.987
Total | 02068

0 20.000 40.000 60.000 80.000 100.000

Fonte: NOVO CAGED/MTE/2022.
Elaboragdo: NTPcD/CESIT/IE/Unicamp.

De acordo ainda com essa investigacdo, em 2022, foram
computados 153.026 vinculos ativos de emprego das pessoas
com deficiéncia e reabilitados??, distribuidos nos estabelecimen-

12 Osvinculos ativos de emprego referentes as pessoas com deficiéncia tota-
lizaram 159.222, em 2022, incluindo nessa verificacdo as vagas ocupadas
em atendimento a legislagdo e os vinculos acordados que superaram a pre-
visdo de vagas de cotas, além dos contratos nao tipicos - aprendizes (898)
e intermitentes (199).
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tos (filial e matriz) da empresa, em resposta as vagas de emprego
previstas para essa populacio. Desses vinculos, 77,4% estavam
em 627 municipios no estado de Sdo Paulo (quase a totalidade
dos municipios dessa unidade da federacdo), e o restante, 22,6%
dos postos de trabalho, nas filiais localizadas em 2.040 munici-
pios de outras unidades federativas, e no exterior (com apenas
quatro estabelecimentos).

Tabela 4-1 - Nimero e participacio de estabelecimentos
das empresas com matriz no estado de Sao Paulo, 2022

Vinculos de

Estabelecimentos Municipios
emprego PcD

Classificagdo | N2 Abs. |Part. (%) N°2Abs. | Part. (%) N¢Abs. | Part. (%)
Matriz e filiai

atms;”a‘s 57.564 | 62,5 627 235 | 118429 @ 774
Filiai

thals outras | 5 504 375 2.040 76,5 34.597 22,6
UF/Ext.

Total 92.068 | 100, 2.667 100,0 | 153.026 | 100,0

Fonte: NOVO CAGED/MTE/2022.
Elaboragao: NTPcD/CESIT/IE/Unicamp.

Além desse cenario, em 2022, 64,5% do total de estabeleci-
mentos das empresas envolvidas com a cota ndo apresentaram
vinculos de emprego ativos de pessoas com deficiéncia.

Grafico 4-2 - Participacdo dos estabelecimentos
em relacio aos vinculos ativos de emprego
das pessoas com deficiéncia, 2022

64,5%

35,5%
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Estabelecimentos

Vinculos de empregos

® Com vinculos PcD  ® Sem vinculos PcD

Fonte: NOVO CAGED/MTE/2022.
Elaborag¢do: NTPcD/CESIT/IE/Unicamp.
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Nesses estabelecimentos, onde ndo foram registrados vin-
culos de emprego com as pessoas com deficiéncia, as filiais, tanto
no estado de Sao Paulo quanto nas outras unidades da federacao,
tiveram a maior proporg¢ao nas, conforme dados demonstra-
dos a seguir.

Tabela 4-2 - Numero e participacio dos
estabelecimentos das empresas com e sem vinculos
de emprego de pessoas com deficiéncia, 2022

Com vinculos PcD | Sem vinculos PcD estab'i(;:eilii(:sntos
Classificagdo N2 Abs. | Part. (%) | N2 Abs. | Part. (%)
Matriz SP 7.729 59,5 5.258 40,5 12.987
Filial SP 14.409 32,3 30.168 67,7 44.577
Filiais outras UF/ |1 538 | 305 | 23966 69,5 34.504

Ext.

Fonte: NOVO CAGED/MTE/2022.
Elaboragdo: NTPcD/CESIT/IE/Unicamp.

Chamou especial atencio o fato de que, no total de 59.932
estabelecimentos sem a presenca laboral de pessoas com defi-
ciéncia, foram registrados 1.826.444 vinculos ativos de pessoas
sem deficiéncia. Essa situacdo exemplifica que, grande parte dos
estabelecimentos das empresas poderia absorver a for¢a de traba-
lho relativa ao segmento da populacdo com deficiéncia, inclusive
diante do niimero ainda significativo de vagas ndo ocupadas em
relacdo as vagas previstas pelas empresas. Conforme demons-
trado no Gréfico 4-3, foi verificado déficit de contratacdo de 54,5%,
ou seja, 183.064 ndo foram registradas.
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Grafico 4-3 - Numero de vagas previstas, ocupadas
e nao ocupadas, no total dos estabelecimentos das
empresas com matriz no estado de Sao Paulo, 2022
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Fonte: NOVO CAGED/MTE/2022.
Elaboragao: NTPcD/CESIT/IE/Unicamp.

Nesse contexto, é imprescindivel também conhecer a popu-
lacdo com deficiéncia com idade entre 16 e 64 anos. Para isso,
além de calcular as estimativas, de acordo com a metodologia
indicada nesta secdo, os dados foram agregados e sistematizados
por municipio.

Os resultados referentes as estimativas da populagdo com
deficiéncia com idade entre 16 e 64 anos para o ano de 2022
indicaram que, no total dos municipios onde foram localizados
os estabelecimentos (matriz e filiais) das empresas, primeira-
mente no estado de Sao Paulo, foram previstas 1.841.429 pessoas
com deficiéncia.

Apesar das diferentes dimensdes em analise!3, foram iden-
tificados apenas 169.985' vinculos formais, conforme a RAIS de

13  Ainda que haja novos critérios que conceituam pessoa com deficiéncia,
preconizados pela Convencdo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia
(CPDP, 2009), e, ainda, um avango no pais para consolidar esse tema, além de
propiciar maior seguranca juridica sobre essa matéria, esta analise visa con-
tribuir para mitigar alguns descompassos entre o método adotado no censo
demogréafico (baseado na autodeclaragdo) e aquele utilizado para medir
o mercado de trabalho (baseado em informagdo dada pelo empregador).

14 O total de 169.985 vinculos empregaticios de pessoas com deficiéncia e
trabalhadores reabilitados resulta da soma de empregos desse contingente
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2022, do total da populagido com deficiéncia em idade produtiva
no estado de Sao Paulo, o equivalente a 9,2%; ou seja, a maior
parte dessa populacdo ndo foi ainda incluida no mercado de
trabalho formal®®.

Outro ponto que chamou atenc¢éo foi a escolaridade desse
grupo de pessoas com deficiéncia. A despeito de se constatar
um alto indice na categoria “sem instrucdo”, e uma baixa par-
ticipacdo do nivel “superior completo”, notou-se que, em 2022,
mais de 40% dessa populacdo apresentou, no minimo, o Ensino
Médio completo.

Grafico 4-4 - Estimativa da populacdo com deficiéncia,

de 16 a 64 anos, por escolaridade, municipios(*)
selecionados do estado de SP, 2022

Superior completo ﬁ

Médio completo e superior incompleto 32,6

Fundamental completo e médio incompleto 18,4
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(*) Total dos municipios onde foram localizados os estabelecimentos (matriz e filiais) das
empresas do estado de Sdo Paulo, relacionados com a cota de emprego para as pessoas
com deficiéncia e reabilitados.
Fonte: IBGE/Censos demograficos 2000/2010 e PNS 2013/2019.
Elabora¢do NTPcD/CESIT/IE/Unicamp.

Para analisar o conjunto da populagdo com deficiéncia, além
da projecao circunscrita ao estado de Sao Paulo, agregaram-se,
também, as estimativas desse segmento populacional nos muni-
cipios das outras unidades federativas, correspondentes as filiais

nos municipios do estado de Sdo Paulo. O nimero, logicamente, é superior

ao verificado (153.026) como resultado da cota, considerando que essa uni-

dade da federagdo mantém filiais de empresas de outras regides do pais.
15  Ver Garcia, 2014.
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das empresas, no total de 2.040. Nessas localidades, foram es-
timadas, aproximadamente, 6,9 milhdes de pessoas com defi-
ciéncia na faixa etaria de 16 a 64 anos.

Para complementar esses resultados sobre a populacdo do
ano de 2022, considerando os municipios abrangidos pela cota
do estado de SP, foram estimadas no total mais de 8,7 milhées
de pessoas com deficiéncia com idade entre 16 e 64 anos. E im-
portante destacar que grande parte dessa popula¢do produtiva,
cerca de 3,7 milhoes, encontrava-se no mercado informal, muitas
vezes em trabalhos sem continuidade, ou exercendo atividades
de forma auténoma, dentre outras'®. Dessa forma, as estimati-
vas populacionais obtidas indicaram um total de 5,0 milhdes de
individuos com deficiéncia potencialmente aptos ao trabalho.

Apesar desse panorama, com base nos indicadores do traba-
lho, em 2022, como ja informado, ndo houve contratacdo de pes-
soas com deficiéncia para o total de vagas previstas pelas cotas
de emprego, o que representou, em termos absolutos, 183.064
pessoas que nio foram incluidas no mercado formal de trabalho.

Tabela 4-3 - Estimativa da populacao com
deficiéncia nos municipios selecionados e
Vinculos de emprego formal, Brasil, 2022

Populaca deficiéncia,
Vagas de emprego (cota) opulacdo com deficiéncia,

de 16 a 64 anos
Previstas Ocupadas Nao ocupadas | Estado de SP Outras UF
336.090 153.026 183.064 1.841.429 6.931.823

Nota 1: Dados extraidos da RAIS/2022, de acordo com o método de célculo da cota para
pessoas com deficiéncia e trabalhadores reabilitados pela previdéncia social.

Nota 2: Estimativas para a populacdo com deficiéncia com idade entre 16 e 64 anos,
nos municipios abrangidos pela cota com data de referéncia em 12 de outubro de 2024.
Fonte: RAIS (MTE)2022/IBGE/2010/2013/2019.

Elaboragdo: NTPcD/CESIT/IE/Unicamp.

Por fim, de acordo com os critérios utilizados, em 2022,
a populacao com deficiéncia com idade entre 16 e 64 anos

16  IBGE/PNAD/2022.
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correspondia em torno de 1,6 milhdo de pessoas apenas nos
municipios da matriz da empresa no estado de Sdo Paulo. Com-
putando esse segmento populacional nas filiais das empresas
em Sdo Paulo e outros estados (6,6 milhdes), foram estimadas
mais de 8,2 milhoes de pessoas que poderiam estar no mercado
formal de trabalho?’.

4. Consideracoes finais

E fato que a legislagio vigente no pais que assegura a politica
de cotas para o emprego das pessoas com deficiéncia tem a sua
relevancia, pois dela ainda depende essa populagido que tem sido
equivocadamente recusada no ambiente laboral. Apesar dos obs-
taculos ainda presentes para a inclusdo dessas pessoas no mer-
cado de trabalho formal, avan¢os ocorreram, como o crescimento
da populagdo com deficiéncia ocupada. Ainda que timidos, esses
avancos sao continuados, inclusive, em decorréncia da atuagao
dos 6rgaos responsaveis pela aplicagdo da legislacdo e das nor-
mas vigentes sobre a cota de emprego, assim como da vigilancia
dos movimentos sociais, institui¢cdes e representantes publicos
que zelam pela permanéncia dessa acdo afirmativa.

Urgem, portanto, estudos sobre as pessoas com deficiéncia,
no intuito ndo somente de compreender a dindmica do mercado
formal de trabalho e as suas especificidades metodolégicas, mas
também de ampliar o conhecimento sobre essa populacdo em
idade ativa. Desse modo, propicia-se o aprofundamento tanto
das questdes relativas a inclusdo, quanto daquelas concernentes
as variadas formas de exclusdo desse segmento populacional.

Nesse contexto, esta pesquisa realizou o mapeamento e
a analise dos dados estatisticos do emprego das pessoas com
deficiéncia no estado de Sao Paulo, com o objetivo de conhe-
cer, interpretar e analisar os resultados da aplicacdo da politica

17  Nesse calculo, foi excluido o nimero de pessoas com deficiéncia que es-
tavam inseridas no mercado formal de trabalho, conforme os dados da
RAIS de 2022.
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de cotas no periodo de 2019 a 2023, bem como examinar
a estimativa desse contingente da populagao, inclusive em
idade produtiva.

Antes de tecer comentarios e consideragdes sobre os resul-
tados que se destacaram na pesquisa, é fundamental a atengdo
ao método de apuracdo das cotas, tdo aludido no contetido deste
documento. O artigo 93 da Lei n® 8.213/1991 estabelece para
a empresa com 100 (cem) ou mais funcionarios a obrigatorie-
dade de preencher de 2% a 5% dos seus cargos com pessoas
com deficiéncia e beneficiarios reabilitados pela Previdéncia
Social. Nesse preceito, a obrigatoriedade ¢é dirigida a empresa,
que consiste na agregacao de todos os seus estabelecimentos,
independentemente da localizagdo da sua matriz e de suas filiais.
Em outras palavras, o que deve ser considerado para a cota é
o conjunto dos estabelecimentos que compdem a empresa.

Com esses esclarecimentos, observou-se, em primeiro lugar,
um aumento do nimero de pessoas com deficiéncia no primeiro
periodo analisado, de 2019 a 2021, resultante das estimativas da
populagdo no estado de Sdo Paulo. O destaque foi para o grupo
em idade potencialmente apta para o mercado de trabalho (entre
16 e 64 anos) e para a populacao idosa (acima de 64 anos). Esse
crescimento pode ser atribuido as mudangas demograficas
ocorridas nas dltimas décadas, que demonstraram o envelhe-
cimento da populacdo, o qual ndo foi acompanhado na mesma
proporgdo pelas politicas sociais e de satide capazes de evitar
doencas e incapacidades. Outra situacdo que deve ser apontada
diz respeito a notéria prevaléncia de mulheres com deficiéncia,
pois as estimativas sugeriram uma variacao absoluta do grupo
feminino, em torno de 119,5 mil pessoas, e a do masculino de
67,4 mil; ou seja, as mulheres representaram quase duas vezes
0 quantitativo de homens. Ainda nesse campo das estimativas,
percebeu-se um incremento continuo da escolaridade da popu-
lacdo com deficiéncia na faixa etaria potencialmente apta para
o mercado de trabalho, caracterizado pelo aumento relativo das
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categorias de maior grau de escolaridade e pela reducdo dos in-
dividuos sem instrucao e com Ensino Fundamental incompleto.
Esse fato insinua mudancas sobre o nivel de escolaridade dessa
populagdo, desmistificando alegacdes quanto a condi¢do de infe-
rioridade educacional como argumento para rechacgar o publico
com deficiéncia no mercado de trabalho.

A analise da aplicacdo da politica de cotas indicou uma re-
ducdo do emprego formal das pessoas com deficiéncia em 2020,
o que se atribuiu a pandemia da covid-19. Contudo, os niimeros
identificados devem ser analisados com cautela, visto que se
referiram ao estoque do emprego em 31 de dezembro do pe-
riodo em questdo, ndo evidenciando a trajetoria de evolucao dos
postos de trabalho. De acordo com estudos sobre o mercado de
trabalho e os efeitos da pandemia, foi constatado um aumento
expressivo dos desligamentos de trabalhadores com deficién-
cia®®, nimeros que, comparados aqueles de admissdes, resulta-
ram em saldos negativos de postos de trabalho, mais acentuados,
principalmente, nos meses de marco a julho de 2020%°.

De qualquer forma, o advento da covid-19 afetou os vincu-
los de emprego da populagdo em geral, mas com maior expres-
sividade, segundo os dados, para as pessoas com deficiéncia.
Com isso, esse episddio pode ter influenciado na reducao do
indicador de cumprimento de cotas das empresas, de 17,5%,
em 2019, para 15,8%, em 2021.

Como ja explicitado na apresentacio deste trabalho, houve
um recorte do conteddo referente ao ano de 2022, justificado
tanto pelo incremento de critérios no campo da estimativa da
populacdo como pela recomendacido do MTE, a fim de evitar

18 “No contexto da pandemia do novo coronavirus, tanto no seu auge e arrefeci-
mento, [...] houve uma piora do mercado de trabalho formal para as pessoas
com deficiéncia [...], tendo sido verificado movimento contrario no mercado
de trabalho geral” (DIEESE, 2022, p. 25).

19 “Em margo de 2020, foi deflagrada a Covid-19 no pais. Todavia, é relevante
esclarecer que as medidas protetivas tomadas pelo governo brasileiro ndo
foram suficientes para proteger a populagdo, inclusive a mais vulneravel,
como o segmento das pessoas com deficiéncia” (Leone; Proni, 2021, p. 112).
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a comparacao dos dados da RAIS desse ano de 2022 com aqueles
do periodo anterior.

Os resultados apurados em 2022 e 2023 confirmaram
a presenca de empresas com 100 (cem) ou mais empregados
em quase todos os municipios do estado de Sao Paulo, contando
a totalidade dos estabelecimentos envolvidos, entre matrizes
e filiais. Além disso, foram computados 2.140 municipios com
filiais das empresas em outras unidades da federacao.

No que tange a distribuicdo do emprego da populacdo com
deficiéncia, decorrente das empresas do estado de Sdo Paulo
obrigadas a cumprir a cota, foi comprovado o alcance da poli-
tica de cotas no pais. De acordo com os dados, as proporgoes
dos vinculos empregaticios das pessoas com deficiéncia dis-
tribuidas nas diferentes regioes geograficas, em 2022, foram
muito similares aquelas de 2023, com a maior parte no estado
de Sao Paulo, em torno de 75,0%, e o restante atingindo todas
as regioes brasileiras.

De 2022 para 2023, houve um aumento de cerca de 3,8%
de empresas com 100 (cem) ou mais empregados, acompanhado
de um crescimento das vagas reservadas pela cota, de 2,8%. No
entanto, ndo houve a contratacdo de pessoas com deficiéncia na
mesma proporg¢ado, ocasionando uma reducdo na participacdo
de vagas ocupadas, apesar da elevagdo do emprego, em termos
absolutos, em relacdo ao ano anterior. Houve, também, um leve
recuo do indicador de cumprimento da cota, de 16,5%, em 2022,
para 15,9%, em 2023.

Evidenciou-se nesta pesquisa, de modo extraordinario,
a movimentacao dos vinculos de emprego relativos a admissao
e desligamento dos trabalhadores com deficiéncia, em 2023. Isso
foi possivel com o desenvolvimento de um método de compatibi-
lizacdo entre os microdados da RAIS de 2022 e os do Novo CAGED
de 2023, obtendo-se uma base de dados sobre as pessoas com
deficiéncia, conforme os critérios aplicados a cota de emprego,
a fim de proporcionar, principalmente, informagdes sobre o fluxo.
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No ano de 2023, a movimentag¢ado dos vinculos relativos
a cota no estado de Sdo Paulo registrou um saldo positivo de
2.334, com uma proporc¢ao desigual entre os sexos, com maiores
saldos de postos de trabalho para os homens, de 54%, enquanto
para as mulheres couberam apenas 46%. Essa desigualdade deve
ser levada em conta, pois a populacio feminina com deficiéncia
tem maior representatividade do que a masculina.

Uma importante revelacdo do fluxo de emprego se refe-
riu a questdo da escolaridade, uma vez que a maior propor¢do
da movimentacdo foi para os trabalhadores com Ensino Médio
completo, com 61% dos admitidos e 59% dos desligados. Esse
conjunto de trabalhadores apresentou o saldo positivo mais
expressivo, de 2.319 postos de trabalho. Contudo, desse total,
as mulheres representaram 44,4%. No tocante ao grupo de tra-
balhadores com nivel de escolaridade abaixo do Ensino Médio
completo, foi constatado o pior resultado: uma perda de 311
postos de trabalho; ou seja, 0 maior nimero de desligamentos
nesse ano. Por outro lado, para a movimentacdo ocorrida nos
estratos acima do Ensino Médio completo, foi registrado saldo
positivo de 327, decorrente de 8.018 admissoes e 7.691 des-
ligamentos. Apesar da imensa rotatividade registrada nesses
numeros (sem esquecer que essa é uma caracteristica do mer-
cado de trabalho no Brasil), esse quadro, em parte, pode ser
considerado favoravel, pois se constata que um maior nimero de
trabalhadores formais com deficiéncia concluiu o ensino médio.
Tendo isso em vista, em termos de escolaridade, os trabalhado-
res com deficiéncia apresentaram, basicamente, o mesmo grau
de instrucdo dos trabalhadores sem deficiéncia, o que chama
atencdo para o fato de que a diferenca no grau de instrugao entre
os trabalhadores com e sem deficiéncia ndo é tdo acentuada.

Os dados da movimentagao dos vinculos formais das pessoas
com deficiéncia nas empresas do estado de Sdo Paulo obrigadas
a cumprir a cota, no acumulado de 2023, por Grandes Agrupa-
mentos de Atividades, registraram saldos positivos nos setores de
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comércio e servigos, ao passo que os outros setores - agricultura,
industria e construgdo - registraram saldos negativos.

Nesse cendrio, considerando o tipo de deficiéncia, além da
posicao dos agrupamentos de atividades, o setor de servigos foi
aquele que mais absorveu vinculos das pessoas com deficiéncia
no estado de Sdo Paulo. Com excecdo da deficiéncia multipla e
dos reabilitados, foram registrados saldos positivos para todas
as deficiéncias no acumulado de 2023, destacando-se os maiores
saldos de postos de trabalho para as deficiéncias intelectual,
mental e visual.

Por sua vez, a industria teve o pior resultado em 2023, ape-
sar de concentrar o segundo maior nimero de vinculos de pes-
soas com deficiéncia. Na movimentacao por tipo de deficiéncia,
a industria também apresentou desempenho bastante desfa-
voravel, com saldos negativos para os reabilitados e as pessoas
com deficiéncias fisica e auditiva, e saldos positivos para aquelas
com deficiéncias intelectual, mental e visual.

O setor de comércio, terceiro maior empregador formal
das pessoas com deficiéncia no estado de Sdo Paulo, apresentou
saldo positivo de emprego no acumulado de 2023 para todos
os tipos de deficiéncia, exceto para os reabilitados.

Com proporg¢des bem inferiores de vinculos, a construgdo
foi o Unico setor com saldos negativos; isto é, perdeu postos
de trabalho para todas as deficiéncias, com pior desempenho
para a deficiéncia auditiva. Da mesma forma, a agropecudria
teve desempenho muito ruim no acumulado do mesmo ano, com
resultado positivo apenas para a deficiéncia multipla.

Segundo os dados da movimentagdo e do saldo dos vinculos
formais das pessoas com deficiéncia por categoria de ocupa-
¢do, conforme o nivel de classificacdo do Cédigo Brasileiro de
Ocupagdes (CBO) denominado subgrupo principal, das 45 ca-
tegorias identificadas com vinculos de pessoas com deficiéncia,
um pouco mais da metade, 25 categorias, apresentou saldos
negativos. O pior resultado ficou com os Trabalhadores da Ex-
ploracao Agropecudria.
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As ocupacgodes que mais absorveram pessoas com deficién-
cia, com participacdo de cerca de 75% do total do emprego, sdo
tipicamente atividades administrativas. Das dez ocupag¢des mais
presentes, apenas trés tiveram saldos negativos: Trabalhadores
da Exploragao Agropecudria; Técnicos de Nivel Médio nas Cién-
cias Administrativas; e Gerentes.

No estado de Sao Paulo como um todo, considerando as dez
principais categorias de ocupag¢des e comparando os salarios
nominais médios dos trabalhadores formais com e sem defi-
ciéncia, de acordo com a movimentacao, verificou-se que sete
ocupacoes apresentaram salarios menores para as pessoas com
deficiéncia admitidas.

No que concerne ao estudo comparativo entre o dimensio-
namento da populacdo com deficiéncia e os dados sobre 0 acesso
ao emprego formal decorrentes da Lei de Cotas, em primeiro
lugar, concebendo o total de 2.667 municipios envolvidos com
a cota de emprego para pessoas com deficiéncia no estado de
Sdo Paulo, percebeu-se que a faixa etaria entre 16 e 64 anos atin-
giu, aproximadamente, 8,2 milhdes de individuos. Em segundo
lugar, de acordo com o calculo da cota, e conforme os dados da
RAIS de 2022, de 336 mil vagas previstas de emprego, cerca de
183 mil ndo foram ocupadas, o que representa o quantitativo
de pessoas com deficiéncia que poderia estar no mercado de
trabalho formal.

Visando complementar esses resultados, faz-se necessario
ressaltar que grande parte dessa populagdo produtiva, cerca de
3,7 milhdes de pessoas, encontrava-se no mercado informal, de
acordo com os dados da PNAD Continua PcD/IBGE /2022 - mui-
tas vezes em trabalhos sem continuidade, ou exercendo ativi-
dades de forma auténoma, entre outras situagdes. Sendo assim,
no pior cenario, as estimativas populacionais obtidas indicaram
um total de 5,0 milhdes de individuos com deficiéncia potencial-
mente aptos ao trabalho.

Com esses parametros, é possivel compreender a ampli-
tude dessa acdo afirmativa quando se leva em conta ndo apenas
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o mapeamento do mercado de trabalho formal em conformidade
com os critérios cabiveis na aplicacdo da politica de cotas, mas
também as estimativas dessa populacdo com deficiéncia que
poderia estar inserida no mercado formal de trabalho.

Por fim, cabe destacar que esta pesquisa demonstrou
a enorme necessidade do avango na investigacao sobre esse pu-
blico, considerando o mercado de trabalho nacional, com o pro-
posito de melhor compreender as possibilidades e os desafios
que envolvem a questdo nas diferentes regides do pais, de modo
a contribuir e subsidiar o desenvolvimento das a¢des publicas
para a protecdo e a inclusdo desse contingente populacional.
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